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1. Vorbemerkung

Wie in fast allen Bundesléndern stehen
auch in Rheinland-Pfalz die Hilfen zur Er-
ziehung (88 27ff. SGB VIII) unter einem
erhdhten Legitimationsdruck. Alljahrlich
steigende Fallzahlen und Ausgaben erfor-
dern tragfahige Erklarungen und fundierte
Planungsstrategien. Das Land Rheinland-
Pfalz hat bereits im Jahr 2002 mit dem
Projekt ,Qualitatsentwicklung durch Be-
richtswesen“ eine landesweite Berichter-
stattung zu Entwicklungstrends und be-
darfsgenerierenden Einflussfaktoren im
Bereich der Hilfen zur Erziehung imple-
mentiert, die ein kontinuierliches Monito-
ring und abgestimmte Planungsprozesse
fur Land und Kommunen erméglichen sol-
len. Das Projekt befindet sich mit dem vor-
liegenden Bericht inzwischen im 14. Be-
richtsjahr und wird gemeinsam vom Minis-
terium flr Familie, Frauen, Jugend, In-
tegration und Verbraucherschutz (MFFJIV)
Rheinland-Pfalz und 40 Jugendamtern aus
zwolf kreisfreien und funf kreisangehori-
gen Stadten mit eigenem Jugendamt so-
wie 23 Landkreisen getragen. Sie beteili-
gen sich sowohl an der Datenerhebung als
auch an der Finanzierung dieses Projek-
tes. Im Zusammenspiel von Land und al-
len Kommunen bei der Ausgestaltung ei-
ner Berichterstattung wird nachdriicklich
zum Ausdruck gebracht, dass die Kinder-
und Jugendhilfe nicht nur an Bedeutung
gewonnen hat, sondern dass ihre Ausge-

staltung und Weiterentwicklung in gesamt-

staatlicher Verantwortung getragen wer-
den muss.

Um die Jugendamter in Rheinland-Pfalz im
Rahmen der kommunalen Steuerungsver-
antwortung und den Jugendhilfeplanungs-
prozessen in den Kommunen zu unter-
stutzen, werden jahrliche Jugendamtspro-
file angefertigt, in denen die Daten fur jede
einzelne Kommune in Relation zu landes-
weiten und regionalen Entwicklungen dar-
gestellt sind. Landesweite Entwicklungen
sowie aggregierte Zahlen fur Landkreise,
kreisfreie und groRe kreisangehdrige Stad-
te bilden einen Interpretationsrahmen fir
Fallzahlen, Eckwerte und Ausgaben fur
die Hilfen zur Erziehung im jeweiligen Ju-
gendamt. Dadurch wird ermaéglicht, die
eigenen Entwicklungen im Jugendamtsbe-
zirk im Vergleich zu landesweiten und re-
gionalen Trends zu betrachten.

Allerdings gilt an dieser Stelle zu bertck-
sichtigen, dass der vorliegende Bericht
keine Bewertung der Qualitat der Hilfen
zur Erziehung vornimmt — dies soll und
kann er auch nicht. Dieser Schritt von der
guantitativen hin zur qualitativen Be-
schreibung ist ein zentraler Bestandteil der
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe und kann nur auf kommunaler
Ebene geleistet werden. Nur im fachlichen
Diskurs auf dieser Ebene I&asst sich mit
den berichteten Daten in Verbindung mit
den Rahmenbedingungen vor Ort eine
gualitative Bewertung vornehmen. Liegt
ein Wert nun in einem Jugendamtsbezirk
Uber oder unter dem landesweiten Durch-

schnitt, so lasst dies noch lange keine



Aussagen beziiglich "guter" oder "schlech-
ter" Jugendamtsarbeit zu. Die Auswertung
und Interpretation der seit dem Jahr 2002
in Rheinland-Pfalz bei allen Jugendamtern
erhobenen Daten sowie weitere Erhebun-
gen in Baden-Wirttemberg, im Saarland
und auf Bundesebene weisen darauf hin,
dass der Bedarf und die Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung von vielfaltigen
Faktoren beeinflusst werden. Die vorlie-
genden Daten gilt es daher stets in einem
Gesamtzusammenhang dieser Einfluss-
faktoren zu interpretieren. Eine Bewertung
der Jugendamtsarbeit setzt somit mindes-

tens die bereits beschriebene Verknip-

fung von Daten, Einflussfaktoren und den

Rahmenbedingungen vor Ort voraus.

Was beeinflusst den Bedarf an Hil-
fen zur Erziehung? Das komplexe
Einflussgeflecht auf die Nachfrage
nach Erziehungshilfen

Umfassende Analysen im Rahmen der
Erhebung in Rheinland-Pfalz sowie in an-
deren Bundeslandern und auf Bundes-
ebene deuten darauf hin, dass der Bedarf
und die Inanspruchnahme von Leistungen
und Angeboten der Kinder- und Jugendhil-
fe im Wesentlichen durch folgende zentra-

le Faktoren (mit)beeinflusst werden:

Selektionseffekte
Zustandigkeits-
verschiebungen

Sicherstellung
eines
gualifizierten
Kinderschutzes

Wandel von
Lebenslagen,

Ausbaugrad der
sozialen

verdnderte Infrastruktur &
Bedingungen des Hilfegew&hrungs-
Aufwachsen praxis
Gesetzliche
Familialer Kinder- und Bestimmungen
Wandel Jugendhilfe auf Bundes- und

Landerebene

Abbildung 1: Einflussfaktoren auf den Bedarf und die Inanspruchnahme von Leistungen und Angebo-

ten der Kinder- und Jugendhilfe



An dieser Stelle soll nur kurz auf die ein-
zelnen Einflussfaktoren eingegangen wer-
den. Eine ausfuhrlichere Beschreibung ist
im "5. Landesbericht tGiber die Hilfen zur
Erziehung in Rheinland-Pfalz" gegeben,
der im November 2016 erschienen ist.

Veranderte Bedingungen des Aufwach-
sens von Kindern, Jugendlichen und
Familien

Mittlerweile gilt als hinreichend belegt,
dass der Bedarf an erzieherischen Hilfen
unter anderem von den soziostrukturell
gerahmten Lebenslagen von jungen Men-
schen und Familien beeinflusst wird. Mit
anderen Worten: Je prekarer sich die Le-
benslagen von jungen Menschen und Fa-
milien in bestimmten sozialraumlichen
Einheiten darstellen, desto gréRer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass im Zusammen-
spiel von materiellen und sozialen Be-
nachteiligungen auch Erziehungsprozesse
scheitern. Armut kann insofern durchaus
nachfragegenerierend auf den Bezug von
Hilfen zur Erziehung wirken. Dieser Be-
fund bestatigt sich auch, wenn man einen
Blick in die amtliche Kinder- und Jugend-
hilfestatistik wirft, in der ein Zusammen-
hang von Armutslagen auf der einen Seite
und einem erhdhten Bedarf an Leistungen
der Hilfen zur Erziehung auf der anderen
Seite deutlich wird. Rund 60 % der Fami-

lien, die im Jahr 2014 eine Hilfe zur Erzie-

hung erhalten haben, sind vollstandig bzw.

teilweise auf Transferleistungen angewie-
sen; bezogen nur auf die alleinerziehen-

den Hilfeempfangerinnen und -empféanger

liegt der Anteil bei rund 70 % (vgl. Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
2016b). Die Erziehungshilfen werden so
zu einer Ausfallbirgschaft fir gesamtge-
sellschaftlich verursachte Problemlagen

von Familien mit Kindern.

Die Anforderungen anderer gesell-
schaftlicher Teilsysteme an die Kinder-
und Jugendhilfe -Selektionseffekte und
Zustandigkeitsverschiebungen

Die Kinder- und Jugendhilfe ist in den letz-
ten Jahrzehnten zu einem wesentlichen
Akteur fur das Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen geworden. Zunehmend
arbeitet und wirkt sie an allen Orten, an
denen Kinder und Jugendliche sind, mit
allen wichtigen gesellschaftlichen Instituti-
onen und Personen zusammen (z. B. Fa-
milien, Gesundheitswesen, Schulen, Poli-
zei, Gerichten, Arbeitsagenturen) (vgl.
Kurz-Adam 2015: 14). Die Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe sind folglich im-
mer Ofter an den Schnittstellen zu anderen
Institutionen und gesellschaftlichen Teil-
systemen verortet. Damit wird die Kinder-
und Jugendhilfe der Tatsache gerecht,
dass im Zuge gesellschatftlicher Verande-
rungen und immer spezialisierterer Ar-
beitsweisen von Institutionen erkennbar
wird, dass bestimmte Funktionslogiken
gesellschaftlicher und institutioneller Aus-
differenzierungen an ihre Grenzen kom-
men.

Dabei zeigt sich: Je ausdifferenzierter sich
gesellschaftliche Systeme gestalten, desto

bedeutsamer werden komplementare und
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kooperative Arbeitszusammenhange an
den Systemgrenzen. Fir unterschiedliche
gesellschaftliche Teilsysteme sind die An-
gebote und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe mittlerweile ein Instrument zur
Bearbeitung kinder- oder jugendtypischer
Bewaltigungsaufgaben, -
benachteiligungen und -krisen, sei es bei
Auffalligkeiten in der Schule, bei schwieri-
gen familiengerichtlichen Verfahren, Ju-
genddelinquenz, psychischen Auffalligkei-
ten oder der Sicherstellung von Ausbil-
dung. Damit wird deutlich, dass sich der
durch die Ausweitung von Angeboten und
Adressatenkreis entstandene Handlungs-
druck, mit dem sich die Kinder- und Ju-
gendhilfe konfrontiert sieht, auch aus Se-
lektionsprozessen anderer Sozialleis-
tungsbereiche und aus Anforderungen
ergibt, die aus anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen an das System der Kinder-
und Jugendhilfe herangetragen werden.
Die Kinder- und Jugendhilfe fungiert zu-
nehmend auch als Dienstleister fur andere
gesellschaftliche Teilsysteme und Organi-
sationen des Sozialen (Bildung, Arbeit,

Justiz, Integration, Inklusion).

Die Kinderschutzdebatte — erhdhte
Sensibilitat fir Not- und Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen

Die bundesweite Kinderschutzdebatte hat
die Kinder- und Jugendhilfe nachhaltig
beeinflusst und deutliche Spuren hinter-
lassen. Die Kinderschutzgesetze der Lan-
der und des Bundes erklaren die Kinder-

schutzarbeit zu einer gesamtgesellschaft-
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lichen Querschnittsaufgabe und regeln
Uber Netzwerke und Kooperationsver-
pflichtungen ausgewahlter Institutionen die
Schnittstellen und ein institutioneniiber-
greifendes Kinderschutzmanagement.
Diese Einfihrung von Kinderschutzgeset-
zen auf Landes- und Bundesebene und
damit verbunden der politische Wille, Kin-
der und Jugendliche vor Gefahren fir ihr
Wohl zu schitzen, sowie die 6ffentlich
gefuhrte Kinderschutzdebatte und die me-
diale Aufbereitung der Falle von Kindes-
wohlgefahrdungen fuhren zu einer gestei-
gerten offentlichen Sensibilitat fir Not- und
Problemlagen von Kindern und Jugendli-
chen und in der Konsequenz einerseits zu
einem veranderten Meldeverhalten bei
den Jugendamtern, andererseits aber
auch zu einer veranderten Wahrnehmung
in der Fachpraxis. Etwa 1 % aller Minder-
jahrigen waren im Jahr 2014 Gegenstand
einer Gefahrdungseinschatzung in Folge
einer Gefahrdungsmeldung nach

§ 8a SGB VIII. In rund zwei Drittel der Fal-
le, in denen eine Gefahrdungseinschat-
zung gem. 8 8a SGB VIII durchgefihrt
wurde, wurde entweder eine Kindeswohl-
gefahrdung oder aber zumindest ein Hilfe-
und Unterstitzungsbedarf erkennbar. Ent-
sprechende MalRnahmen zum Schutz des
Kindeswohls oder auch Hilfs- bzw. Unter-
stiitzungsangebote fir die Eltern waren
die Folge (Statistisches Bundesamt 2015).
Ein verbesserter Kinderschutz fiihrt somit
immer auch dazu, dass gegebenenfalls
Hilfebedarf friiher sichtbar wird. Dies bleibt

nicht ohne Auswirkungen auf die Fallzah-



len im Bereich der Hilfen zur Erziehung

und den damit verbundenen Ausgaben.

Ausbaugrad der sozialen Infrastruktur
sowie Hilfegewahrungs- und Entschei-
dungsprozesse im Jugendamt

Weitere Einflussfaktoren auf die Gewéh-
rung und Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung sind der Ausbaugrad der sozia-
len Infrastruktur in den Kommunen (z. B.
im Bereich der Frihen Hilfen, Kinderta-
gesstatten, Familienbildung, Beratungsan-
geboten), die Entscheidungspraxen und -
kulturen in den jeweiligen Jugendamtern,
die Infrastrukturressourcen (einschlie3lich
der Personalausstattung) sowie Aspekte
von Aufbau-, Ablauforganisation und Fuh-
rungsverhalten (vgl. Wabnitz 2014: 41f.).
Die Qualitat und Quantitat der gewahrten
Hilfen in einem Jugendamtsbezirk wird
malfdgeblich von der fachlichen Kompetenz
der Fachkrafte innerhalb der Sozialen
Dienste mit beeinflusst. Fir die fachliche
Steuerung, das friihzeitige Erkennen von
Hilfebedarf, das genaue Ergriinden von
Bedarfslagen von Familien und die Initiie-
rung von passgenauen Hilfen sowie deren
kontinuierliche Uberpriifung und gegebe-
nenfalls Anpassung ist eine gute und aus-
kémmliche Personalausstattung zentral.
Die Erhebungen im Rahmen der Integrier-
ten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz
und im Saarland weisen darauf hin, dass
je mehr Félle eine Fachkraft im Sozialen
Dienst zu bearbeiten hat, desto weniger
zeitliche Ressourcen bleiben ihr fir eine

gualifizierte Hilfebedarfsabklarung und

Hilfeplanung und desto grof3er ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Hilfen friiher ein-
geleitet und weniger zielgerichtet gestaltet
werden. Insofern stellt auch die Personal-
ausstattung der Jugendamter einen be-
darfsgenerierenden Faktor dar.

Ob und welche Hilfen gewéhrt werden,
hangt jedoch immer auch von der Verflg-
barkeit bedarfsgerechter Angebote in den
einzelnen Jugendamtsbezirken ab. Ein
ausdifferenziertes Angebotsspektrum vor
Ort ist daher unerlasslich, um einzelfallbe-
zogen die notwendige und geeignete Hilfe
bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzun-
gen gewahren zu kénnen. In diesem Zu-
sammenhang ist auch die Bedeutung ei-
ner bedarfsgerecht ausgestatteten Regel-
struktur in der Kinder- und Jugendhilfe zu
betonen, die zunachst fir alle Kinder gute
Startchancen ins Leben sichern und die
Folgen von Benachteiligungen mildern
oder gar kompensieren soll. Insofern
hangt der Bedarf an einzelfallbezogenen
und intervenierenden Erziehungshilfen
auch davon ab, ob und wie die Regelstruk-
turen von der Kindertagesstatte bis hin zur
Schulsozialarbeit und der Jugendarbeit in

einer Kommune ausgestattet sind.

Gesetzliche Bestimmungen auf Bun-
des- und Landerebene

Seit Einfihrung des SGB VIl vor gut 25
Jahren gab es zahlreiche Veranderungen
in den Rechtsgrundlagen fir die Kinder-
und Jugendhilfe. Die wohl bedeutendsten
und fur die Kinder- und Jugendhilfe folgen-

reichsten Veranderungen ergeben sich
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dabei durch den Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz fur Kinder ab dem
dritten Lebensjahr (1996) und auf Betreu-
ung und friihe Forderung ab Vollendung
des ersten Lebensjahrs (2013), durch das
Bundeskinderschutzgesetz (2012) sowie
ganz aktuell durch das Gesetz zur Ver-
besserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher (2015). Mitunter werden da-
bei im Recht fachliche Entwicklungen ge-
setzgeberisch vollzogen und damit ,kodifi-
ziert®, haufig [6sen aber auch umgekehrt
rechtliche Neuregelungen fachliche Ver-
anderungen, Innovationen und zusétzliche
finanzielle Anstrengungen aus (vgl. Wab-
nitz 2013: 10).

Letzteres zeigt sich besonders eindrtick-
lich im Hinblick auf den initiierten Rechts-
anspruch auf eine Kinderbetreuung ab
dem dritten Lebensjahr bzw. ab dem ers-
ten Lebensjahr und der damit verbunde-
nen weitreichenden Expansion der Kinder-
und Jugendhilfe im Bereich der Kinderta-
gesbetreuung. Vor allem fur Kinder unter
drei Jahren ist das Betreuungsangebot
deutlich ausgeweitet worden, aber auch
eine Zunahme der Betreuungszeiten so-
wie deren zeitliche Flexibilisierung, die
Bedeutungszunahme von Bildung in der
frihen Kindheit, die Starkung der Zusam-
menarbeit der Kindertagesstatten mit den
Grundschulen sowie die zunehmende Er-
weiterung der Kindertagesstatten zu Fami-
lien- bzw. Eltern-Kind-Zentren sind kenn-
zeichnend fur diese Expansion (vgl.
BMFSFJ 2013: 307).
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Die eben kurz beschriebenen Einflussfak-
toren machen deutlich, dass das Einfluss-
geflige auf die Hohe der Inanspruchnah-
me von Hilfen und Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe und damit entsprechend
auch auf die Ausgaben in den Bereichen
multifaktoriell ist. Dartiber hinaus ist die
Betrachtung der Einflussfaktoren auch im
Hinblick auf die Planungs- und Steue-
rungsverantwortung der Jugendamter
zentral, denn schnell zeigt sich, dass die
Kinder- und Jugendhilfe einige dieser Ein-
flussfaktoren nur bedingt bzw. in Koopera-
tion mit anderen Partnern steuern und

planen kann.

Mdoglichkeiten und Grenzen der Pla-
nung und Steuerung durch den 6f-
fentlichen Jugendhilfetrager

Die Datengrundlage bietet eine Voraus-
setzung, um steuerbare, bedingt steuerba-
re und nicht steuerbare Einflussfaktoren
auf den Bedarf an Jugendhilfeleistungen
genauer in den Blick zu nehmen. Um der
Steuerungsverantwortung des offentli-
chen Jugendhilfetragers (8 79 SGB V)
nachzukommen, benennt das Kinder- und
Jugendhilfegesetz eine ganze Reihe an
Maoglichkeiten, die 25 Jahre nach Inkraft-
treten des Gesetzes hinreichend ausgear-
beitet sind. Im Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung stellt die Hilfeplanung

(8 36 SGB VIII) das zentrale Steuerungs-
instrument im Einzelfall dar. Eine qualifi-
zierte Hilfeplanung wirkt sich nachweislich
auf die Qualitat und damit auch auf die

Effizienz einer Hilfe aus. Dieser Zusam-



menhang ist ausreichend belegt (vgl.
BMFSFJ 1998; DJI 2006; ISA 2009).
Rechtlich verankert ist ebenfalls das In-
strument der Jugendhilfeplanung

(8 80 SGB VIII) mit einer Fille von konkre-
ten Gestaltungsoptionen fir eine bedarfs-
gerechte Infrastrukturentwicklung (vgl.
Maykus/Schone 2010). Im § 78 a-g

SGB VIl werden Elemente fir prozesshaf-
te Qualitatsentwicklungsverfahren veran-
kert, die nicht nur auf eine technokratische
Quialitatssicherung zielen, sondern auf
einen partnerschaftlichen Dialog zwischen
offentlichen und freien Tragern. Der 6ffent-

liche Jugendhilfetrager ist in der Planungs-

Kinderschutz

und Steuerungsverantwortung

(8 79 SGB VIII). Die zu planenden und zu
steuernden Aufgaben wachsen kontinuier-
lich an, da der Kinder- und Jugendhilfe
immer neue Aufgaben aufgetragen wer-
den. Je begrenzter die 6ffentlichen Mittel
und je breiter das Aufgabenspektrum, des-
to notwendiger werden eine qualifizierte
Fachplanung, Steuerung und Qualitats-
entwicklung im Verantwortungsbereich
des offentlichen Jugendhilfetragers. Ne-
ben den hier genannten Steuerungsmaog-
lichkeiten gibt es jedoch zentrale Bereiche,
auf welche die Kinder- und Jugendhilfe nur

begrenzt Einfluss hat.

Hilfen zur Erziehung gem. §5 27f. SGB VI
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl

\

Ausgaben flr die Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. §§ 27ff.. 35a SGB VIl

Durch das Jugendamt
nicht steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch Kooperation mit
anderen Systeamen
steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch das Jugendamt
steuerbare
Einflussfaktoren/ Bereiche

* Leben in Armut
* soziostrukturelle
Belastungen
* familiale Lebenslagen,
Wandel der
Familienformen
» demografischer Wandel
s rechtliche und politische
Rahmenbedingungen

* Jugendhilfe im schulischen
Kontext
+ Jugendhilfe und Kinder-
und Jugendpsychiatrie
+ Jugendhilfe und
Gesundheitssystem
* Jugendhilfe und Justiz

* Hilfegewdhrungspraxis im
Jugendamt
* Praventionsarbeit
s Ziel- und
Leistungsversinbarungen
* Qualitdt von
Hilfeleistungen
* Sicherstellung einer
breiten, bedarfsgerechten
Angebatspalette

Gesamtverantwortung scwie Planungsverantwortung des Jugendamis gem. § 78 Abs. 1 SGB VIII,
positive Lebensbedingungen for junge Menschen und thre Familien zu schaffen® (§ 1 SGB VIII)

Abbildung 2 Durch das Jugendamt steuerbare und nicht steuerbare Einflussfaktoren, die sich be-
darfsgenerierend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken
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Zu den vom o6ffentlichen Jugendhilfetrager
und der Kinder- und Jugendhilfe nicht
steuerbaren Bereichen gehoéren gesell-
schaftliche, politische und 6konomi-
sche Rahmenbedingungen, die die Le-
benslagen, Biographien und familialen
Settings des Aufwachsens von jungen
Menschen vorstrukturieren. Wie sich die
demographische Entwicklung darstellt, wie
sich in einer globalisierten Welt Armutsla-
gen auspragen und wie sich familiale Mus-
ter des Zusammenlebens gestalten, ist
nicht unmittelbar von der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu beeinflussen. Vielmehr stellt
sich die Situation genau anders dar. Die
Kinder- und Jugendhilfe ist subsidiar ver-
fasst und greift dann, wenn alle anderen
Institutionen keine Verantwortung tber-
nehmen (kénnen). Die Kinder- und Ju-
gendhilfe kann ebenso wenig Kinderarmut
verhindern, wie sie auch gesellschaftliche
Modernisierungsprozesse (z. B. Verande-
rungen sozialer Nahrdume) nicht aufhalten
oder riickgangig machen kann. Die Kin-
der- und Jugendhilfe ist als Ausfallblrge
fur bestimmte gesellschaftliche Entwick-
lungen allerdings mit den Folgen konfron-
tiert und muss bei Vorliegen der Leis-
tungsvoraussetzungen darauf reagieren
und bedarfsorientierte Hilfen fur Kinder,
Jugendliche und Familien anbieten. Auch
rechtliche und politische Entscheidungen -
wie beispielsweise die Neuerungen durch
das seit 2012 geltende Bundeskinder-
schutzgesetz - fuhren zu Verédnderungen
der zu erbringenden Leistungen der kom-

munalen Kinder- und Jugendhilfe. Allzu
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haufig wird fir wachsende und hohe Aus-
gaben die Kinder- und Jugendhilfe selbst
verantwortlich gemacht, ohne danach zu
fragen, vor welchem gesellschaftlichen
Hintergrund sich welche Aufgaben und
Bedarfslagen zeigen.

Wie bereits beschrieben, sind die Aufga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe gerade
an den Schnittstellen zu anderen Insti-
tutionen oder gesellschaftlichen Teil-
systemen in den letzten Jahrzehnten
deutlich gewachsen. Will die Kinder- und
Jugendhilfe nicht nur entlang der Entwick-
lungsaufgaben und Bewaltigungsanforde-
rungen von jungen Menschen und Fami-
lien gute Einzelfallhilfen bereitstellen, son-
dern insgesamt auf positive Lebens- und
Sozialisationsbedingungen hinwirken, so
ist sie hierbei auf die partnerschaftliche
Kooperation mit anderen gesellschaftli-
chen Teilsystemen und Institutionen an-
gewiesen. Das Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz verpflichtet die Trager der Jugend-
hilfe zu lebensweltbezogener Angebots-
planung und im Zuge dessen auch zu ei-
ner ausdrucklichen Zusammenarbeit mit
anderen Stellen und 6ffentlichen Einrich-
tungen, deren Téatigkeit sich auf die Le-
benssituation junger Menschen und ihrer
Familien auswirkt (& 81 SGB VIII). Ge-
nannt werden hierbei unter anderem
Schulen, Einrichtungen und Stellen des
offentlichen Gesundheitswesens, Fami-
lien- und Jugendgerichte, Staatsanwalt-
schaften aber auch Polizei- und Ord-
nungsbehoérden. Aufgrund dieser und wei-

terer gesetzlicher Verpflichtungen zur Zu-



sammenarbeit, aber nicht zuletzt auch
aufgrund knapper Ressourcen der Kosten-
trager sind Vernetzung und Kooperation
mittlerweile zu einem Kernaufgabenfeld
der Kinder- und Jugendhilfe geworden, um
bedarfsgerecht planen, steuern und quali-
tativ nutzliche Angebote vorhalten zu kén-
nen. Doch so selbstverstandlich der Appell
an Kooperation auch klingen mag, so vo-
raussetzungsreich ist allerdings ihre politi-
sche, fachliche und organisatorische Aus-
gestaltung (vgl. Maykus 2012: 71ff.). An-
gefangen bei der Frage, wer tUberhaupt fur
welche Aufgabe oder welchen Fall zu-
standig ist, bis hin zum Umgang mit
Machtasymmetrien bei den Partnern erfor-
dert eine gelingende Netzwerk- und Ko-
operationsarbeit geklarte Arbeits-, Kompe-
tenz- und Kommunikationsstrukturen ver-
bunden mit den entsprechenden Zeitres-
sourcen. Sind die Rahmenbedingungen
nicht geklart, dann birgt Kooperation oder
Netzwerkarbeit immer auch das Risiko,
dass Aufgaben verschoben werden oder
im Dickicht von Unzustandigkeiten liegen
bleiben.

Die Ausfiihrungen verdeutlichen: Bei der
Interpretation der Entwicklungen der Fall-
zahlen und Ausgaben im Leistungsbereich
der Hilfen zur Erziehung und der Entwick-
lung angrenzender Malinahmen missen
Potenziale und Grenzen der Steuerungs-
maoglichkeiten der Jugendamter gleicher-
malden bericksichtigt werden. Es gibt eine
ganze Reihe an Steuerungsmdglichkeiten
der Kinder- und Jugendhilfe (Jugendhilfe-

planung, Hilfeplanverfahren, Hilfegewah-

rungspraxis im Jugendamt, Ziel-, Leis-
tungs- und Entgeltverfahren sowie Pro-
zesse der Qualitatsentwicklung u. a.), die
es dem offentlichen Jugendhilfetrager er-
lauben, mit 6ffentlichen Geldern verant-
wortlich umzugehen und sicherzustellen,
dass alle Kinder, Jugendlichen und Fami-
lien, die jeweils notwendige und geeignete
Hilfe erhalten. Dennoch finden sich auch
Grenzen der Steuerungsbemuihungen des
offentlichen Kinder- und Jugendhilfetra-
gers, die vor allem an den Schnittstellen
zu anderen gesellschaftlichen Teilsyste-
men offenkundig werden und die nur
durch gemeinsame Kooperationsbemi-
hungen Uberwunden werden kénnen. Ins-
besondere die gesamtgesellschaftlichen
Entwicklungen fuhren zu einer steigenden
Bedarfslage von Familien, auf die das Ju-
gendamt durch passgenaue Angebote
reagieren muss.

Eine fundierte Planung des Leistungsbe-
reichs der Hilfen zur Erziehung wird durch
die beschriebenen Zusammenhénge er-
schwert. Die Anzahl der jungen Menschen
und Familien, die im kommenden Jahr
einen Antrag auf die notwendige und ge-
eignete Hilfe zur Erziehung stellen wer-
den, l&sst sich im Unterschied zum Kinder-
tagesstattenbereich nicht vorhersagen.
Daraus darf allerdings nicht die Konse-
guenz gezogen werden, dass der Leis-
tungsbereich der Hilfen zur Erziehung
nicht steuerbar oder planbar sei. Dem Ge-
genstand der Erziehungshilfen angemes-
sen, braucht es ein differenziertes Pla-

nungsverstandnis, das den Ursachen von
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Hilfebedarfen ebenso Rechnung tragt, wie
den fachlich-rechtlichen Steuerungsmag-
lichkeiten im Verantwortungsbereich des
offentlichen Jugendbhilfetragers.

Die Integrierte Berichterstattung in Rhein-
land-Pfalz stellt eine valide Datengrundla-
ge bereit, die Transparenz tber einen
zentralen Leistungsbereich der Kinder-
und Jugendhilfe sowie die Analyse von
Wechselwirkungen zwischen der Inan-
spruchnahme von Hilfen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen ermdglichen
soll. Mittels einer kontinuierlichen Bericht-
erstattung Uber die Jahre hinweg kénnen
zentrale Entwicklungen im Verlauf der
Jahre beschrieben und interpretiert wer-
den. Dadurch ergeben sich Hinweise auf
eine veranderte Jugendamtspraxis und
dementsprechend weitere Impulse flr
fachpolitische Planung und Steuerung vor
Ort.
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2. Datenkonzept und me-
thodisches Vorgehen

Ziel einer integrierten Berichterstattung ist
die Schaffung einer qualifizierten Wis-
sensbasis Uber Jugendhilfeleistungsstruk-
turen zur Abbildung des Leistungsspekt-
rums der Jugendamter. Die Daten bieten
eine Grundlage fur eine bedarfsgerechte
und qualifizierte, aber auch an 6konomi-
schen Kriterien orientierte Weiterentwick-
lung der Hilfesysteme auf Landesebene
und in den einzelnen Kommunen in Rhein-
land-Pfalz. Hierzu bedarf es einerseits
einer grol3en Transparenz Uber Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe unter
rechtlichen, fachlichen und 6konomischen
Kriterien, andererseits auch den Blick auf
die Bedarfslagen der jungen Menschen
und ihrer Familien, um die Jugendhilfepra-
xis angemessen weiterentwickeln zu kon-

nen.

Woher stammen die Daten?

Seit Beginn des Projektes im Jahr 2002
werden im Rahmen der Datenerfassung
nicht nur die Leistungsbereiche der Hilfen
zur Erziehung nach MaRRgabe der 8§ 27
Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl und dariber
hinaus reichende Leistungsbereiche erho-
ben, sondern auch mégliche Einflussfakto-
ren auf die Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung.

Der Hauptteil der Daten stammt dabei aus
einer jahrlichen vom Institut fir Sozialpa-
dagogische Forschung Mainz (ism

gGmbH) durchgefihrten Erhebung bei den

rheinland-pfalzischen Jugendamtern. Die
Datenerfassung umfasst seit dem Jahr
2002 im Kern die folgenden Merkmale:

e Organisation und personelle Aus-
stattung in den Sozialen Diensten
der Jugendamter

e Personelle Ausstattung in den Be-
reichen Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit

e Vorhandene bzw. belegte Platze im
Bereich der Kindertagesbetreuung

e Fallzahlen erzieherischer Hilfen
gem. 88 27 Abs. 2, 29 bis 35
SGB VIIl, i.V. § 41 SGB VIII

e Fallzahlen von Hilfen bzw. Leistun-
gen gem. 88 35a, 19, 42 SGB VIl

e Personelle Ausstattung und Vor-
gange im Bereich der Jugendge-
richtshilfe

e Bruttoausgaben der Jugendamter

Des Weiteren werden soziostrukturelle
und demographische Daten in den Blick
genommen, da gesamtgesellschaftliche
Entwicklungen (Langzeitarbeitslosigkeit,
Armut, Wandel der Familienformen) den
Rahmen bilden, vor dem Jugendhilfeleis-
tungen notwendig werden. Die hier zu-
grundeliegenden Daten werden jahrlich
seitens des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz, der Bundesagentur fur
Arbeit und der Einwohnermeldebehdrden
der rheinland-pfélzischen Stadte und Ver-
bandsgemeinden zur Verfligung gestellt.
Auch die Bevolkerungsvorausberechnung

fur alle kreisfreien Stadte und Landkreise
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bis zum Jahr 2025 stammt vom Statisti-
schen Landesamt in Rheinland-Pfalz.
Beziiglich der Daten zur Bevolkerungs-
entwicklung gilt zu berticksichtigen, dass
der bundesweit von allen statistischen
Landesamtern durchgefiihrte Zensus 2011
bei der Bereitstellung der Bevélkerungs-
zahlen fur das Jahr 2013 zu Verzbgerun-
gen gefuhrt hatte. In Abstimmung mit den
Jugendamtsleitungen der rheinland-
pfalzischen Jugendéamter wurden daher
bei der Berechnung der Eckwerte im Da-
tenprofil 2013 die Bevolkerungszahlen des
Jahres 2012 verwendet. Es wurde ein-
stimmig entschieden, dass auch fir die
folgenden Erhebungsjahre jeweils die Be-
vblkerungszahlen des Vorjahres verwen-
det werden sollen. Die Eckwerte im vorlie-
genden Datenprofil 2015 sind somit auf
Grundlage der Beviélkerungszahlen des
Jahres 2014 berechnet.
Seit Einfuhrung des Berichtswesenspro-
jektes im Jahr 2002 gab es sowohl struktu-
relle als auch konzeptionelle Veranderun-
gen. Neben punktuellen Erweiterungen
der Erfassungsmerkmale sind im Jahr
2012 zwei weitere zentrale Erhebungs-
bausteine hinzugekommen:
e Integrationshilfen nach

§ 35a SGB VIl in Schulen

(schulbezogen) und in Kinderta-

gesstatten (jugendamtsbezogen)

sowie die zugehorigen Aufwen-

dungen

Aufgrund der enormen Dynamik im

Bereich der Integrationshilfen nach

§ 35a SGB VIII wurde im Jahr 2012
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erstmals die Erfassung dieser Hil-
fen an Schulen und Kindertages-
statten sowie die entsprechenden
Aufwendungen fir diese Hilfen in
die Erhebung aufgenommen.
Hilfen fur unbegleitete minder-
jahrige Auslander sowie die zu-
gehoérigen Aufwendungen

Im Zuge der aktuellen Fluchtbewe-
gungen und damit verbunden der
ansteigenden Anzahl unbegleiteter
minderjahriger Auslander (umA)
wurden im Jahr 2012 erstmals
auch die Fallzahlen und Ausgaben
fur unbegleitete minderjahrige Aus-
lander in den Hilfen nach 88 33, 34
und 42 SGB VIl erfasst. Im Erhe-
bungsjahr 2015 wurde die Erfas-
sung der Fallzahlen und Ausgaben
fur unbegleitete minderjahrige Aus-
lander ausgeweitet auf alle Hilfen
und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Damit wird die Inte-
grierte Berichterstattung in Rhein-
land-Pfalz mit Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Verbesserung der Un-
terbringung, Versorgung und Be-
treuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher die Entwicklungen in
diesem Bereich abbilden kénnen.
Das vorliegende Jugendamtsprofil
enthalt damit erstmalig ein Kapitel
mit ausgewéhlten Daten zu den
Hilfen fir unbegleitete minderjahri-

ge Auslander.



Wie werden die Daten berechnet
und bewertet?

Um die jeweiligen Informationen der rhein-
land-pfalzischen Jugendamtsbezirke mit-
einander vergleichen zu kdnnen, wurde
ein Grol3teil der Daten in Eckwerte umge-
rechnet, also in der Regel bezogen auf je
1.000 im Landkreis/ in der Stadt lebende
Kinder und Jugendliche bis unter 18 bzw.
bis unter 21 Jahre. Ein Eckwert von 20
bedeutet, dass von 1.000 Kindern und
Jugendlichen der jeweiligen Altersgruppe
20 Kinder/ Jugendliche die entsprechende
Leistung — etwa eine erzieherische Hilfe —
erhalten haben. Dartber hinaus werden —
um etwas Uber den Stellenwert einzelner
Hilfen im Gesamtleistungsspektrum erzie-
herischer Hilfen aussagen zu kénnen —
prozentuale Anteilswerte ausgewiesen.
Da im Erhebungsjahr 2015 erstmalig die
Daten zu den Hilfen fur unbegleitete min-
derjahrige Auslander erhoben wurden,
sind die im vorliegenden Profil ausgewie-
senen Daten - bis auf das Kapitel "4.12
Exkurs unbegleitete minderjahrige Aus-
lander" - ohne die Daten zu den Hilfen fur
umA dargestellt. Nur so konnte eine Ver-
gleichbarkeit der Daten mit den Vorjahren
und somit eine Fortschreibung der lang-
fristigen Entwicklung gewahrleistet wer-
den. In den folgenden Erhebungsjahren
gilt es die Entwicklungen im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe sowie die Flucht-
bewegungen genau im Auge zu behalten
und vor diesen Hintergrinden zu prufen,

ob diese Darstellung der Daten weiterhin

beibehalten werden soll oder ob eine ver-
anderte Darstellung notwendig erscheint.
Beachte: Die in Kapitel 3, 4 und 5 darge-
stellten Daten, sind bis auf das Kapitel
"4.12 Exkurs unbegleitete minderjahrige
Auslander, ohne die Fallzahlen, Dauern
und Aufwendungen fur Hilfen, die fur un-
begleitete minderjahrige Auslander ge-

wahrt werden, ausgewiesen!

Welche Vergleichsmoglichkeiten
bieten die Daten?

Zum interkommunalen Vergleich ausge-
wahlter Indikatoren bieten die vorstehen-
den Darstellungen zwei Mdglichkeiten:
Bei der Darstellung der einzelnen Indikato-
ren wird jeweils der héchste und der nied-
rigste Wert aller Jugendamter in Rhein-
land-Pfalz berichtet, des Weiteren der
hochste und niedrigste Wert innerhalb der
Gruppe der kreisfreien Stadte, der Land-
kreise und der kreisangehdrigen Stadte.
Weiterhin werden die durchschnittlichen
Eck- und Anteilswerte flir Rheinland-Pfalz,
die Landkreise, die kreisfreien und die
grol3en kreisangehdrigen Stadte darge-
stellt. Fur den Fall, dass interkommunale
Vergleiche angestellt werden, ist es sinn-
voll, den Wert des eigenen Jugendamtes
in Relation zum Durchschnittswert der
eigenen Bezugsgruppe zu setzen: Land-
kreise messen sich demnach mit den im
Profil berichteten Durchschnitten der
Landkreisjugendamter und Stadte mit den
Durchschnitten der Stadtjugendamter.
Durch die Darstellung der quantitativen

Entwicklung der Eck- und Anteilswerte

19



zwischen 2014 und 2015 bzw. zwischen
2002 und 20151 bietet sich zudem die
Maoglichkeit des zeitlichen Vergleichs.

Bei der Interpretation der prozentualen
Entwicklung der im Profil dargestellten
Eckwerte gilt zu berticksichtigen, dass sich
durch den jahrlichen Rickgang bei der
Bevolkerung der unter 21-Jahrigen groRRe-
re Entwicklungen ergeben, als bei einer
Betrachtung der Fallzahlen.
Weitergehende Vergleichsmdglichkeiten
bietet die Z-Transformation: Dieses Ver-
fahren ist notwendig, um unterschiedlich
verteilte Eckwerte, Indikatoren oder In-
dices miteinander vergleichen zu kénnen,
indem die unterschiedlichen Werteberei-
che aufeinander abgestimmt — also stan-
dardisiert — werden. Im Vergleich mit an-
deren Verfahren der Standardisierung bie-
tet die Z-Transformation den Vorteil eines
genau definierbaren Durchschnittswertes,
was die Einordnung eines Jugendamtes in
eine Gruppe von Jugendamtern erleich-
tert. Die Besonderheit der Z-
Transformation besteht darin, dass der
Mittelwert einer solchermalf3en transfor-
mierten Variablen immer den Wert ,,0*
aufweist und theoretisch nach oben oder
unten einen unbegrenzten Wertebereich
aufweist. Je grol3er die Abweichung vom
Wert ,0% desto starker ist auch die Abwel-
chung vom Mittelwert. Da in die Berech-
nung einer z-standardisierten Variable der

Erwartungswert (ugs. Mittelwert) und die
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dazugehorige Standardabweichung ein-
gehen, liegen erfahrungsgemarn
e 68 Prozent aller Auspragungen ei-
ner Variablen im Bereich zwischen
-lund +1
e 95 Prozent aller Auspragungen ei-
ner Variablen im Bereich zwischen
-2 und +2
e und 99,7 Prozent aller Auspragun-
gen einer Variablen im Bereich
zwischen -3 und +3.
Vor diesem Hintergrund lassen sich z-
transformierte Eckwerte, Indikatoren oder
Indices folgendermalf3en interpretieren:
e Werte kleiner als -1,0 gelten als
deutlich unterdurchschnittlich
e Werte im Bereich von -1,0 bis -0,11
gelten als unterdurchschnittlich
e Werte im Bereich zwischen -0,1
und +0,1 gelten als durchschnittlich
e Werte im Bereich von +0,11 bis
+1,0 gelten als tberdurchschnittlich
e Werte groRer als +1,0 gelten als
deutlich Uberdurchschnittlich
Die Z-Transformation wird in diesem Profil
fur ausgewahlte Eck- und Anteilswerte
sowie fur Gruppen von Eckwerten bzw.
Indikatoren durchgefihrt, die zu einem
Index zusammengefasst werden (sozio-
struktureller Belastungsindex, Interven-
tionsindex). Die Transformation erfolgt
immer getrennt fur die 24 Landkreise und
die 17 groRen kreisangehdrigen bzw.

kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.



3. Entwicklung ausgewahl-
ter Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Rhein-

land-Pfalz

Das Projekt "Qualitatsentwicklung durch
Berichtswesen" befindet sich mittlerweile
im 14. Berichtsjahr. Durch die kontinuierli-
che Berichterstattung seit dem Jahr 2002
ist es im Rahmen des Projekts moglich,
landesweite und regionale Entwicklungs-
trends auch vor dem Hintergrund zentraler
fachpolitischer sowie fachplanerischer
Neuerungen Uber einen langerfristigen
Zeitraum abzubilden. Die in Kapitel 2 be-
schriebenen Erfassungsmerkmale machen
deutlich, dass mittlerweile im Rahmen des
Projektes "Qualitatsentwicklung durch Be-
richtswesen" ein breites Spektrum der
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
abgebildet werden kann. In dem vorlie-
genden Profil wird fir die einzelnen rhein-
land-pfalzischen Kommunen ein Grof3teil
dieser Daten aufbereitet und abgebildet.
Im Rahmen des Projektes wird damit allen
rheinland-pfalzischen Jugendamtern eine
einheitliche Datengrundlage zur Verfiigung
gestellt, die fachplanerisches Handeln und

Steuern vor Ort unterstitzt.

Der Wandel und die Bedeutung der
Kinder- und Jugendhilfe

Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es,
alle jungen Menschen in ihrer individuellen
und sozialen Entwicklung zu férdern und
Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder zu

beraten und zu unterstiitzen. AuRerdem ist

es ihre Aufgabe, Benachteiligungen zu
vermeiden und Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen.
Hierzu steht der Kinder- und Jugendhilfe
mit den Vorgaben des Sozialgesetzbuches
VIII eine breite Palette an familienunter-
stutzenden, familienerganzenden und fa-
milienersetzenden Hilfeangeboten zur Ver-
fligung. Die Ausgestaltung dieses ausdif-
ferenzierten Angebots erfolgt in den
Kommunen unter Berlicksichtigung der
jeweiligen Bedarfslagen und Strukturen.
Die Kinder- und Jugendhilfe weist in ihren
zentralen Strukturelementen eine hohe
Kontinuitat auf und ist in all ihren Hand-
lungsfeldern und Leistungsbereichen in
den letzten Jahrzehnten deutlich gewach-
sen. Sie wird in ihren verschiedenen Funk-
tionen offentlich derzeit so stark wahrge-
nommen und von so vielfaltigen Akteuren
als Partner ins Boot geholt wie noch nie
zuvor. Auch aus Sicht der Adressatinnen
und Adressaten sind weite Teile der Inan-
spruchnahme von Angeboten der Kinder-
und Jugendhilfe, wie beispielsweise Kin-
derbetreuung, Erziehungsberatung,
Schulsozialarbeit und Jugendarbeit, fast
zu einer "biographischen Selbstverstand-
lichkeit" geworden (vgl. BMFSFJ

2013: 251). Mit ihren Angeboten und Leis-
tungen der Beratung, Bildung, Férderung
und individuellen erzieherischen Hilfen
stellt die Kinder- und Jugendhilfe heute ein
unabdingbares soziales Infrastruktur- und
Unterstutzungsangebot dar, das allen jun-
gen Menschen und Familien in einer

Kommune zu Gute kommt.
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Dieser strukturelle Bedeutungszuwachs
der Kinder- und Jugendhilfe ist Ausdruck
des politischen Willens und neuer Erwar-
tungen, zugleich aber auch Folge veran-
derter Lebensverhaltnisse und wachsen-
der Bedarfe vor Ort. Im Bereich der Hilfen
zur Erziehung haben sich die Fallzahlen
und Ausgaben in den vergangenen zehn
Jahren deutlich erhéht, die Eingliede-
rungshilfen nach 8 35a SGB VIII nehmen
ebenfalls kontinuierlich zu und werden zu
Schnittstellen- und Inklusionshilfen an
Schulen. Fir eine wachsende Anzahl un-
begleiteter minderjahriger Auslander mis-
sen neue Konzepte entwickelt werden;
Kindertagesstatten werden zu Familien-
zentren ausgebaut. Die Kinder- und Ju-
gendhilfe entwickelt sich weiter zu einem
zentralen Bestandteil kommunaler Bil-
dungslandschaften und familienfreundli-
cher Kommunen. Kaum eine bedeutsame
gesellschaftspolitische Herausforderung
wie beispielsweise die Gestaltung des
demografischen Wandels, die Integration
von Kindern, Jugendlichen und Familien
mit Migrationshintergrund, die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention, die
Bearbeitung von Armutslagen oder die
Verbesserung der Bildungsbedingungen
lassen sich ohne eine gut ausgebaute und
konzeptionell entwicklungsfahige Kinder-
und Jugendhilfe bearbeiten.

Unter dem Strich zeugt diese Entwicklung
von einer weiteren "Normalisierung”, die
dazu fihrt, dass die Kinder- und Jugend-
hilfe in der "Mitte der Gesellschaft" ange-

kommen ist und ein zentrales Feld der
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Kommunalpolitik darstellt. Diese Normali-
sierung und eng damit verbunden die
Ausdifferenzierung des Leistungsspekt-
rums machen Planung und Steuerung zu
zentralen Handlungsstrategien der Kinder-
und Jugendhilfe. Nur durch eine qualifi-
zierte einzelfallbezogene sowie einzelfall-
Ubergreifende Planung und Steuerung
kann ein verantwortungsvoller und geziel-
ter Umgang mit begrenzten offentlichen
Mitteln im sozialen Bereich sichergestellt
und gleichzeitig gewahrleistet werden,
dass Kommunen die notwendigen und
geeigneten Hilfe- und Unterstitzungs-
mafRnahmen fir alle Kinder, Jugendlichen

und Familien vorhalten.

Zentrale Befunde und Entwicklun-
gen in Rheinland-Pfalz

Die Herausforderungen, die sich fur die
Jugendamter in Rheinland-Pfalz vor dem
Hintergrund der skizzierten Entwicklungen
der Kinder- und Jugendhilfe im Hinblick
auf Steuerungs- und Planungsaufgaben
ergeben, sind vielfaltig. Grundlage einer
jeden Planung und einer daraus abgeleite-
ten fachlichen Steuerung ist dabei eine
solide Berichterstattung der quantitativen
Entwicklungen in den jeweiligen Kommu-
nen. Im Folgenden werden daher zu-
nachst ausgewahlte landesweite Trends
und Kernbefunde aus dem Erhebungsjahr
2015 dargestellt. Die Darstellung dieser
zentralen Befunde bildet den Rahmen, um
die jugendamtsspezifischen Daten der
einzelnen Kommunen (vgl. Kapitel 4) in

den Landesvergleich einzuordnen und



Abweichungen bzw. Parallelen vor dem
Hintergrund regionaler Spezifika zu veror-
ten.

An dieser Stelle sei noch einmal darauf
verwiesen, dass aufgrund der Vergleich-
barkeit der Daten mit den vorherigen Er-
hebungsjahren im Folgenden die Fallzah-
len, Eckwerte, Anteile und Ausgaben in
den genannten Leistungsbereichen der
Kinder- und Jugendhilfe ohne die Hilfen,
die fir unbegleitete minderjahrige Auslan-
der gewahrt wurden, ausgewiesen wer-
den. Vereinzelt wird an den entsprechen-
den Stellen jedoch auf die Fallzahlen und

Aufwendungen fur diese Hilfen verwiesen.

Erstmalig Fallzahlriickgang seit Be-
ginn der Erhebung im Jahr 2002

Von 2014 auf 2015 ist nach dem uber Jah-
re hinweg kontinuierlichen Anstieg der
Fallzahlen erstmals ein leichter Fallzahl-
rickgang fur die Hilfen zur Erziehung gem.
88§ 27.2, 29-35, 41 SGB VIl in Rheinland-
Pfalz festzustellen. Nachdem die Inan-
spruchnahmequote insbesondere im Zeit-
raum von 2002 bis 2010 deutlich ange-
stiegen war und sich fiir die Folgejahre
zunéachst eine Konsolidierungsphase be-
obachten liel3, ist im Erhebungsjahr 2015
ein Fallzahlrickgang gegenliber dem Vor-
jahr um 379 Hilfen bzw. 1,4 % zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2015 wurden somit ins-
gesamt 26.141 Hilfen zur Erziehung gem.
88§ 27.2, 29-35, 41 SGB VIII von den rhein-
land-pfalzischen Jugendamtern gewahrt.
Die Frage, ob es sich bei dem erstmals zu

beobachtenden Fallzahlriickgang um eine

Trendwende hinsichtlich der Inanspruch-
nahme der Hilfen zur Erziehung handelt,
kann zu diesem Zeitpunkt jedoch noch
nicht beantwortet werden. Erst in den
kommenden Jahren wird sich zeigen, ob
sich dieser Befund durch eine langerfristig
anhaltende Verringerung der Fallzahlen
bestatigt oder ob es sich lediglich um eine
temporéare Schwankung der Fallzahlen
handelt.

Ausgehend von dem landesweit zu be-
obachtenden Fallzahlenriickgang im Be-
reich der Hilfen zur Erziehung kann nicht
automatisch auf die Entwicklung der ein-
zelnen rheinland-pfalzischen Kommunen
geschlossen werden. Wie schon in den
Berichtsjahren zuvor, fallen die Fallzahl-
entwicklungen in den rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirken sehr un-
terschiedlich aus: So weisen eine ganze
Reihe der rheinland-pféalzischen Jugend-
amter einen teils deutlichen Fallzahlan-
stieg von bis zu 23,0 % auf, wahrend zahl-
reiche andere Kommunen gleichzeitig
Fallzahlriickgdnge um bis zu 21,1 % zu
verzeichnen haben.

Wie bereits erwahnt wurden fur das Jahr
2015 daruiber hinaus erstmals alle Hilfen
zur Erziehung fur unbegleitete minderjah-
rige Auslander erhoben. Im Jahr 2015
wurden von den rheinland-pfélzischen
Jugendamtern, zusatzlich zu den 26.141
erzieherischen Hilfen, 691 Hilfen zur Er-
ziehung gem. 88 27.2, 29-35, 41 SGB VIl
fur unbegleitete minderjahrige Auslander

gewahrt. Das entspricht einem Anteil von
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2,6 % aller in Rheinland-Pfalz gewéhrten

Hilfen zur Erziehung.
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Abbildung 3 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 27.2, 29 bis 35, 41 SGB VIlII) in Rheinland-
Pfalz in den Jahren 2002 bis 2015 (Fallzahlen und Eckwerte (je 1.000 unter 21-Jahriger) der am
31.12. laufenden und im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen

Rund 3 % der jungen Menschen un-
ter 21 Jahren erhalten eine Hilfe zur
Erziehung

Setzt man die Fallzahlen in Relation zur
relevanten Bevdlkerungsgruppe unter 21
Jahren, so ergibt sich landesweit im Jahr
2015 ein Wert von 33,7 Hilfen je 1.000
unter 21-Jahrige. Damit erhielten in Rhein-
land-Pfalz etwa 34 von 1.000 jungen Men-
schen im Alter von unter 21 Jahren eine
Hilfe zur Erziehung nach 88 27.2, 29-35,
41 SGB VIII. Bedingt durch den demogra-
fischen Wandel und die damit einherge-
hende Verkleinerung der relevanten Al-
tersgruppe der unter 21-Jahrigen ist der
Eckwert der erzieherischen Hilfen seit dem
Jahr 2002 starker gestiegen als die Fall-
zahlen und hat sich in diesem Zeitraum

etwa verdoppelt. Im Jahresvergleich
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2014/2015 sinkt der Eckwert der erzieheri-
schen Hilfen in Rheinland-Pfalz jedoch um
1,4 %. Aufgrund der eher geringen Veran-
derung der Anzahl der unter 21-Jahrigen
im entsprechenden Zeitraum, entspricht
das auch dem prozentualen Fallzahlrlick-
gang. Fir das Jahr 2015 zeigen sich, wie
bereits in den vorherigen Berichtsjahren,
in den einzelnen Jugendamtsbezirken
deutliche interkommunale Unterschiede
bezlglich des Eckwertes. Wahrend in ei-
nem Jugendamtsbezirk im Jahr 2015 rund
80 erzieherische Hilfen je 1.000 junger
Menschen unter 21 Jahren gewahrt wur-
den, waren es in einem anderen Jugend-

amtsbezirk nur knapp 18 Hilfen.



Fallzahlverdnderungen nach Hilfeart
- erstmalig Fallzahlrickgang im Be-
reich der ambulanten Hilfen
Betrachtet man die Entwicklung der Fall-
zahlen nach den unterschiedlichen Hil-
fesegmenten, so zeigt sich, dass die am-
bulanten Hilfen (88 27 Abs. 2 amb., 29-31,
35 amb., 41 amb. SGB VIII) im Jahresver-
gleich 2014/2015 erstmalig seit Beginn der
Erhebung (2002) einen Rickgang von
14.243 Hilfen im Jahr 2014 auf 13.815
Hilfen im Jahr 2015 verzeichnen. Dies
entspricht einem Minus von 3,0 %. Der
Fallzahlriickgang ist dabei fur Hilfen nach
8§ 29, 30 und 31 nahezu gleichermalRen
zu beobachten, betrifft also keine der am-
bulanten Hilfen besonders stark. Trotz

dieser Entwicklung ist die Anzahl der am-
bulanten Hilfen seit 2002 insgesamt um
rund 168 % angestiegen. Die vorliegenden
Daten zeigen, dass auf die gestiegene
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in
den vergangenen Jahren hauptséachlich
mit einem Ausbau im ambulanten Hil-
fesegment reagiert wurde (vgl. Abbildung
4). Dieser sowohl rechtlich intendierte als
auch fachlich gut begriindbare Paradig-
menwechsel zu einer Angebotsstruktur,
die verstarkt familienunterstitzende Hilfen
vorhalt, fuhrt zu einer veranderten Praxis
entlang des Bedarfs von jungen Menschen
und deren Familien, die starker an den
lebensweltlichen Bezugssystemen orien-

tiert ist.
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Abbildung 4 Entwicklung der Fallzahlen nach Hilfesegmenten (ambulant, teilstationar, stationéar und
Vollzeitpflege) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2015 (absolute Fallzahlen)

Fur den Bereich der Vollzeitpflege ist im
Jahresvergleich 2014/2015 hingegen ein
Plus der Fallzahlen von 3,1 % festzustel-

len. Seit Beginn der Erhebung im Jahr

2002 ist im Bereich der Vollzeitpflege
damit eine kontinuierliche Steigerung der
Inanspruchnahmequote zu beobachten.
Wurden im Jahr 2002 noch 3.266 Hilfen
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gem. 8 33 SGB VIII gewahrt, so waren es
im Jahr 2015 insgesamt 4.852 Hilfen.
Das entspricht einem Wachstum der Fall-
zahlen von 48,6 %. Die Anzahl der stati-
onaren Hilfen gem. 88§ 27.2 stat., 34,

35 stat., 41 stat. SGB VIl ist das dritte
Jahr in Folge gesunken. Im Jahr 2015
wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt
5.656 stationare Hilfen gewahrt, was im
Vergleich zum Vorjahr einem Riickgang
um 1,8 % entspricht. Im Bereich der teil-
stationéren Hilfen ist bereits seit dem
Erhebungsjahr 2009 ein Ruckgang der
Fallzahlen zu beobachten. Im Jahresver-
gleich 2014/2015 ist jedoch eine minima-
le Steigerung um 10 Falle bzw. 0,6 %

festzustellen.

Uber die Halfte der Hilfen entfallen
auf den ambulanten Bereich

Auch im Jahr 2015 verandert sich die
Verteilung der Anteile der einzelnen Hil-
fesegmente im Gesamtleistungsspektrum
der erzieherischen Hilfen kaum. Hier ver-
deutlicht sich weiterhin der in den letzten
Jahren in der gesamten Kinder- und Ju-
gendhilfe sichtbar gewordene Paradig-
menwechsel. Gewahrt werden zuneh-
mend familienunterstitzende statt fami-
lienersetzende Mal3nahmen, die den
Praventionsgedanken vor den Interventi-
onsgedanken stellen. Rund 60 % aller
erzieherischen Hilfen werden im Jahr

2015 diesem Paradigma folgend im am-
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bulanten (52,8 %) oder teilstationaren
(7,0 %) Bereich - folglich unter Beibehal-
tung und Starkung des familialen Bezu-
ges - gewahrt. Nur in knapp jedem flnf-
ten Fall erfolgt die Unterbringung in einer
stationaren Einrichtung (21,6 %). Dage-
gen wird in 18,6 % der Falle der junge
Mensch in einer geeigneten Pflegefamilie

untergebracht (ohne Abbildung).

Hilfen fur unbegleitete minderjahri-
ge Auslander werden Uberwiegend
im stationéren Bereich gewéahrt
Abbildung 5 zeigt zusatzlich zur Vertei-
lung der Hilfen auf die einzelnen Hil-
fesegmente im Jahr 2015 auch die Ver-
teilung der gewahrten Hilfen fiir unbeglei-
tete minderjahrige Auslander. Mit 564
Fallen findet sich der Grol3teil der Hilfen
fir umA im stationéren Bereich. Damit
sind rund 82 % der 691 Hilfen zur Erzie-
hung fur umA dem stationaren Bereich
zuzuordnen. Im ambulanten Bereich der
Hilfen zur Erziehung wurden 108 Hilfen
gewahrt, was einem Anteil von 15,6 %
aller gewéhrten Hilfen fir umA entspricht.
Lediglich 18 Hilfen fiir umA sind in der
Vollzeitpflege zu finden, im Segment der
teilstationaren Hilfen ist es sogar nur ein

einziger Fall.
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Abbildung 5 Hilfen zur Erziehung nach Hilfesegmenten (ambulant, teilstationar, stationér und Voll-
zeitpflege) in Rheinland-Pfalz im Jahr 2015 (absolute Fallzahlen)

Immer mehr junge Menschen wer-
den in Pflegefamilien untergebracht
Wie bereits beschrieben vollzieht sich im
Jahresvergleich 2014/2015 der Fallzahl-
riickgang nicht in allen Hilfesegmenten im
Bereich der Hilfen zu Erziehung. Wéh-
rend im ambulanten und stationaren Be-
reich leichte Riickgange der Fallzahlen
zu beobachten sind, ist der Bereich der
Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII) im Ver-
gleich zum Vorjahr mit einem Plus von
144 Hilfen und damit mit rund 3 % am
starksten angestiegen. Damit setzt sich
der kontinuierliche Ausbau der Vollzeit-
pflege in Rheinland-Pfalz fort.

Wie schon angedeutet, ist in Rheinland-
Pfalz in den letzten 14 Erhebungsjahren
ein Anstieg der Fallzahlen im Bereich der
Vollzeitpflege um 1.586 Hilfen bzw. rund
49 % zu beobachten. Die Vollzeitpflege
weist damit in der langfristigen Betrach-

tung, nach den ambulanten Hilfen, den

groften Ausbau auf. Mit Blick auf die
rheinland-pféalzischen Kommunen weisen
die Landkreise mit einem Plus von rund
59 % die starksten Fallzahlzuwachse auf,
gefolgt von den kreisangehérigen Stadten
mit 58 %. In den kreisfreien Stadten fallt
hingegen der Zuwachs mit rund 32 %
deutlich niedriger aus.
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Abbildung 6 Entwicklung der Fallzahlen im Bereich der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIl in eigener Kos-
tentragerschaft) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2015

Zunehmende Annaherung der Voll-
zeitpflege und der Heimerziehung
Der kontinuierliche Ausbau der Vollzeit-
pflege hat schlief3lich in den letzten Jah-
ren dazu gefihrt, dass sich der Stellen-
wert der Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)
und der Heimerziehung (8 34 SGB VIII)
im Gesamtleistungsspektrum der Hilfen
zur Erziehung annahern (vgl. Abbildung
17). Zwar weisen beide Hilfeformen durch
den enormen Ausbau der ambulanten
Hilfen in den letzten Jahren einen Rick-
gang der Anteilswerte an allen erzieheri-
schen Hilfen auf, im Bereich der Vollzeit-
pflege fallt dieser jedoch durch aufgrund
einer starkeren Zunahme der Hilfen in
den letzten 10 Jahren (plus 49 %) nicht
ganz so stark aus, wie im Bereich der
Heimerziehung, wo im gleichen Zeitraum
ein Fallzahlzuwachs von 40 % zu ver-

zeichnen ist.
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Die vorliegenden Daten zeigen deutlich,
dass die Vollzeitpflege zunehmend an
Bedeutung gewonnen hat und weiterhin
gewinnt. Die Vollzeitpflege ist — neben
der Heimerziehung — eines der traditions-
reichsten Handlungsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe. Durch die Ausgestaltung
der einzelnen Hilfen im Kontext quasi-
normaler Familiensettings wird im Rah-
men der Vollzeitpflege besonders deut-
lich, wie gesamtgesellschaftlich wichtige
Aufgaben im Zusammenwirken von Pro-
fession und burgerlichem Engagement
wahrgenommen werden koénnen. Aller-
dings zeigen sich auch im Bereich der
Vollzeitpflege weiterhin vielféltige Poten-
ziale zur Weiterentwicklung. Dabei darf
die Vollzeitpflege weder bei ihrer Weiter-
entwicklung mit professionellen Struktu-
ren Uberdeckt werden, noch sollte sie sie

als Produkt in standardisierten Leis-



tungsbeschreibungen neben den anderen

Hilfen verschwinden. Ziel muss sein, ihre
Mdoglichkeiten und Grenzen klarer zu pro-

filieren und auf die dazu erforderlichen
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Rahmenbedingungen hinzuarbeiten (vgl.
Rock, Moos, Miller 2008: S. 245 f.).
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Abbildung 7 Anteil der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII, in eigener KT) und der Heimerziehung
(8 34 SGB VIII) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz in

den Jahren 2005 bis 2015

Jugendamter bauen das Personal
in den Sozialen Diensten weiter aus
Das Jugendamt hat sich mittlerweile zu
einer bedeutsamen Fachbehdrde fur Kin-
der, Jugendliche und Familien entwickelt.
Ob es um den Ausbau der Kindertages-
betreuung oder der Frithen Hilfen geht,
die Verbesserung von Bildungschancen
durch schulbezogene Jugendhilfeange-
bote oder praventive Ansatze zur Ver-
meidung von Jugendkriminalitat, so
kommt dem Jugendamt hier in besonde-
rer Weise eine fachplanerische Gestal-
tungsaufgabe zu. Uber das Jugendamt
wird fachlich geplant, gesteuert und kon-
zeptionell entwickelt, was an 6ffentlicher

Verantwortung fur das Aufwachsen jun-

ger Menschen in einer Kommune zur
Verfligung gestellt werden soll. Eine be-
darfsorientierte Infrastrukturentwicklung,
die sich sozialrdumlich auf konkrete Le-
benslagen junger Menschen und Fami-
lien bezieht, setzt fachlich starke Jugend-
amter voraus. Angesichts des gesamtge-
sellschaftlichen Bedeutungsgewinns der
Kinder- und Jugendhilfe, des qualitativen
und quantitativen Zuwachses an Aufga-
ben und Anforderungen bezeichnet der
14. Kinder- und Jugendbericht die Ju-
gendamter in Deutschland als das orga-
nisatorische ,Herzstlick® der Kinder- und
Jugendhilfe: als Agentur des Helfens,
institutionalisierter Ausdruck des staatli-

chen Wéachteramtes, Akteur im Sozial-
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raum, aber insbesondere als Dienstleister
fur junge Menschen und Familien (vgl.
BMFSFJ 2013: 42).

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) des
Jugendamts stellt in diesem Zusammen-
hang einen zentralen Bestandteil der so-
zialen Infrastruktur einer Kommune dar.
Als Organisationseinheit des 6ffentlichen
Jugendhilfetragers obliegt es dem ASD,
seinen Mdglichkeiten und Aufgaben ent-
sprechend, giinstige Sozialisationsbedin-
gungen fur junge Menschen zu schaffen,
bzw. dort auf ihre Erhaltung hinzuwirken,
wo sie gefahrdet sind. Fur Eltern und
soziale Einrichtungen im Gemeinwesen
bildet der ASD eine zentrale Anlaufstelle,
wenn es um Fragen der Erziehung und
Sozialisation junger Menschen geht.

Im Jahr 2015 gab es landesweit rund 682
Personalstellen in den Sozialen Diensten

der Jugendamter, wahrend es im Vorjahr

noch etwa 652 Personalstellen waren
(vgl. Abbildung 8). Im Jahresvergleich
2014/2015 gab es dementsprechend eine
Steigerung um 30 Vollzeitaquivalente
bzw. 4,6 %. Berlcksichtigt wurden hierbei
alle Personalstellen, die in den Arbeitsbe-
reichen Allgemeiner Sozialer Dienst, Ju-
gendgerichtshilfe, Pflegekinderdienst,
Trennungs- und Scheidungsberatung und
Heimkinderdienst des 6ffentlichen Ju-
gendhilfetragers liegen, sowie die Stellen
im Rahmen der Netzwerkkoordination
Kinderschutz.

Zu den 682 Personalstellen in den Sozia-
len Diensten kommen im Jahr 2015 wei-
tere 31 Personalstellen hinzu, die explizit
fur die Begleitung und Unterstlitzung von
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern

ausgewiesen sind.
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Abbildung 8 Entwicklung der Personalstellen in den Sozialen Diensten der Jugendamter (ASD, PKD,
JGH, HiH, TuS) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2015
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Setzt man die Personalstellen in Bezug
zur Bevolkerungsgruppe der unter 21-
Jahrigen ergeben sich fur Rheinland-
Pfalz 0,88 Personalstellen pro 1.000 Kin-
der und Jugendliche unter 21 Jahren. Im
Vergleich zum Vorjahr lasst sich damit
eine Eckwertsteigerung um 4,6 % erken-
nen. Seit dem ersten Jahr der Integrierten
Berichterstattung (2002) ist der Personal-
stelleneckwert um 86,9 % gestiegen (oh-
ne Abbildung). Allerdings ist auch im Hin-
blick auf diesen Stellenausbau landesweit
eine grof3e interkommunale Spannbreite
zu erkennen. Seit dem Jahr 2002 lasst
sich in den kreisangehorigen Stadten die
deutlichste Zunahme an Personalstellen
je 1.000 unter 21-Jahrige verzeichnen
(plus 119,4 %). Daneben steigen die Per-
sonalstelleneckwerte im gleichen Zeit-

raum in den Landkreisen um 114,7 %, in
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den kreisfreien Stadten um 44,5 %. Hier-
bei gilt es jedoch auch das unterschiedli-
che Ausgangshiveau der Stadte und
Landkreise zu berticksichtigen. Seit Be-
ginn der Erhebung im Jahr 2002 ist die
Gesamtzahl der Personalstellen in den
kreisfreien und kreisangehérigen Stadten
bezogen auf die Bevolkerung unter 21
Jahren nach wie vor deutlich hdher als in

den Landkreisen.

Personalaufstockungen fuhren zu
einem Riuckgang der Fallbelastung
Abbildung 9 verdeutlicht, dass seit dem
Jahr 2009 die Personalaufstockungen in
den Sozialen Diensten trotz des weiteren
Anstiegs der Fallzahlen der Hilfen zur
Erziehung zu einer stetigen Reduzierung

der Fallbelastung gefiihrt haben.
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Abbildung 9 Entwicklung der Personalstellen in den Sozialen Diensten der Jugendamter, Entwicklung
der Fallzahl der Hilfen zur Erziehung und Entwicklung des Fallbelastungsindikators (Falle pro Vollzeit-
stelle) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2015 (2002=100 %, Angaben in %)
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Im Jahr 2015 hatte eine vollzeitbeschaf-
tigte Fachkraft in den Sozialen Diensten
in Rheinland-Pfalz durchschnittlich 38,3
Falle (Hilfen zur Erziehung gem.

8§ 27.2, 29 bis 35, 41 SGB VIII) zu be-
treuen, in den Stadten waren es etwas
weniger Falle (35,2), in den Landkreisen
und kreisangehorigen Stadten etwas
mehr Falle (39,5 bzw. 44,0). Mit Blick auf
die einzelnen Jugendamtsbezirke zeigt
sich jedoch eine erhebliche Spannbreite
bzgl. der Fallbelastung: So liegt der nied-
rigste Wert bei 19,9 Fallen in einem
Landkreis, der hochste hingegen bei 67,8
Hilfen pro Vollzeitstelle ebenfalls in einem
Landkreis. Mit Blick auf die Entwicklung
der Fallbelastung im Jahresvergleich
2014/2015 verzeichnen die Landkreise
den stéarksten Rickgang der Fallbelas-
tung um 7,1 %. In den kreisfreien Stadten
ist ebenfalls ein Rickgang der Fallbelas-
tung um 6,7 % zu beobachten, wahrend
die Anzahl der Hilfen pro Vollzeitstelle in
den kreisangehdrigen Stadten hingegen
um rund 11 % gestiegen ist.

Bei der Interpretation der Fallbelastung
ist stets zu bertcksichtigen, dass hier nur
ein Ausschnitt des Aufgabenbereiches
der Fachkrafte in den Sozialen Diensten
in die Berechnung mit einbezogen wird.
Des Weiteren gilt es zu bedenken, dass
die Quantitat der Falle wenig aussage-
kraftig im Hinblick auf das tatséchliche
Arbeitsvolumen ist. Je nach Komplexitat
des Einzelfalls variiert der Aufwand, der

notwendig ist, um abzuklaren welche
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Probleme und Ressourcen die Familie
hat, welche Hilfekonstrukte sinnvoll sind,
in welcher Intensitat eine Hilfe angemes-
sen ist und welche einzelnen Schritte
hierzu notwendig sind.

Erweitert man die Betrachtung der Fallbe-
lastung Uber die Hilfen zur Erziehung

(88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) hinaus
um die Hilfen flr seelisch behinderte jun-
ge Menschen (8 35a SGB VIII) sowie die
(vorlaufige) Inobhutnahmen nach 88§ 42,
42a SGB VIII, so wurden im Jahr 2015 in
den rheinland-pfélzischen Jugendamtern
inklusive der Hilfen fur unbegleitete min-
derjahrige Auslander 35.301 Falle in die-
sen Bereichen gewahrt. Im Durchschnitt
kamen damit in Rheinland-Pfalz 50 Falle
auf ein Vollzeitstellen&dquivalent in den
Sozialen Diensten? (vgl. Tabelle 1). Auch
hier zeigt sich eine breite Streuung zwi-
schen den Jugendamtern. Wahrend in
dem Jugendamt mit der niedrigsten Fall-
belastung etwa 25 Falle pro Fachkraft zu
bearbeiten waren, lag der héchste Wert
eines Jugendamtes bei etwa 98 Féllen

pro Stelle.



Gebietskdrperschaft
Rheinland-Pfalz
Niedrigster Wert eines Jugendamtes

Hochster Wert eines Jugendamtes

Fallzahl absolut

Fallzahl pro Vollzeit-
stellenaquivalent

35.301 49,5

24,8

98,3

Tabelle 1 Fallzahlen aus den Bereichen 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII, § 35a SGB VIl sowie § 42
und 42a SGB VIl (je inkl. der Hilfen fir umA) je Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten im Jahr 2015 in

Rheinland-Pfalz

Rheinland-pfalzische Jugendamter
wenden 380 Millionen Euro fur Hil-
fen zur Erziehung auf

Fur eine fachlich gut abgestimmte Steue-
rung und Planung im Jugendamt sind
neben Fallzahlveranderungen und der
Personalausstattung die Entwicklungen
der Aufwendungen fir die gewahrten
Leistungen entscheidend. Im Jahr 2015
wurden in Rheinland-Pfalz rund 380 Milli-
onen Euro fur Hilfen zur Erziehung nach
88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII ausge-
geben. Im Vergleich zum Vorjahr ist die-
ser Wert um 1,8 Millionen Euro gestie-
gen. Das entspricht einer Steigerungsrate
von plus 0,5 %. Mit Blick auf die langfris-
tige Entwicklung der Ausgaben zeigt sich
im Jahresvergleich 2014/2015 in den
letzten zehn Jahren die niedrigste Steige-
rung der Aufwendungen (vgl. Abbildung
10).

Die Aufwendungen sind an dieser Stelle -

analog der Fallzahlen - ohne die Aufwen-

dungen fur unbegleitete minderjahrige
Auslander dargestellt. Hierbei gilt aller-
dings zu berticksichtigen, dass drei Ju-
gendamter die Aufwendungen fir Hilfen
fur unbegleitete minderjahrige Auslander
nicht oder nur teilweise gesondert aus-
weisen konnte, so dass diese Aufwen-
dungen in den 380 Millionen Euro enthal-
ten sind. Die Aufwendungen ohne Be-
ricksichtigung der erzieherischen Hilfen
fir unbegleitete minderjahrige Auslander
dieser drei Jugendamter durften somit im
Jahr 2015 noch etwas niedriger ausfallen.
Die Entwicklung der Aufwendungen folgt
damit annahernd der Entwicklung der
Fallzahlen (minus 1,4 %).

Neben diesen 380 Millionen Euro wurden
in Rheinland-Pfalz weitere 13,1 Millionen
Euro fur Hilfen zur Erziehung

(88 27 Abs. 2, 29-35 SGB VIII) fur unbe-
gleitete minderjahrige Auslander aufge-

wendet.
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Abbildung 10 Entwicklung der Ausgaben fir erzieherische Hilfen (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)
in den Jahren 2005 bis 2015 in Rheinland-Pfalz (Angaben in Mio. Euro)

Pro Kind/Jugendlichem unter 21
Jahren werden 499 Euro fur erzie-
herische Hilfen ausgegeben

Bezieht man nun die Ausgaben auf die
Bevdlkerung unter 21 Jahren, ergibt sich
fur Rheinland-Pfalz ebenfalls eine leichte
Erhéhung bei den Pro-Kopf-Ausgaben fir
erzieherische Hilfen (ohne umA). So wur-
den landesweit durchschnittlich rund 499
Euro pro Kind/Jugendlichem unter 21
Jahren ausgegeben - dies entspricht ei-
ner Steigerung im landesweiten Durch-
schnitt um 2,3 % im Jahresvergleich
2014/2015.

Analog zu den Fallzahlen im Bereich der
Hilfen zur Erziehung zeigen sich auch

hinsichtlich der Pro-Kopf-Ausgaben deut-

34

liche Unterschiede zwischen kreisfreien
bzw. kreisangehdrigen Stadten und
Landkreisen. Die kreisangehdérigen und
kreisfreien Stadte weisen mit rund 798
bzw. 674 Euro pro Kind/Jugendlichem
unter 21 Jahren deutlich hohere Pro-
Kopf-Ausgaben auf als die Landkreise mit
rund 404 Euro (vgl. Abbildung 9). Im Ver-
gleich zum Vorjahr sind die Pro-Kopf-
Ausgaben in den kreisangehérigen Stad-
ten mit einem Plus von rund 4 % am
starksten angestiegen, gefolgt von den
Landkreisen mit einer Zunahme von rund
1 %. In den kreisfreien Stadten ist hinge-
gen Jahresvergleich 2014/2015 ein
Ruckgang der Pro-Kopf-Ausgaben von
rund 2,5 % zu beobachten.
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Abbildung 11 Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben flir erzieherische Hilfen (88 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB V) je Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren in den Jahren 2005 bis 2015 in Rheinland-Pfalz

(Angaben in Euro)

Unter Bertucksichtigung der Tari-
fentwicklungen steigen die Ausga-
ben im Vergleich zu den Fallzahlen
weniger stark an

Vergleicht man den Anstieg der Fallzah-
len aller erzieherischen Hilfen

(88 27 Abs. 2, 29 his 35, 41 SGB VIII)
und der damit verbundenen Ausgaben im
Zeitraum 2005 bis 2015, so zeigt sich
folgende Entwicklung: Wahrend die Fall-
zahlen seit 2005 um rund 51 % gestiegen
sind, erhdhen sich die Ausgaben im glei-
chen Zeitraum um rund 64 %. Nachdem
die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung
zwischenzeitlich etwas starker angestie-
gen sind als die Kosten - was unter ande-
rem auch auf den deutlichen Anstieg vor
allem der ambulanten Hilfen zurtickzufiih-
ren ist - haben sich im Jahresvergleich
2014/2015 die Ausgaben ahnlich entwi-
ckelt wie die Fallzahlen erzieherischer
Hilfen.

Mit Blick auf die Entwicklung der Aufwen-
dungen fir Hilfen zur Erziehung gilt zu
bertcksichtigen gilt, dass ein nicht uner-
heblicher Teil der Steigerung der Auf-
wendungen auf tarifliche Entwicklungen
im betrachteten Zeitraum zuriickgefihrt
werden konnen. Die Einschatzung und
Gewichtung der Bedeutung von Tarifent-
wicklungen fiir die Ausgabensteigerung
ist allerdings aufgrund der Vielzahl an
relevanten Arbeitgebern nicht ohne weite-
res in konkreten Werten zu fassen. Mit
Hilfe des Verbraucherpreisindexes (VPI)
besteht jedoch die Moglichkeit, die Geld-
wertentwicklung in die Analyse einzube-
ziehen. Die Entwicklung des VPI be-
schreibt ,(...) die durchschnittliche Preis-
entwicklung aller Waren und Dienstleis-
tungen, die private Haushalte fiir Kon-
sumzwecke kaufen® (Statistisches Bun-

desamt 2016a) und entspricht somit dem,
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was umgangssprachlich auch als ,Inflati-
onsrate“ bezeichnet wird. Mit Hilfe des
VPI kann die Ausgabenentwicklung fir
die Hilfen zur Erziehung also um die Infla-
tion im gleichen Zeitraum bereinigt wer-
den. Da der VPI zudem als Orientie-
rungsmaf3stab bei Lohnverhandlungen
gilt, wird damit auch der Tarifentwicklung
Rechnung getragen (vgl. Statistisches
Bundesamt 2016a).

Die Entwicklung des VPI sowie die Ent-
wicklung der entsprechend bereinigten
Aufwendungen sind in Abbildung 10 dar-
gestellt. Vergleicht man die Zunahme der
Fallzahlen seit 2005 mit der Entwicklung
der inflationsbereinigten Ausgaben, so
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wird ersichtlich, dass sich die Relation
der Aufwendungen in Euro zur Anzahl
der Falle — unter Bertcksichtigung der
Geldwertentwicklung — verandert hat. Die
Fallzahlen sind wie bereits beschrieben in
diesem Zeitraum um 51 % gestiegen, die
Entwicklung der bereinigten Ausgaben fiir
Hilfen zur Erziehung betragt 42 % (im
Vergleich zu den nicht bereinigten Aus-
gaben mit einer Steigerung von 64 %).
Damit wird deutlich, dass unter Bertick-
sichtigung der Geldwertentwicklung in
Deutschland im Verlauf der letzten Jahre
die Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung
weniger stark angestiegen sind als die
Fallzahlen in diesem Bereich.
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Abbildung 12 Entwicklung der Fallzahlen und Ausgaben der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-
35, 41 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005 bis 2015 (Angaben in %; 2005=100%)
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Uber die Halfte der Ausgaben ent-
fallen auf stationare Hilfen
Betrachtet man die Anteile, die die ein-
zelnen Hilfesegmente im Gesamtspekt-
rum der Aufwendungen der Hilfen zur
Erziehung einnehmen, ergibt sich folgen-
des Bild: Im Berichtsjahr 2015 entfallen
16,7 % aller Ausgaben auf Unterbringun-
gen in Pflegefamilien (& 33 SGB VII) und
9,2 % auf teilstationdre Hilfen. Nur etwa

19,4 % aller Ausgaben werden flr die

ambulanten Hilfen aufgewendet. Zum
Vergleich: der Anteil der ambulanten
Fallzahlen an allen Fallzahlen gem.

8§ 27.2, 29-35, 41 SGB VIl betragt rund
52,8 %. Der grofite Teil aller Ausgaben
entfallt mit 53,1 % auf den Bereich der
stationaren Hilfen, die im Hinblick auf die
Fallzahlen der erzieherischen Hilfen nur

einen Anteil von 21,6 % aufweisen.

= Anteil der Ausgaben fir ambulante Hilfen zur Erziehung (88 29-31 SGB VIII) im Jahr 2015 (ohne umA)

Anteil der Ausgaben fir Hilfen nach § 32 im Jahr 2015 (ohne umA)

= Anteil der Ausgaben fur Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) im Jahr 2015 (ohne umA)

= Anteil der Ausgaben fur Heimerziehung (8 34 SGB VIII) im Jahr 2015 (ohne umA)

Abbildung 13 Anteil der Ausgaben fir die einzelnen Hilfesegmente an allen Ausgaben fir die Hilfen
zur Erziehung in Rheinland-Pfalz in 2015 (Angaben in %)3
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Weiterer Anstieg der Fallzahlen im
Bereich der Eingliederungshilfen
gem. 8 35a SGB VIII

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 33.212
erzieherische Hilfen (88 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIII) sowie Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIII gewéhrt. Davon
entféllt etwa ein Finftel auf Eingliede-
rungshilfen. Ein Blick auf die langfristige
Entwicklung der Hilfen seit dem Jahr
2002 zeigt, dass nach einem leichten
Ruckgang der Fallzahlen zwischen den
Jahren 2005 bis 2007 fast durchgéangig
ein Fallzahlanstieg der Eingliederungshil-
fen zu beobachten ist. Waren es im Jahr
2002 noch 5.494 Hilfen gem.

§ 35a SGB VIl (inklusive der Frihférder-

falle), so ergeben sich fur das Jahr 2015

35.000 -
30.000 -

25.000 - 5.478
4.889

©

20.000 - 5258 2
5.494
15.000 -
10.000 - . 1847s 19007 7
15870 1
5.000 -
0- : : : : :

nach einer Fallzahlsteigerung um 28,7 %
insgesamt 7.071 Eingliederungshilfen fur
Kinder und Jugendliche mit (drohender)
seelischer Behinderung. Im Vergleich
zum Vorjahr sind die Fallzahlen noch
einmal um 390 Hilfen (113 Eingliede-
rungshilfen, 277 Frahférderfalle) bzw.
5,8 % gestiegen. Damit weisen die Ein-
gliederungshilfen nach § 35a SGB VIl
abermals deutlich starkere Fallzahlan-
stiege auf die erzieherischen Hilfen, in
denen sogar ein Ruckgang der Fallzahlen
um rund 1,4 % zu beobachten ist.

Die 7.071 im Jahr 2015 gewéhrten Hilfen
gem. 8 35a SGB VIl setzen sich dabei
aus 2.302 Fruhforderfallen und 4.769

Eingliederungshilfen zusammen.

6.381 6.527 6.681 7.071

2002 2005 2006 2007 2008

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fallzahlen der Eingliederungshilfe 8 35a SGB VI (inkl. Friihférderfélle)
u Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (88 27.2, 29-35, 41 SGB VIII)

Abbildung 14 Entwicklung der Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIl inkl. Frihforderfalle) sowie der
Hilfen zur Erziehung gem. 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis

2015 (Fallzahlen / ohne umA)
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Rund 1 % der unter 21-Jahrigen
erhélt eine Eingliederungshilfe
nach 8§ 35 SGB VIII

Setzt man die Fallzahlen in Bezug zur
relevanten Bevolkerungsgruppe, so ergibt
sich insgesamt im Bereich der Eingliede-
rungshilfe ein Eckwert von rund 9,1 Hilfen
pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jah-
ren (inklusive Frihforderfalle). Im Ver-
gleich zum Vorjahr steigt der Eckwert der
Eingliederungshilfe gem. 8 35a SGB VIl
um 0,5 Eckwertpunkte - dies entspricht
einer Steigerung von 5,8 %. Seit Beginn
der Integrierten Berichterstattung im Jahr
2002 hat sich der Eckwert der Hilfen
gem. 8§ 35a SGB VIII insgesamt um

51,8 %.

Auch bei den Hilfen nach § 35a SGB VIII
zeigen sich hohe interkommunale Dispa-
ritaten bei der Hilfegewahrungs- und In-
anspruchnahmepraxis innerhalb der
rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezir-
ke: Die Spannbreite reicht dabei im Jahr
2015 von 3,0 Hilfen je 1.000 Kinder und
Jugendliche unter 21 Jahren in einem
Landkreis bis hin zu 18,9 Hilfen ebenfalls
in einem Landkreis. Diese grol3e inter-
kommunale Spannbreite lasst sich zum
Teil auch auf Abgrenzungsschwierigkei-
ten der Eingliederungshilfe zu den erzie-
herischen Hilfen zurtckfihren. Zudem
kénnen bestimmte Verweisungspraxen
(z. B. durch Schulen, Arzte, Anbieter)
einen Einfluss auf die Hilfenachfrage ha-

ben.

Etwa ein Funftel der Hilfen nach

§ 35 SGB VIl werden als Integrati-
onshilfen an Kindertagesstatten
und Schulen gewéahrt

Bei der Betrachtung der Struktur der Ein-
gliederungshilfe im Jahr 2015 wird deut-
lich, dass landesweit der grofdte Anteil
der Hilfen nach 8§ 35a SGB VIII ambulant
erfolgt: Zusammen mit den Integrations-
hilfen in den Schulen und Kindertages-
statten sind dies 57,7 %. Dagegen liegt
der Anteil der Fruhférderfalle an allen
Eingliederungshilfen im Jahr 2015 bei
32,9 %. Die Anteile der im Jahr 2015 teil-
station&r und stationér durchgefihrten
Eingliederungshilfen liegen landesweit
bei 2,4 % bzw. 7,0 % aller gewéahrten
Eingliederungshilfen (vgl. Abbildung 15).
Durch die seit dem Erhebungsjahr 2012
zusétzlich durchgefiihrte Erhebung der
Integrationshilfen in Schulen und Kinder-
tagesstatten wird deutlich, dass diese
Hilfen unter anderem zu den Fallzahl-
und Kostenanstiegen im Bereich der Ein-
gliederungshilfen nach § 35a SGB VIl
beitragen. Im Jahr 2015 wurden von den
insgesamt 7.071 gewahrten Eingliede-
rungshilfen 1.274 als Integrationshilfen an
Schulen und Kindertagesstatten durchge-
fuhrt. Im Vergleich zum Jahr 2012 sind
die Integrationshilfen an Schulen und
Kindertagesstatten damit um 314 Hilfen
bzw. 32,7 % angestiegen (ohne Abbil-
dung).

Der Anteil der Eingliederungshilfen, die
als Integrationshilfen in Schulen oder

Kindertagesstatten gewahrt werden, ist
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von 14,7 % im Jahr 2012 auf insgesamt
18,3 % im Jahr 2015 gestiegen. Dabei
hat sich jedoch die strukturelle Verteilung
innerhalb der Integrationshilfen noch
einmal verandert. Im Rahmen der Ein-
gliederungshilfen nach § 35a SGB VIII
sind in der jingsten Vergangenheit ins-
besondere die Integrationshilfen in Schu-
len in den Fokus der Aufmerksamkeit
geraten. Diese haben im Jahr 2015 im
Landesdurchschnitt einen Anteil von
16,3 % an allen Hilfen nach

§ 35a SGB VIII. Im Jahr 2015 liegt der
Anteil der Integrationshilfen in Kitas bei
2,2 % aller gewéhrten Eingliederungshil-
fen. Im Vergleich zum Vorjahr sind diese
Anteilswerte annédhernd unverandert ge-
blieben (vgl. Abbildung 15).

Im Hinblick auf die Struktur der Eingliede-
rungshilfe zeigen sich im interkommuna-

len Vergleich zwischen Stadten und
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Landkreisen in Rheinland-Pfalz deutliche
Unterschiede. Im Vergleich zum rhein-
land-pfalzischen Durchschnitt weisen vor
allem die kreisangehdrigen Stadte mit
einem Anteil von rund 50 % einen deut-
lich tberdurchschnittlichen Anteil ambu-
lanter Eingliederungshilfen gem.

§ 35a SGB VIl (ohne Integrationshilfen
an Schulen und Kitas) auf. Dagegen wei-
sen die Landkreise mit 38,4 % einen
Uiberdurchschnittlichen Anteil an Frihfor-
derféllen sowie den geringsten Antell
teilstationar und stationar gewahrter Hil-
fen gem. 8 35a SGB VIII auf. Richtet man
den Blick auf die kreisfreien Stadte, so ist
mit 19,4 % vor allem der Gberdurch-
schnittlich hohe Anteil von Integrationshil-
fen in Schulen sowie der im Vergleich
zum landesweiten Durchschnitt héhere
Anteil stationar gewahrter Hilfen in die-

sem Bereich auffallig.

7,8
)

17,4

Landkreise kreisangehdrige Stadte

u |-Hilfen in Schulen u teilstationar stationar

Abbildung 15 Struktur der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII in Rheinland-Pfalz im Jahr 2015

(Angaben in %)
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Weiterer Anstieg der Ausgaben fur
Eingliederungshilfen auf 56,5 Milli-
onen Euro

Mit dem beschriebenen Anstieg der Fall-
zahlen geht auch eine Steigerung der
Aufwendungen im Bereich der Hilfen
gem. 8 35a SGB VIl einher. Im Jahr
2015 wurden insgesamt 56,5 Millionen
Euro fur Hilfen gem. § 35a SGB VIII (in-
klusive der Fruhforderfalle) aufgewendet.
Das sind 3,5 Millionen mehr als noch im
Jahr 2014 und somit ein Anstieg der Auf-
wendungen um 6,6 %. Damit folgt der
Ausgabenanstieg in etwa dem Fallzahl-
anstieg im Bereich der Eingliederungshil-
fen von rund 5,8 %.

Betrachtet man die Ausgaben flr den
Bereich der Hilfen zur Erziehung gemein-
sam mit den Aufwendungen fir den Be-
reich 8§ 35a SGB VIII (inkl. Frihférderfal-
le), so ergibt sich fur das Jahr 2015 ein
Gesamtausgabenvolumen von 437 Milli-

onen Euro.

Rheinland-pfalzische Jugendamter
wenden fur Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIII 73 Euro pro
Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren
auf

Setzt man die Ausgaben fir Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl in Bezug
zur Bevdlkerung unter 21 Jahren, so er-
geben sich landesweit im Jahr 2015 Pro-
Kopf-Ausgaben in H6he von rund

73 Euro pro Kind/Jugendlichem unter 21

Jahren. Im Vergleich zum Vorjahr zeigt
sich damit in diesem Bereich ein weiterer
Anstieg der Pro-Kopf-Ausgaben um rund
6,6 %. Auch in diesem Bereich zeigen
sich deutliche interkommunale Unter-
schiede. Wahrend die kreisfreien Stadte
im Durchschnitt Pro-Kopf-Ausgaben von
rund 103 Euro je Kind/Jugendlichem un-
ter 21 Jahren aufweisen, liegen die ent-
sprechenden Ausgaben in den kreisan-
gehdrigen Stadten mit rund 67 Euro und
in den Landkreisen mit etwa 62 Euro
deutlich darunter. Im Vergleich zum Vor-
jahr weisen jedoch abermals die Land-
kreise mit einem Plus von rund 11 % die
grofiten Ausgabenzuwachse im Bereich
der Hilfen nach § 35a SGB VIII. Die Pro-
Kopf-Ausgaben in den kreisfreien Stadten
sind anndhernd unveréndert geblieben
(plus 0,5 %), wahrend die kreisangehori-
gen Stadte einen leichten Rickgang der
Aufwendungen verzeichnen (minus

1,5 %).

Ein Blick auf die langfristige Entwicklung
zeigt, dass seit dem Jahr 2005 die Pro-
Kopf-Ausgaben fir Eingliederungshilfen
nach 8§ 35a SGB VIl starker angestiegen
sind als die zugrundeliegenden Eckwerte.
Abbildung 15 verdeutlicht, dass wahrend
die Pro-Kopf-Ausgaben fir Hilfen nach

§ 35a SGB VIl in den letzten zehn Jah-
ren um rund 197 % gestiegen sind, sind
die Eckwerte im gleichen Zeitraum "nur"

um 54 % angestiegen.
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Abbildung 16 Entwicklung des Eckwerts fur Eingliederungshilfen (& 35a SGB VIII inkl. Frihforderfal-
le) pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren und der Bruttoausgaben fir Hilfen gem. § 35a SGB VIII
pro Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren in den Jahren 2005 bis 2015 (Angaben in %; 2005=100 %)

Betrachtet man die Pro-Kopf-Ausgaben
fur Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2,
29-35, 41 SGB VIII) und Eingliederungs-
hilfen (8§ 35a SGB VIII) gesamt, so wur-
den im Berichtsjahr 2015 in Rheinland-
Pfalz rund 563 Euro pro jungem Mensch
unter 21 Jahren ausgegeben. Der Ver-
gleichswert aus dem Vorjahr betragt etwa
556 Euro und liegt damit um rund 7 Euro
bzw. 1,3 % unter dem Wert aus 2015.

Der Anteil der Aufwendungen fur
Hilfen nach § 35a SGB VIII nimmt
kontinuierlich zu

Der Anstieg der Ausgaben fir die Ein-
gliederungshilfen nach § 35a SGB VIl in
den letzten Jahren flhrt auch zu einer
weiteren Verschiebung der Relation der
Ausgaben fur Eingliederungshilfen und
der Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung
gemal 88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII

im Spektrum der einzelfallbezogenen
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Unterstitzungsformen. Im Jahr 2005 lag
der Anteil der Ausgaben fiir MaRnahmen
nach 8§ 35a SGB VIl an allen Ausgaben
fur Hilfen zur Erziehung und Eingliede-
rungshilfen bei 8,6 % und ist bis zum Jahr
2015 auf 12,9 % gestiegen.
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Abbildung 17 Relation der Ausgaben von Eingliederungshilfen (&8 35a SGB VIII, inkl. Friihforderfalle)
und Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz von 2005 bis 2015

(Angaben in %)

Steuerung und Planung als Zu-
kunftsaufgabe der Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe
Die dargestellten Befunde aus dem Jahr
2015 in Rheinland-Pfalz verdeutlichen
erneut den gesamtgesellschaftlichen Be-
deutungszuwachse der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie die Ausdifferenzierung
ihrer Angebote und Leistungen.
Betrachtet man alle einzelfallbezogenen
Hilfen, so wurden im Jahr 2015 insge-
samt 26.832 Hilfen zur Erziehung gem.
88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII (inkl.
Hilfen fir umA), 7.071 Eingliederungshil-
fen gem. 8 35a SGB VIl sowie 26.449
Beratungen und Betreuungen durch die
Jugendamter in Rheinland-Pfalz gewahrt.
Hinzukommen noch weitere 22.946 Bera-
tungen durch die Erziehungsberatungs-
stellen bzw. Ehe-, Familien-, und Le-
bensberatungsstellen und Integrierte Be-
ratungsstellen. In der Summe sind es
83.298 Einzelfallhilfen, die im Jahr 2015

landesweit jungen Menschen und deren
Familien gewéhrt wurden. Neben den
erzieherischen Hilfen mit einem Gesamt-
eckwert von rund 34 Hilfen pro 1.000
jungen Menschen unter 21 Jahren stehen
den Kindern und Jugendlichen sowie
ihren Familien in Rheinland-Pfalz die
Leistungen der Beratungsstellen zur Ver-
figung, die mit einem Gesamteckwert
von rund 34 Beratungen gem. 88 16, 17
und 18, 28 SGB VIl pro 1.000 unter 18-
Jéhriger und mit rund 5 Beratungen je
1.000 18- bis unter 21-Jahriger nach

§ 41 SGB VIl im Jahr 2015 ebenso von
grofl3er Bedeutung sind. Weitere Leistun-
gen des offentlichen Jugendhilfetrégers
sind unter anderem die formlosen Bera-
tungen durch die Jugendéamter mit einer
Inanspruchnahmequote von rund 38 Be-
ratungen pro 1.000 Personen unter 21
Jahren. Betrachtet man in einer Gesamt-
schau ausgewahlte familienunterstitzen-

de Hilfen, so zeigt sich, dass im Jahr
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2015 mit den Hilfen zur Erziehung, den
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
und den Beratungsleistung gem. 88§ 16,
17, 18 oder 28 SGB VIl eine Vielzahl an
Kinder und Jugendlichen erreicht werden
konnte.

Angesichts des gesamtgesellschaftlichen
Bedeutungsgewinns der Kinder- und Ju-
gendhilfe, des qualitativen und quantitati-
ven Zuwachses an Aufgaben und Anfor-
derungen, stellt sich die Frage, wie die
rheinland-pfélzischen Jugendamter den
damit einhergehenden anspruchsvollen
und weitreichenden Planungsaufgaben
und ihrer Steuerungsverantwortung ge-
recht werden kénnen. Hier gilt es die Ju-
gendamter zu ,strategischen Zentren*
weiterzuentwickeln. Eine wesentliche
Zielperspektive im Rahmen der kiinftigen
Weiterentwicklung der Kinder- und Ju-
gendhilfe stellt somit die Starkung der
fachlichen Steuerungsmoglichkeiten des
offentlichen Jugendhilfetragers dar. Vor
dem Hintergrund einer weitreichenden
Aufgaben- und Verantwortungsauswei-
tung der kommunalen Jugendamter be-
darf es einer Neudefinierung der fachli-
chen Steuerungsmoglichkeiten sowie
einer Gesamtkonzeption fur die Jugend-
amter als fachlich-strategische Steue-
rungszentren in den Kommunen.

Der 14. Kinder- und Jugendbericht kon-
statiert, dass die Jugendamter noch star-
ker zu strategischen Zentren einer Ge-
staltung des Aufwachsens von Kindern

und Jugendlichen werden missen, damit
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4. Profil fur das Ministeri-
um fur Familie, Frauen,
Jugend, Integration und
Verbraucherschutz Rhein-
land-Pfalz’

In Kapitel 4 werden die Daten fur das
Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend,
Integration und Verbraucherschutz
Rheinland-Pfalz dargestellt und kommen-
tiert.

Bei der Interpretation der Daten gilt zu
bertcksichtigen, dass neben soziostruk-
turellen und demographischen Faktoren,
die in den Abschnitten 4.1 und 4.2 dieses
Kapitels beschrieben werden, auch die
jeweilige Hilfegewahrungspraxis und die
konzeptionelle Ausrichtung der einzelnen
Jugendamter die Inanspruchnahmequo-
ten der verschiedenen Hilfen maf3geblich

mitbestimmen.

4.1 Soziostrukturelle Belas-
tungsfaktoren

Nachfolgend werden ausgewahlte sozio-
strukturelle Indikatoren dargestellt, von
denen angenommen wird, dass sie in
einem Zusammenhang mit der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen ste-
hen. Dieser Zusammenhang basiert auf
der Annahme, dass Familien, die (m6g-
licherweise auch mehreren) spezifischen
soziostrukturellen Belastungen ausge-
setzt sind, eher erzieherischen Unterstut-
zungsbedarf gegeniiber dem Jugendamt

haben als Familien, die unter vergleichs-

weise privilegierten Rahmenbedingungen
ihre Kinder erziehen (kbnnen).
Insbesondere von den drei folgenden
Indikatoren wird angenommen, dass sie
deutlich mit dem Bedarf an erzieheri-
schen Hilfen im Zusammenhang stehen:
Sowohl der Bezug von Arbeitslosengeld |
und Arbeitslosengeld Il (fir Personen im
erwerbsfahigen Alter zwischen 15 bis
unter 65 Jahren) als auch der Bezug von
Sozialgeld (fur Kinder bis unter 15 Jah-
ren) sind mogliche Indikatoren fir Armut.
Familien, die auf offentliche Unterstut-
zung angewiesen sind bzw. in Armut le-
ben, stehen materielle Moglichkeiten zur
Kompensation individueller Erziehungs-
schwéchen weniger offen. Armut kann
insofern durchaus nachfragegenerierend
auf den Bezug von Hilfen zur Erziehung
wirken. Dieser Befund bestétigt sich
auch, wenn man einen Blick in die amtli-
che Kinder- und Jugendhilfestatistik wirft,
in der ein Zusammenhang von Armutsla-
gen auf der einen Seite und einem erh6h-
ten Bedarf an Leistungen der Hilfen zur
Erziehung auf der anderen Seite deutlich
wird. Rund 60 % der Familien, die im
Jahr 2014 eine Hilfe zur Erziehung erhal-
ten haben, sind vollstandig bzw. teilweise
auf Transferleistungen angewiesen; be-
zogen nur auf die alleinerziehenden Hil-
feempfangerinnen und -empfanger liegt
der Anteil bei rund 70 % (vgl. Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendhilfestatistik 2016).
Die Erziehungshilfen werden so zu einer

Ausfallblrgschaft fur gesamtgesellschaft-
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lich verursachte Problemlagen von Fami-
lien mit Kindern.

Beachte: In der Vergangenheit setzte
sich die Zahl der in Bedarfsgemeinschaf-
ten lebenden Personen im Wesentlichen
aus Empfangerinnen und Empfangern
von ALG Il und Sozialgeld zusammen, so
dass von einer Parallelitéat zwischen in
Bedarfsgemeinschaften lebenden Perso-
nen sowie Empfangerinnen und Empfan-
gern von ALG Il und Sozialgeld ausge-
gangen werden konnte. Diese Parallelitat
ist nicht mehr gegeben: Eine rickwirken-
de Revision der zugrundeliegenden Sta-
tistik der Bundesagentur fir Arbeit im
Jahr 2016 beinhaltet, dass die Gruppe
der Kinder ohne individuellen Leistungs-
anspruch nicht mehr in die Haushalte mit
Sozialgeld-Bezug eingerechnet wird. Kin-
der ohne Leistungsanspruch sind minder-
jahrige Kinder in Bedarfsgemeinschaften,
die ihren individuellen Bedarf durch eige-
nes Einkommen (z. B. Unterhaltsleistun-
gen) decken kdnnen, also individuell nicht

hilfebediirftig sind (vgl. Bundesagentur fiir
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Arbeit 2016: 9). Die Herausnahme dieser
Personengruppe hat einen Rickgang des
Sozialgeld-Bezugs in der nachfolgenden
Statistik zur Folge. Ein zentraler Indikator
zur Armutsgefahrdung ist daher der Indi-
kator "Personen in Bedarfsgemeinschaf-
ten", da in diesem weiterhin alle relevan-
ten Personengruppen abgebildet werden.
Im Hinblick auf den Bezug von Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen den
Landkreisen einerseits und den kreis-
freien und groRRen kreisangehdrigen Stad-
ten andererseits (siehe folgende Abbil-
dung). Wahrend in den rheinland-
pféalzischen Landkreisen 43 Menschen
pro 1.000 Personen zwischen 15 und
unter 65 Jahren Arbeitslosgengeld Il bzw.
rund 78 Menschen pro 1.000 unter 15-
Jahrige Sozialgeld empfangen haben,
liegt der diesbezligliche Eckwert in den
kreisfreien Stadten mit etwa 94 bzw. 192
und in den kreisangehdrigen Stadten mit
rund 107 bzw. 195 deutlich hoher.
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Abbildung 18 Eckwerte von Arbeitslosengeld I-Empfénger_Innen, Arbeitslosengeld Il-
Empfanger_Innen und Sozialgeld-Empfanger_Innen in den kreisfreien Stadten, grof3en kreisangehori-
gen Stadten und den Landkreisen in Rheinland-Pfalz im Jahr 2015 (Angaben pro 1.000 Personen
zwischen 15 und unter 65 Jahren bzw. unter 15 Jahren)

Insgesamt weisen die kreisfreien und Eckwerten im Hinblick auf den Bezug von
grol3en kreisangehorigen Stadte zwei- Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld haben
bzw. zweieinhalb Mal so hohe Eckwerte die kreisfreien und grof3en kreisangehori-
wie die Landkreise auf. Dieser Unter- gen Stadte ebenso einen wesentlich ho-
schied spiegelt sich auch in der Inan- heren Eckwert bezlglich der Hilfen zur
spruchnahme von Hilfen zur Erziehung Erziehung zu verzeichnen (siehe Ab-
wider. Vergleichbar mit den héheren schnitt 4.3).
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Bezug von Arbeitslosengeld |

Nach dem deutlichen Anstieg des Eck-
werts der Arbeitslosengeld I-
Empféangerinnen und Empfanger zwi-
schen den Jahren 2008 und 2009 durch

Allerdings weisen die kreisangehdrigen
Stadte nach wie vor den hochsten Eck-
wert hinsichtlich des Bezugs von Arbeits-
losengeld | auf. Landesweit ist die Quote

der Arbeitslosengeld I-Beziehenden zwi-

schen 2014 und 2015 um 5 % gesunken.

Der durchschnittlich hochste Eckwert

die Wirtschaftskrise, ist der Eckwert der

Personen, die Arbeitslosengeld | emp-

fangen, zwischen den Jahren 2009 und findet sich wie in den Vorjahren mit 17,1

2013 wieder gesunken. Zwischen 2014 Eckwertpunkten in den grofen kreisan-

und 2015 setzt sich dieser Trend fort. gehorigen Stadten in Rheinland-Pfalz,

Dies gilt insbesondere fir die kreisange- der niedrigste mit 14,4 Eckwertpunkten in
hdrigen Stadte, die einen Riickgang um den Landkreisen.

7,3 % zu verzeichnen haben.

Tabelle 2 Bezug von Arbeitslosengeld ALG | (Empfangerinnen pro 1.000 Einwohnerinnen
zwischen 15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2015

2014 bis 2015 | 2007 bis 2015

niedrigster/héchster Wert RLP 12,3/ 22,4

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte N 2
edtgme TSN 1491187
E;er?(jr:?rztiithChSter Wert 12.4/17.8
@ kreisfreie Stadte 15,5 -4.9 -11,3
@ kreisangehdorige Stadte 17,1 -7.3 -17.,5
@ Landkreise 14,4 -4,9 -22,1
I RLP gesamt 14,8 -5,0 -19,2

Der durchschnittliche Eckwert fiir das weist eine kreisfreie Stadt auf, den
Jahr 2015 liegt in Rheinland-Pfalz bei

14,8. Den niedrigsten Wert von 12,3

hochsten Wert von 22,4 ebenfalls eine
kreisfreie Stadt.
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Bezug von Arbeitslosengeld I

Der Eckwert des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld Il hat sich landesweit zwischen
2014 und 2015 kaum verandert (plus
0,3 %). Die Trendwende, die sich in den
Jahren 2008 bis 2010 durch die stagnie-
rende Anzahl der Empfangerinnen und
Empféanger von Arbeitslosengeld Il sowie
durch den erstmaligen Riickgang dieser
Anzahl an Personen im Jahr 2012 ange-
kindigt hat, scheint sich seit dem Jahr
2014 folglich nicht fortzusetzen.

Zwischen den Jahren 2014 und 2015
verzeichnen jedoch ausschlieflich die
kreisfreien Stadte einen leichten Anstieg
von 1,2 %. Demgegeniber sind ein ge-
ringer Ruckgang an ALG II-Bezug in den
Landkreisen (minus 0,3 %) und ein etwas
starkerer Rickgang mit 3,4 % in den
kreisangehorigen Stadten zu beobachten.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass der
Eckwert in den kreisangehérigen Stadten
mit 106,6 Punkten nach wie vor am
hochsten ist, wahrend die Landkreise mit
43 Eckwertpunkten den niedrigsten Eck-
wert haben.

Tabelle 3 Bezug von Arbeitslosengeld ALG Il (Empfangerinnen pro 1.000 Einwohnerinnen
zwischen 15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2015

2015 2014_ bis 2015 2007_ bis 2015
in % in %

niedrigster/hdchster Wert RLP 27,5/ 148,0

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte S L

rledrgserocIe e 70511285

E;e:dril?rztii(re/hbchster Wert 2751607

@ kreisfreie Stadte 93,6 1,2 -5,0
@ kreisangehotrige Stadte 106,6 -3,4 -16,6
@ Landkreise 43,0 -0,3 -23,8
@ RLP gesamt 59,2 0,3 -16,7

weist ein Landkreis auf, den hochsten
Wert von 148,0 eine kreisfreie Stadt.

Der durchschnittliche Eckwert fiir das
Jahr 2015 liegt in Rheinland-Pfalz bei
59,2. Den niedrigsten Wert von 27,5
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Bezug von Sozialgeld Wie schon die Jahre zuvor, weisen auch

. im Jahr 2015 die kreisangehoérigen Stadte
Der Eckwert des Bezugs von Sozialgeld _ _
) ) den hochsten diesbeziglichen Eckwert
von jungen Menschen bis unter 15 Jahre _
) _ auf (rund 195), gefolgt von den kreis-
hat sich zwischen den Jahren 2014 und _ o
] e freien Stadten mit einem Eckwert von
2015 landesweit um 7,2 % reduziert®. _ _
) o ) rund 192, wahrend dieser in den Land-
Verantwortlich fur diese deutliche Ent- _ _ _ )
_ ) i kreisen mit rund 78 Beziehenden je 1.000
wicklung ist vor allem der Riickgang von o
) ) ] ] . Personen unter 15 Jahren weiterhin deut-
jeweils rund 10 % in den kreisangehdri- _ o
) . lich niedriger ausfallt.
gen Stadten und Landkreisen.

Tabelle 4 Sozialgeld-Bezug (Sozialgeld-Bezieherlnnen pro 1.000 junger Menschen bis
unter 15 Jahre) im Jahr 2015

2015 2014. bis 2015 2007_ bis 2015
in % in %

niedrigster/ndchster Wert RLP 48,7/ 271,3

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte 830 21,2

pedroserOcha e e 114612387

Ei:r?drilgrsetiighb(;hStGr Wert 48.7/112,5

@ kreisfreie Stadte 191,9 -4,4 -6,7

@ kreisangehotrige Stadte 1949 -10,8 -16,3

@ Landkreise 78,3 -9,7 -24,9

@ RLP gesamt 112,4 -7,2 -16,6
Der durchschnittliche Eckwert fir das weist ein Landkreis auf, den héchsten
Jahr 2015 liegt in Rheinland-Pfalz bei Wert von 271,3 eine kreisfreie Stadt.

112,4. Den niedrigsten Wert von 48,7
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Junge Arbeitslose mit der Inanspruchnahme von Hilfen zur

Der Eckwert junger arbeitsloser Men- Erziehung stent.

schen in der Altersgruppe von 15 bis 24 Wie schon in den Jahren zuvor, ist der
Eckwert junger Arbeitsloser zwischen den
Jahren 2014 und 2015 gesunken - lan-

desweit um 4,7 %. Der Rickgang fallt in

Jahren wurde seit dem Berichtsjahr 2008
mit in die Zusammenstellung von sozio-

strukturellen Indikatoren aufgenommen,

da auch hier angenommen wird, dass den kreisangehdrigen Stadten mit 9,8 %

dieser Indikator in einem Zusammenhang besonders deutlich aus.

Tabelle 5 Junge Arbeitslose (Arbeitslose im Alter zwischen 15 und 24 Jahren pro 1.000
junger Menschen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren) im Jahr 2015

2014 bis 2015 2007 bis 2015

niedrigster/héchster Wert RLP 14,2 / 68,8

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte DU B2
ekt nalE I
E;er?(;ilgztiizhdchster Wert 14.2130,8
@ kreisfreie Stadte 30,8 -2,3 -20,1
@ kreisangehdorige Stadte 40,2 -9.8 -18,4
@ Landkreise 22,3 -5,6 -29,3
@ RLP gesamt 25,5 -4,7 -25,4

Im Landesdurchschnitt waren im Jahr Den niedrigsten Eckwert arbeitsloser Ju-

2015 ca. 26 je 1.000 junger Menschen in
der Altersgruppe von 15 bis unter 25 Jah-
ren arbeitslos gemeldet, dabei ist die in-
terkommunale Varianz mit rund 55 Eck-
wertpunkten im Land relativ hoch.

gendlicher weist dabei ein Landkreis auf,
den hdchsten diesbeziglichen Eckwert

eine kreisfreie Stadt.
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Personen in Bedarfsgemeinschaf- 4,2 % angestiegen®. Den starksten Zu-

ten wachs verzeichnen die kreisfreien Stadte

(plus 4,8 %), gefolgt von den Landkreisen
Die in Bedarfsgemeinschaften lebenden (plus 3,8 %). Den hochsten durchschnitt-
aus denjenigen Personengruppen zu- jedoch mit rund 131 Eckpunkten die
sammen, die Sozialgeld oder ALG Il be- kreisangehorigen Stadte auf. Er ist damit
ziehen. knapp 2,5-mal so hoch wie derjenige in
Der Eckwert der in Bedarfsgemeinschatf- den Landkreisen.

ten lebenden Personen je 1.000 Perso-
nen unter 65 Jahren ist zwischen den
Jahren 2014 und 2015 landesweit um

Tabelle 6 Personen in Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 Menschen im Alter zwischen 0
und 64 Jahren im Jahr 2015

2015 2014_ bis 2015 2007_ bis 2015
in % in %

niedrigster/ndchster Wert RLP 33,6/ 179,8

niedrigster/hdchster Wert

kreisf_reie Stadte 1S4 LI

e ses/ses

Ef:é:?rztiighmhswr Wert 33.6/72,0

@ kreisfreie Stadte 115,8 4,8 1,4
@ kreisangehotrige Stadte 130,9 0,6 -9,5
@ Landkreise 52,9 3,8 -12,3
@ RLP gesamt 72,9 42 -5,9

Im Landesdurchschnitt lebten im Jahr
2015 rund 73 Personen im Alter von un-
ter 65 Jahren je 1.000 Personen in einer

Bedarfsgemeinschaft. Der niedrigste
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Eckwert (33,6) findet sich dabei in einem
Landkreis, der hochste Eckwert (179,8)

demgegeniber in einer kreisfreien Stadt.



Mobilitat

Mobilitat ist ein Kennzeichen moderner
Gesellschaften. Die Summe der Zu- bzw.
Fortzuge in einer Stadt bzw. einem Land-
kreis, die in dem sogenannten ,Mobilitats-
faktor abgebildet werden, ist ein Indika-
tor fur sozialen Wandel und damit einher-
gehenden Anforderungen fir die Kinder-
und Jugendhilfe.

Bei genauerer Betrachtung lassen sich in
Bezug auf diesen Indikator die folgenden
Entwicklungen feststellen: Im Landes-
durchschnitt hat die Mobilitat zwischen
den Jahren 2013 und 2014 noch einmal
deutlich zugenommen (plus 8,2 %). Lan-

desweit gibt es im Jahr 2014 rund 109
Zu- und Fortzlge pro 1.000 Einwohne-
rinnen.

Es liegen hinsichtlich des Mobilitatsfak-
tors deutliche interkommunale Unter-
schiede vor: Die Zunahme der Mobilitat
fallt in den kreisfreien Stadten im Ver-
gleich zu den kreisangehérigen Stadten
und Landkreisen deutlich héher aus. Mit
durchschnittlich 161 Zu- und Fortzligen
pro 1.000 Einwohnerlnnen in den grof3en
kreisfreien Stadten ist dieser Eckwert fast
doppelt so hoch wie in den Landkreisen,
auch wenn bei letzteren im Zeitraum von
2013 bis 2014 die Mobilitatsrate um

6,6 % angestiegen ist.

Tabelle 7 ,Mobilitatsfaktor (Zu- und Fortziige pro 1.000 Einwohnerlnnen im Jahr 2014)’

niedrigster/héchster Wert RLP 68,8/ 344,6
nle"drlgster/hdchster Wert kreisfreie 107.2/ 344.6

Stadte

nled__rlgster/h_dchster Wert kreisan- 104.4 / 140,2

gehdrige Stadte

meg]ngster/hbchster Wert Land- 68.8/106,5

kreise

@ kreisfreie Stadte 161,0 11,6
@ kreisangehdorige Stadte 118,9 0,2
@ Landkreise 88,3 6,6
I RLP gesamt 108,6 8,2

Landesweit liegt der Mobilitatseckwert bei den hdchsten Eckwert von 344,6 eine

108,6 Personen. Den niedrigsten Eckwert kreisfreie Stadt.

von 68,8 weist dabei ein Landkreis auf,
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Allerdings kann die Darstellung von Mobi-
litét, die nicht nach Altersgruppen unter-
scheidet, zu falschen Schlussfolgerungen
fuhren. Dies hangt damit zusammen,
dass ein hoher Mobilitdtseckwert ver-
schiedene Grunde haben kann: Die Uni-
versitatsstadte im Land weisen insbeson-
dere in der Altersgruppe der unter 30-
Jahrigen eine grol3e Bevolkerungsfluktua-
tion auf, wahrend bestimmte Landkreise
eine hohe Anziehungskraft auf altere
Menschen im Ruhestand austiben kon-
nen. Um solche und weitere Einflisse zu
begrenzen, ist es im Zusammenhang mit
der Inanspruchnahme von erzieherischen
Hilfen sinnvoll, die Mobilitét nur derjeni-
gen Personen zu betrachten, die junger
als 18 Jahre alt sind.

Richtet man den Blick also auf die 0- bis

unter 18-Jahrigen, so zeigt sich, dass der

Mobilitatsfaktor dieser Altersgruppe lan-
desweit mit einem Eckwert von rund 94
geringer ausfallt als der der gesamten
Bevolkerung mit rund 109. Auffallig ist,
dass die Mobilitat in dieser Altersgruppe
landesweit im Jahresvergleich 2013/2014
mit 10,2 % noch einmal deutlich zuge-
nommen hat. Der Trend der letzten Jahre
einer ansteigenden Mobilitatsrate halt
demnach an. Die kreisfreien Stadte ver-
zeichnen 2013/2014 den grol3ten Anstieg
(plus 16,4 %). Demgegeniber ist die Mo-
bilitat in dieser Altersgruppe in den kreis-
angehdrigen Stadten und den Landkrei-
sen um 4,5 % bzw. 6,9 % gestiegen. Ins-
gesamt weisen die kreisfreien Stadte mit
rund 137 diesbeztiglich den hdchsten
durchschnittlichen Eckwert auf.

Tabelle 8 ,Mobilitdtsfaktor” der Personen im Alter von unter 18 Jahren (Zu- und Fortziige
pro 1.000 Einwohnerinnen im Alter von 0 bis unter 18 Jahren) im Jahr 2014

niedrigster/ndchster Wert RLP 63,2/ 456,0
nle"drlgster/hdchster Wert kreisfreie 89.8 / 456,0
Stadte

niedrigster/hdchster Wert kreisange- 100,7/ 132,9

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 63,2/114,4

@ kreisfreie Stadte 136,5 16,4
@ kreisangehorige Stadte 113,5 4,5
@ Landkreise 78,3 6,9
@ RLP gesamt 94,3 10,2
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Der Mobilitdtseckwert der unter 18-
Jahrigen liegt landesweit bei 94,3 Perso-
nen je 1.000 Personen der entsprechen-

den Altersgruppe. Der niedrigste Eckwert

von 63,2 findet sich in einem Landkreis,
der héchste Eckwert von 456,0 in einer

kreisfreien Stadt.
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Bevdlkerungsdichte schen 59 und 492 Personen je Quadratki-

lometer.

Die Bevolkerungsdichte eines Kreises Betrachtet man die Daten zur Bevélke-

stellt in den vorliegenden Darstellungen rungsdichte im Zeitvergleich der letzten

den letzten Indikator dar, der die rhein- 12 Jahre, so ist zu erkennen, dass sich

land-pfalzischen Stadte und Landkreise diese in den Landkreisen um 2.6 % leicht

aus einer sozialrAumlichen Perspektive verringert hat. In den kreisangehérigen

beschreiben soll. Erwartungsgema ist Stadten gab es hinsichtlich der Bevolke-

die Bevolkerungsdichte in den Stadten rungsdichte kaum Veranderungen (plus

deutlich hoher als in den Landkreisen. 0,3 %). Lediglich die kreisfreien Stédte

Allerdings lassen sich innerhalb der je- haben seit 2002 eine Zunahme der Be-

weiligen Gruppen wesentliche Unter- volkerungsdichte um 9,5 % zu verzeich-

schiede feststellen: So reicht etwa die nen. In den Jahren 2013/2014 ist die Be-

Spanne innerhalb der kreisfreien Stadte volkerungsdichte relativ stabil geblieben;
von rund 449 Personen je Quadratkilo-
meter im Jahr 2014 bis hin zu 2.112 Per-

sonen. In den Landkreisen leben zwi-

nur in den kreisangehdrigen Stadten gab
es einen leichten Anstieg von 2,6 %.

Tabelle 9 Bevélkerungsdichte (Einwohnerinnen pro gkm)®

2014 2013_ bis 2014 2002_ bis 2014
in % in %

niedrigster/hdchster Wert
RLP

niedrigster/hdchster Wert
kreisfreie Stadte

59,3/2.112,2

449,3/2.112,2

niedrigster/hdchster Wert

kreisangehorige Stadte 306,0/1.061,2

niedrigster/hdchster Wert

Landkreise S8 R

@ kreisfreie Stadte 973,5 0,9 9,5
@ kreisangehdorige Stadte 562,9 2,6 0,3
@ Landkreise 151,0 0,1 -2,6
@ RLP gesamt 202,0 0,4 -1,0
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Landesweit lebten im Jahr 2014 durch-
schnittlich 202 Einwohnerlnnen auf einem
Quadratkilometer. Erwartungsgemar3
findet sich die landesweit niedrigste Be-

volkerungsdichte von 59,3 EinwohnerIn-
nen in einem Landkreis, die hdchste Be-
volkerungsdichte mit rund 2.112 Einwoh-

nerlnnen in einer kreisfreien Stadt.

57



4.2 Demografische Trends —
Bevdlkerungsentwicklung und
Bevolkerungsprognose

Zentrale Komponenten des demografi-
schen Wandels, welche die zukinftige
Bevolkerungsentwicklung und -struktur
malfigeblich beeinflussen, sind neben der
Geburtenentwicklung auch Alterungspro-
zesse sowie Wanderungsbewegungen
(sowohl innerhalb Deutschlands als auch
Uber die Landesgrenzen hinweg). Die
stetig steigende Lebenserwartung fuhrt in
Deutschland in Verbindung mit rtcklaufi-
gen Geburtenzahlen zu einem Riuckgang
der Bevolkerung und gleichzeitig einer
Alterung der Gesellschaft. Die relativ
starken Wanderungsgewinne der Ver-
gangenheit wirken hier zwar abschwa-
chend, konnten diesen Effekt jedoch nicht
kompensieren (vgl. BMFSFJ 2013: 80).
Der Rickgang der Kinderzahlen im ers-
ten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts hat
dazu gefihrt, dass der demografische
Wandel als Rahmenbedingung fir das
Aufwachsen von Kindern und Jugendli-
chen, aber auch fir die Planungen im
Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
verstarkt in den Blick geraten ist (vgl.
BMFSFJ 2013: 79ff.). Die Analyse der
Bevolkerungsstruktur ist ein wesentlicher
Bestandteil der Jugendhilfeplanung im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Al-
lerdings bedeuten ,mehr oder weniger
Kinder“ nicht zwangslaufig ,mehr oder

weniger Hilfen zur Erziehung® — zu viele
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andere Faktoren beeinflussen die Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen.

Der demografische Wandel fuhrt auch in
Rheinland-Pfalz zu Veranderungen der
Bevolkerungsstruktur. Bis zum Jahr 2025
ist mit einer weiteren Verkleinerung der
Bevolkerungsgruppe der unter 21-
Jahrigen zu rechnen, wie die Prognose
des Statistischen Landesamtes in Rhein-
land-Pfalz aus dem Jahr 2015 zeigt (vier-
te regionalisierte Bevolkerungsvorausbe-
rechnung, Basisjahr 2013).

Richtet sich der Fokus auf einen Ver-
gleich der verschiedenen Altersgruppen
in den Hilfen zur Erziehung in Rheinland-
Pfalz in den Jahren 2005, 2008, 2011
und 2014°, so wird deutlich, dass die An-
teile der 9- bis unter 12-Jahrigen, der 12-
bis unter 15-J&hrigen und der 15- bis
unter 18-Jahrigen zwar immer noch am
grof3ten sind, die einzelnen Anteilswerte
von 2005 zu 2014 jedoch zuriickgegan-
gen sind. Bei den jingeren Altersgruppen
(Kinder unter 3 Jahre, 3- bis unter 6-
Jahrige sowie 6- bis unter 9-Jahrige) zei-
gen sich demgegeniber in diesem Zeit-
raum Zunahmen des Anteilswertes (siehe
folgende Abbildung).

Kinder bis 3 Jahre sowie die Kinder im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren nehmen
mit rund 15 % bzw. 12 % im Jahr 2014
bereits ein Viertel aller Hilfen in An-
spruch. Es kann weiterhin davon ausge-
gangen werden, dass der Anteil der jun-
geren Altersgruppen an allen Hilfeemp-

fangern in Zukunft weiter steigen wird,



wenn der Blick der Kinder- und Jugend- darf ggf. zu einem friheren Zeitpunkt
hilfe vermehrt gezielt auf jingere Kinder ersichtlich wird.

und Familien gerichtet und damit Hilfebe-

100% -

90% -

19,7 19,8 18,0 16,0

80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

2005 2008 2011 2014
m bis 3 Jahre = 3 bis unter 6 Jahre ® 6 bis unter 9 Jahre m 9 bis unter 12 Jahre
® 12 bis unter 15 Jahre 15 bis unter 18 Jahre =18 und alter

Abbildung 19 Anteil der verschiedenen Altersgruppen in den Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz
im Vergleich der Jahre 2005, 2008, 2011 und 2014 (Angaben in %)

Im nachfolgenden Abschnitt werden de- Beachte: Aufgrund der bereits beschrie-
mografische Entwicklungen und Voraus- benen Veranderung bei der Bereitstellung
berechnungen, differenziert nach Alters- der Bevolkerungsdaten wurden im Da-
gruppen und unterschiedlichen Zeitrau- tenprofil 2015 die Bevdlkerungszahlen fir
men, dargestellt.10 das Jahr 2014 verwendet.
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Demografische Entwicklung der O-

bis unter 3-Jahrigen

Betrachtet man die Altersgruppe der un-
ter 3-Jahrigen, so ist auffallig, dass zwi-
schen 2013 und 2014 erstmals wieder
landesweit ein deutlicher Geburtenan-
stieg von 3,2 % zu verzeichnen ist, der

sich mit dem bundesweiten Trend

deckt'’. Zu diesem Befund liegen keine
interkommunalen Unterschiede vor. Der
Blick auf die letzten drei Jahre zeigt, dass
der Geburtenanstieg in den kreisfreien
und -angehorigen Stadten mit Uber 5 %
geringflgig starker ausfiel als in den

Landkreisen mit 4,4 %.

Tabelle 10 Demografische Entwicklung der O- bis unter 3-Jahrigen

2013 bis
2014 in %

2011 bis 2014

Bevolkerungsvorausberechnung
bis zum Jahr 2025 in %

niedrigster/hochster

Wert RLP 3793
niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stadte 2>/ 93
niedrigster/hochster

Wert kreisangehorige 1,0/7,6
Stadte

niedrigster/hochster

Wert Landkreise et
@ kreisfreie Stadte 3,0

@ kreisangehdrige 30
Stadte '

@ Landkreise 3,3

@ RLP gesamt 3,2

Die Bevolkerungsvorausberechnung geht
davon aus, dass sich in dieser Alters-
gruppe bis zum Jahr 2025 wenig andert.
Es wird damit gerechnet, dass sich die
Altersgruppe der unter 3-Jahrigen mit

2,8 % landesweit geringfugig verkleinert.
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in o
i (Basisjahr 2013)
-4,0/15,1 -10,3/9,0
-4,0/11,0 -8,4/9,0
2,8/6,2
-3,9/15,1 -10,3/-1,0
51 1,2
53 /
4,4 -4,5
4,7 -2,8

Die Prognose sieht nur fur die kreisfreien
Stadte einen leichten Zuwachs von 1,2 %
fur diese Altersgruppe vor.



Demografische Entwicklung der 3-

bis unter 6-Jahrigen

Richtet man den Blick auf die Altersgrup-
pe der 3- bis unter 6-Jahrigen, so zeigt
sich, dass sich diese seit dem Beobach-

tungszeitraum landesweit nicht verandert

hat. Nur in den kreisfreien Stadten kann
zwischen 2011 und 2014 ein leichter An-
stieg von rund 2 % festgestellt werden,
wahrend es einen leichten Riickgang in
der Altersgruppe von 1,5 % in den kreis-

angehdrigen Stadten gibt.

Tabelle 11 Demografische Entwicklung der 3- bis unter 6-Jahrigen

2011 bis 2014

Bevolkerungsvorausberechnung
bis zum Jahr 2025 in %

2013 bis
2014 in %
niedrigster/hochster
Wert RLP ol
niedrigster/hochster
Wert kreisfreie Stadte 28/ 32
niedrigster/hochster
Wert kreisangehorige -8,8/3,4
Stadte
niedrigster/hochster
Wert Landkreise EhEIY 2
@ kreisfreie Stadte 0,8
@ kreisangehorige 01
Stadte '
@ Landkreise -0,1
@ RLP gesamt 0,1

Bis zum Jahr 2025 ist landesweit nur mit
geringflgigen Veranderungen dieser Al-
tersgruppe zu rechnen (Anstieg um

0,3 %), wobei diese interkommunal un-

terschiedlich ausfallen werden:

Ta B
in % (Basisjahr 2013)
_14’7 / 7’7 -8,1 / 11,5
34177 56/115
-14,7/ 3,3
71161 B
1,9 5,9
1,5 /
-0,4 1.8
0,1 0.3

Wahrend in den Landkreisen mit einer
weiteren leichten Abnahme der 3- bis
unter 6-Jahrigen zu rechnen ist (minus
1,8 %), ist in den kreisfreien Stadten eine
Zunahme dieser Altersgruppe um rund

6 % zu erwarten.
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Demografische Entwicklung der 6-

bis unter 9-Jahrigen

Die Anzahl der Kinder im Alter von 6 bis 9

Jahren nahm in den Jahren 2011 bis

2014 um 1,3 % landesweit ab. Der Ruck-
gang ist vor allem auf die Landkreise zu-
rickzufiihren (minus 2,7 %), wahrend in

den Stadten diese Altersgruppe um et-

was Uber 2 % zugenommen hat.

Tabelle 12 Demographische Entwicklung der 6- bis unter 9-J&hrigen

2013 bis
2014 in %

niedrigster/hochster

Wert RLP 49756
niedrigster/hochster
Wert kreisfreie Stadte BALIELE
niedrigster/hochster
Wert kreisangehdérige -2,2/3,0
Stadte
niedrigster/hochster
Wert Landkreise S
@ kreisfreie Stadte 2,0
@ kreisangehdorige Stad-

1,9
te
@ Landkreise 0,7
@ RLP gesamt 11

Die Entwicklung der Altersgruppe der 6-
bis unter 9-Jahrigen korrespondiert mit
derjenigen der 3- bis unter 6-Jéhrigen in
der Bevolkerungsvorausberechnung.
Landesweit wird sich diese Altersgruppe
den Berechnungen zufolge kaum veran-
dern (Anstieg um 0,5 %).
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2011 bis Bevolkerungsvorausberechnung

2014 bis zum Jahr 2025 in %
in % (Basisjahr 2013)

-11,1/12,1 -11,3/11,0

-6,4/6,8 -7,9/11,0

-0,7/12,1

-11,1/4,6 -11,3/8,0

2,2 6,5

2,4 /

-2,7 -1,6

-1,3 0,5

In den kreisfreien Stadten kann jedoch
eine deutliche Vergrof3erung um rund

7 % prognostiziert werden, demgegen-
Uber wird ein Riickgang von 1,6 % in den

Landkreisen erwartet.



Demografische Entwicklung der 9-

bis unter 12-Jahrigen

Richtet man den Fokus auf Kinder und
Jugendliche im Alter von 9 bis unter 12
Jahren, so ist in dieser Altersgruppe im
Zeitraum zwischen 2011 und 2014 lan-
desweit ein Rickgang um 6,3 % zu ver-
zeichnen. Diese Gesamtentwicklung wird

vor allem durch die Verkleinerung der

Altersgruppe in den Landkreisen und den
kreisangehorigen Stadten von Rheinland-
Pfalz bestimmt (minus 8,2 % bzw. minus
5,1 %), wahrend in den kreisfreien Stad-
ten wenig Veranderung hinsichtlich dieser
Altersgruppe zu beobachten ist (minus
0,4 %). Im Jahresvergleich 2013/2014 hat
sich diese Altersgruppe in den rheinland-
pfalzischen Landkreisen um 1,9 % ver-

kleinert.

Tabelle 13 Demografische Entwicklung der 9- bis unter 12-Jéhrigen

2013 bis

2014 in %
niedrigster/hochster
Wert RLP 3751
niedrigster/hochster
Wert kreisfreie Stadte e
niedrigster/hochster
Wert kreisangehdrige -5,3/0,7
Stadte
niedrigster/hdchster
Wert Landkreise DL
@ kreisfreie Stadte 1,1
@ kreisangehoérige Stad-

-1,2

te
@ Landkreise -1,9
@ RLP gesamt -1,2

Auch in dieser Altersgruppe geht die Be-
volkerungsvorausberechnung bis zum
Jahr 2025 von keiner nennenswerten
Veranderung auf Landesebene aus (Ver-
kleinerung um 0,1 %). Wird der Fokus
jedoch auf die kreisfreien Stadte gerich-
tet, dann féllt auf, dass hier ein Zuwachs

2011 bis Bevolkerungsvorausberechnung
2014 bis zum Jahr 2025 in %
in % (CESSE ] gd0kk))

-13,2/4,0 -12,7/12,8
-11,3/4,0 -0,3/12,8
-13,1/-0,1

-13,2/-2,5 -12,7/11,3
-0,4 7,4

-5,1 /

-8,2 -2,6

-6,3 -0,1

von 7,4 % prognostiziert wird. Demge-

genlber geht die Vorausberechnung von
einem Ruckgang der Kinder im Alter zwi-
schen 9 und 12 Jahren von 2,6 % in den

Landkreisen aus.
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Demografische Entwicklung der 12- mit 9,5 % in diesem Zeitraum besonders

bis unter 15-Jahrigen deutlich aus. Im Jahresvergleich
2013/2014 hat sich die Altersgruppe der

Die Altersgruppe der 12- bis unter 15- 12- bis unter 15-Jahrigen landesweit um

Jahrigen hat sich im Vergleich zwischen 2,5 % verringert. Die Abnahme der rele-

2011 und 2014 im Landesdurchschnitt vanten Bevolkerungsgruppe in den rhein-

um 8,4 % verkleinert. Der Riickgang die- land-pfalzischen Landkreisen fallt mit

ser Altersgruppe féllt in den Landkreisen 3,1 % insofern etwas gréRer aus.

Tabelle 14 Demografische Entwicklung der 12- bis unter 15-J&hrigen

Bevolkerungsvorausberechnung
bis zum Jahr 2025 in %
(Basisjahr 2013)

2013 bis 2011 bis 2014
2014 in % in %

niedrigster/hochster

Wert RLP -6,3/3,2 -17,6 /0,0 -19,7/8,6

niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stadte 4.5/3.2 -12,8/0,0 -11,2/8,6

niedrigster/hochster

Wert kreisangehdérige -6,1/2,8 -10,2/-1,6

Stadte

niedrigster/hochster

Wert Landkreise -6,3/-0,8 -17,6/-6,4 -19,7/4,4

@ kreisfreie Stadte -0,4 -5,2 2,3

@ kreisangehorige

Stadte 2,4 6.2 d

@ Landkreise -3,1 -9,5 -8,8

& RLP gesamt -2,5 -8,4 -6,2
Die Altersgruppe der 12- bis unter 15- Demgegenuber wird ein leichter Anstieg
Jahrigen ist die erste Gruppe in der Be- der 12- bis 15-Jahrigen von 2,3 % in den
volkerungsvorausberechnung, die bis kreisfreien Stadten erwartet.

zum Jahr 2015 landesweit mit 6,2 %
deutlich abnehmen wird. Mit einem
Rickgang in dieser Altersgruppe wird
ausschlieBlich in den Landkreisen mit
8,8 % gerechnet.
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Demografische Entwicklung der 15-

bis unter 18-Jahrigen

Die Altersgruppe der 15- bis unter 18-
Jahrigen ist zwischen 2011 und 2014 im
Landesdurchschnitt geringfligig ge-
schrumpft (minus 1,1 %). Die Unterschie-

de variieren interkommunal leicht: So ist

auch hier der Ruckgang in den kreisan-
gehdrigen Stadten (minus 2,1 %) und in
den Landkreisen (minus 1,6 %) im Unter-
schied zu den kreisfreien Stadten (plus
0,9 %) tendenziell héher. Im Jahresver-
gleich 2013/2014 ist die Altersgruppe der
15- bis unter 18-Jahrigen landesweit ge-

ringfligig kleiner geworden (minus 1,4 %).

Tabelle 15 Demografische Entwicklung der 15- bis unter 18-J&hrigen

2013 bis 2014
in %

2011 bis
2014 in %

Bevolkerungsvorausberechnung
bis zum Jahr 2025 in %
(Basisjahr 2013)

niedrigster/hochster

Wert RLP -8,4/4,3 -13,7/6,4 -27,3/4,4
niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stadte 0/ 28 AT AR AaziAs
niedrigster/hochster

Wert kreisangehdérige -8,4/4,3 -13,7/6,4

Stadte

niedrigster/hochster

Wert Landkreise -5,0/1,5 -8,2/5,9 -27,3/-7,6
O kreisfreie Stadte -0,9 0,9 -4,0

@ kreisangehorige

Stadte 1.8 21 /

@ Landkreise -1,6 -1,6 -17,0

@ RLP gesamt -1,4 -1,1 -14,1

In der Altersgruppe der 15- bis unter 18-
Jahrigen sind in der Bevdlkerungsvo-
rausberechnung ahnliche Tendenzen wie
in der vorhergehenden Altersgruppe zu
beobachten - nur ausgepragter. Im Lan-
desdurchschnitt wird ein Rickgang dieser
Altersgruppe von rund 14 % prognosti-

ziert.

Auch hier ist dieser drastische Rickgang
vor allem auf die Abnahme von jungen
Menschen in den Landkreisen zurtickzu-

fuhren (minus 17 %).
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Demografische Entwicklung der 18-

bis unter 21-Jahrigen

Die Entwicklung der Altersgruppe der 18-
bis unter 21-Jahrigen verlauft ahnlich wie
die der 15- bis unter 18-Jahrigen. Im Zeit-
raum 2013/2014 ist diese Altersgruppe

landesweit um 0,6 % kleiner geworden.

Im interkommunalen Vergleich liegen
keine groReren Unterschiede vor: In den
Landkreisen und auch in den kreisange-
hdrigen Stadten zeigt sich ein leichter
Ruckgang der 18- bis unter 21-Jahrigen
von 1,2 % bzw. 1,6 %, wahrend die kreis-
freien Stadte einen leichten Anstieg von

1,2 % aufweisen.

Tabelle 16 Demografische Entwicklung der 18- bis unter 21-J&hrigen

2013 bis 2014
in %

Bevolkerungsvorausberechnung

niedrigster/hochster

Wert RLP 63765
niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stadte -9/ 6:5
niedrigster/hochster

Wert kreisangehdérige -6,3/4,4
Stadte

niedrigster/hochster

Wert Landkreise Rl
O kreisfreie Stadte 1,2

@ kreisangehorige 16
Stadte '

@ Landkreise -1,2

@ RLP gesamt -0,6

Nach den Prognosen der Bevolkerungs-
vorausberechnung werden die jungen
Volljghrigen bis zum Jahr 2025 am
starksten vom demografischen Wandel

betroffen sein:
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22001141”?';) bis zum Jahr 2025 in %
(Basisjahr 2013)
-16,2/8,5 -27,1/-6,5
-7,418,5 -229/-6,5
-16,2/3,3
-13,4/-1,8 -27,1/-11,6
0,3 -11,0
-7,6 /
-6,9 -20,0
-5,1 -17.6

Landesweit wird sich diese Altersgruppe
um rund 18 % verkleinern. Dies gilt ins-
besondere fur die Landkreise (Rickgang
um 20 %).



Demografische Entwicklung der Landkreise betrug dieser Riickgang rund

unter 21-Jahrigen 4 % und im Durchschnitt der kreisange-
hdrigen Stadte 2,5 %. In den kreisfreien

Im gesamten Land hat sich die Zahl jun- Stadten hingegen ist sogar ein Wachstum

ger Menschen im Alter von unter 21 Jah- dieser Altersgruppe von 0,6 % zu be-

ren zwischen 2011 und 2014 um rund obachten.

3 % verkleinert. Im Durchschnitt der

Tabelle 17 Demografische Entwicklung der unter 21-Jahrigen gesamt

Bevolkerungsvorausberechnung
bis zum Jahr 2025 in %
(Basisjahr 2013)

2013 bis 2014 | 2011 bis 2014

niedrigster/hochster

Wert RLP -2,1/29 -7,6/3,0 -16,7/4,9

niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stadte 08722 “H2 U O A

niedrigster/hochster

Wert kreisangehdrige -1,7/0,7 -5,2/0,9

Stadte

niedrigster/hochster

Wert Landkreise -2,1/0,6 -7,6/-0,4 -16,7/-0,7

@ kreisfreie Stadte 0,9 0,6 0,6

@ kreisangehdrige

Stadte 0 2 4

@ Landkreise -0,7 -4,1 -8,9

@ RLP gesamt -0,3 -2,9 -6,5
Landesweit wird sich die gesamte Alters- prognostiziert wird, wahrend in den kreis-
gruppe der unter 2]_-Jé_hrigen nach der freien Stadten fir diesen Zeitraum von
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2025 einem minimalen Zuwachs in Héhe von
um 6,5 % verkleinern. Von dem Rick- 0,6 % auszugehen ist.

gang sind vor allem die Landkreise be-

troffen, fur die ein Minus von rund 9 %
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4.3 Hilfen zur Erziehung

Landesweit gab es im Jahr 2015 genau
26.141 Hilfen zur Erziehung gem. 88 27
Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII. Dies ent-

spricht einer Fallzahlabnahme um 379

Hilfen zur Erziehung (minus 1,4 %) im
Vergleich zum Jahr 2014. Werden die
Zahlen mit dem Jahr 2002 verglichen,
ergibt sich bis zum Jahr 2015 eine Stei-
gerung um 10.771 Hilfen bzw. um rund
70 %.

30.000 -
26.520
o5 305 25786 26.244 26.392 26.141
25.000 - 2y
21.599
19.777
20.000 - 18.478
17.333
15.370
15.000 -
10.000 -
5.000 -
O Bl T T T T T T T T T T
2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 20 Entwicklung der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)
in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2015 (absolute Werte)

Beachte: Wie in Kapitel 2 "Datenkonzept
und methodisches Vorgehen" beschrie-
ben, sind Hilfen flr unbegleitete minder-
jahrige Auslander nicht in den Fallzahlen
zu den Hilfen zur Erziehung, wie sie im
Folgenden berichtet werden, eingerech-
net. Die Zahlen zu dieser Adressaten-
gruppe sind eigens in einem Exkurs aus-
gewiesen.

Im folgenden Abschnitt wird naher auf die

Inanspruchnahme der Hilfen zur Erzie-
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hung gesamt und differenziert nach Hil-
fesegmenten sowie auf die Anteile der
einzelnen Hilfearten an allen Hilfen zur
Erziehung eingegangen, bevor in zwei
weiteren Unterpunkten die durchschnittli-
che Dauer der im Jahr 2015 beendeten
Hilfen zur Erziehung und die Pro-Kopf-
Bruttoausgaben fur die Hilfen zur Erzie-

hung abgebildet werden.



4.3.1 Relative Inanspruchnahme
(Eckwert) der Hilfen zur Erzie-
hung

Im Zeitraum von 2002 bis 2015 ist die
Inanspruchnahme der Hilfen zur Erzie-
hung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)
pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jah-
ren im Land Rheinland-Pfalz kontinuier-
lich angestiegen. Die Eckwerte sind in
diesem Zeitraum von 16,8 im Jahr 2002
auf 33,7 im Jahr 2015 gestiegen und ha-
ben sich somit in diesem Zeitraum ver-
doppelt (siehe folgende Abbildung).

Wie bereits im Zuge der Beschreibung
der soziostrukturellen Belastungsfaktoren
(Abschnitt 4.1) kurz angesprochen, zei-
gen sich hier jedoch deutliche Unter-

60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 +

10,0 -

schiede zwischen den Landkreisen sowie
den kreisfreien und grof3en kreisangeho-
rigen Stadten. Letztere weisen im Zeit-
raum zwischen 2002 bis 2015 durchweg
einen fast doppelt so hohen Eckwert auf
wie die Landkreise und haben sich um
das 2,5-fache erhoht. Zudem liegt seit
dem Jahr 2010 der Eckwert der kreisan-
gehdrigen Stadte Uber dem der kreis-
freien Stadte. Insgesamt verzeichnen die
rheinland-pfalzischen Landkreise kontinu-
ierlich seit dem Beginn der Berichterstat-
tung im Jahr 2002 die geringsten Eckwer-
te im Hinblick auf die relative Inanspruch-
nahme der Hilfen zur Erziehung, aber

auch hier haben sich die Eckwerte im

Beobachtungszeitraum verdoppelt.

0,0 T T T T
2002 2005 2006 2007 2008

=¢=Rheinland-Pfalz

kreisfreie Stadte

2010 2011 2012 2013 2014 2015

==tr=| andkreise == kreisangehorige Stadte

Abbildung 21 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in den Land-
kreisen, kreisfreien und groRen kreisangehdrigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurch-
schnitt in den Jahren 2002 bis 2015 (pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Landesweit liegt der Eckwert der erziehe-
rischen Hilfen im Jahr 2015 bei rund 34
Hilfen pro 1.000 junger Menschen unter
21 Jahren. Im Durchschnitt von Rhein-
land-Pfalz hat sich der Eckwert "Hilfen
zur Erziehung gesamt" von 2002 bis 2015
um rund 100 % erhdht. Im Vergleich fallt
der Anstieg in den kreisangehdrigen
Stadten mit rund 157 % besonders deut-
lich aus, wahrend die kreisfreien Stadte
nur einen Anstieg um rund 62 % in die-

sem Zeitraum verzeichnen.

Im Jahresvergleich 2014 und 2015 zeigt
sich landesweit demgegeniber ein Rick-
gang des Eckwerts um 1,4 % - dies ins-
besondere in den kreisfreien Stadten
(minus 3,9 %) und Landkreisen (minus
1,7 %), wahrend die kreisangehdrigen
Stadte in diesem Zeitraum einen deutli-
chen Anstieg des Eckwerts um 8,5 %

verzeichnen.

Tabelle 18 Hilfen zur Erziehung gesamt (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) pro 1.000 junger

Menschen unter 21 Jahren

_ 2015 2014 bis 2015 in % | 2002 bis 2015 in %

niedrigster/héchster Wert

RLP 17,9/ 80,2
niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte BB B
niedrigster/héchster Wert
kreisangehorige Stadte LTI Z
nledrlgst'er/ht')chster Wert 17.9/48.6
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 42,8

@ kreisangehoérige Stadte 58,0
@ Landkreise 28,8

@ RLP gesamt 33,7

Insgesamt erhielten im Jahr 2015 in
Rheinland-Pfalz 33,7 pro 1.000 junger
Menschen unter 21 Jahren eine Hilfe zur
Erziehung. Den niedrigsten diesbezugli-

chen Eckwert verzeichnet ein rheinland-
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-3,9 61,9

8,5 156,5
-1,7 115,3
-14 100,4

pfalzischer Landkreis (17,9), den hochs-
ten Eckwert demgegentber eine kreisan-
gehorige Stadt (80,2).



Ambulante Hilfen (88 27 Abs. 2
amb., 29, 30, 31, 35 amb., 41
SGB V)

Durchschnittlich ist der Eckwert der am-
bulanten Hilfen im Zeitraum von 2002 bis
2015 um etwa 218 % gestiegen. Der lan-
desweite Anstieg ist vor allem auf den
Anstieg im Durchschnitt der Landkreise
zuriickzufiihren - hier betragt der Anstieg
rund 233 %. Aber auch in den Stadten
hat sich der Eckwert der ambulanten Hil-

fen in diesem Zeitraum verandert - in den

kreisfreien Stadten um rund 163 %, in
den kreisangehdrigen Stadten sogar um
244 %.

Im Jahresvergleich 2014 bis 2015 hat
sich der Eckwert der ambulanten Hilfen
demgegenlber reduziert landesweit um
3,0 %. Dies insbesondere in den kreis-
freien Stadten (Ruckgang um 4,7 %) und
Landkreisen (Ruckgang um 4,0 %), wah-
rend die kreisangehdérigen Stadte einen
deutlichen Anstieg des Eckwerts um rund

11 % verzeichnen.

Tabelle 19 Ambulante Hilfen (88 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb., 41 SGB VIII) pro

1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

2002 bis 2015

2014 bis 2015 i

niedrigster/héchster Wert

RLP 7,3/137,1
niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte 10,0 4 28,1
niedrigster/hdchster Wert
kreisangehorige Stadte 2212
nledrlgst.er/h('jchster Wert 737318
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 20,5

@ kreisangehotrige Stadte 30,6
@ Landkreise 16,0

@ RLP gesamt 17,8

Im Jahr 2015 liegt der Eckwert der ambu-
lanten Hilfen landesweit bei 17,8 Hilfen je
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren.

Den niedrigsten diesbeziglichen Wert

verzeichnet ein rheinland-pféalzischer

47 162,7
10,9 2440
-4,0 233,2
-3,0 217,8

Landkreis (7,3), wohingegen eine kreis-
angehorige Stadt den hochsten Wert
aufweist (37,1).
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Teilstationare Hilfen (88 27 Abs. 2 freien Stadte verzeichnen sogar einen

teilstat., 32, 35 teilstat., 41 SGB VIII) Rickgang um 4 %.

Im Jahresvergleich ist der Trend landes-
Durchschnittlich ist in Rheinland-Pfalz der weit konstant (Anstieg um 0,5 %) - dies
Eckwert "Teilstationare Hilfen" zwischen allerdings mit Unterschieden: Wahrend
2002 und 2015 um rund 6 % gestiegen. kreisfreie Stadte einen Zuwachs um
Der Anstieg fallt dabei allerdings in den 1,4 % verzeichnen, kreisangeharige
krEisangehbrigen Stadten mlt I’und 156 % Stadte Sogar einen deutlichen Zuwachs
deutlich Uberdurchschnittlich aus. So be- um 14,5 %, hat sich der Eckwert der teil-
tragt der Anstieg in den Landkreisen in stationaren Hilfen im Durchschnitt der
diesem Zeitraum nur rund 4 %, die kreis- Landkreis um 3 % reduziert.

Tabelle 20 Teilstationare Hilfen (88 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilstat., 41 SGB VIII) pro
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

2015 2014_ bis 2015 2002_ bis 2015
in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP 0,1/9,8

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte L5 S

niedrigster/hdchster Wert

kreisangehorige Stadte BT

medngs'ger/hbchster Wert 01/33

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 3,5 1,4 -4,0

@ kreisangehorige Stadte 5,1 14,5 155,8

@ Landkreise 1,8 -3,0 3,7

@ RLP gesamt 2,3 0,5 6,4
Im Jahr 2015 liegt der Eckwert der teilsta- pfalzischer Landkreis (0,1), wohingegen
tionaren Hilfen landesweit bei 2,3 Hilfen eine kreisfreie Stadt den hochsten Wert
je 1.000 junger Menschen unter 21 Jah- aufweist (9,8).

ren. Den niedrigsten diesbeziglichen
Wert verzeichnet ein rheinland-
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Stationare Hilfen (88 27 Abs. 2 stat.,
34, 35 stat., 41 SGB VIII)

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz ist
der Eckwert der stationaren Hilfen zwi-
schen 2002 und 2015 um etwa 35 % ge-
stiegen, dies besonders deutlich in den
kreisangehorigen Stadten (Zunahme um
rund 97 %). Zum Vergleich: In den kreis-
freien Stadten und Landkreisen fallen die
Zuwachse mit rund 15 % bzw. 39 % deut-
lich geringer aus. Bei Betrachtung der
Entwicklung des Eckwerts von 2014 auf

2015 zeigt sich, dass der Eckwert der
stationaren Hilfen im Durchschnitt des
Landes um rund 2 % gesunken ist, dies
besonders in den kreisfreien Stadten
(Ruckgang um rund 6 %).

Die kreisfreien und die grof3en kreisan-
gehdrigen Stadte liegen mit Durch-
schnittswerten von 10,3 und 10,8 Hilfen
pro 1.000 unter 21-Jahrige Uber dem
Landesdurchschnitt, die Landkreise mit
6,0 Eckwertpunkten unter dem Durch-
schnitt von Rheinland-Pfalz (7,3).

Tabelle 21 Stationare Hilfen (88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41 SGB VIII) pro 1.000 junger

Menschen unter 21 Jahren

2014 bis 2015 2002 bis 2015
in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP 1,9/18,1
niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte B2
niedrigster/hdchster Wert
kreisangehorige Stadte S
nledrlgst.er/h('jchster Wert 1.9/116
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 10,3

@ kreisangehoérige Stadte 10,8
@ Landkreise 6,0

@ RLP gesamt 7,3

Im Jahr 2015 liegt der Eckwert der statio-
naren Hilfen landesweit bei 7,3 Hilfen je
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren.
Den niedrigsten diesbeziglichen Wert

verzeichnet ein rheinland-pféalzischer

-6,2 14,5
0,0 96,7
0,2 39,0
-1,8 34,9

Landkreis (1,9), wohingegen eine kreis-
angehorige Stadt den hdchsten Wert
aufweist (18,1).
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Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIl in ei-

gener Kostentragerschaft)

Im Zeitraum zwischen 2002 und 2015 ist
der Eckwert der Vollzeitpflege im Durch-
schnitt der Landkreise mit rund 97 %
starker angestiegen als im landesweiten
Durchschnitt (rund 74 %). In den kreis-
freien Stadten hingegen féllt die Zunah-
me in diesem Zeitraum mit etwa 39 %
unterdurchschnittlich aus. Im Jahresver-
gleich 2014/2015 ist der Eckwert der

Vollzeitpflege landesweit um 3,0 % ange-
stiegen, dies besonders stark in den
kreisangehorigen Stadten (Anstieg um
8,2 %).

Im Jahr 2015 weisen die Landkreise mit
5,1 Hilfen nach § 33 SGB VIl je 1.000
unter 21-Jahriger den niedrigsten durch-
schnittlichen Eckwert auf. Die kreisfreien
und kreisangehdrigen Stadte haben mit
8,5 bzw. 11,4 deutlich héhere Durch-
schnittseckwerte.

Tabelle 22 Vollzeitpflege (8 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft) pro 1.000 junger

Menschen unter 21 Jahren

2014 bis 2015 2002 bis 2015
in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP 2,6/19,6
niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte w9
niedrigster/héchster Wert
kreisangehorige Stadte B4 1E
nledrlgst_er/h('jchster Wert 26/12.4
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 8,5

@ kreisangehdrige Stadte 11,4
@ Landkreise 51

@ RLP gesamt 6,3

Im Jahr 2015 liegt der Eckwert der Voll-
zeitpflege landesweit bei 6,3 Hilfen je
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren.
Den niedrigsten diesbezliglichen Wert

verzeichnet ein rheinland-pfalzischer

74

-1,2 39,3
8,2 84,3
4,3 96,6
3,0 73,6

Landkreis (2,6), wohingegen eine kreis-
angehdrige Stadt den hochsten Wert
aufweist (19,6).



Fremdunterbringung (88 27 Abs. 2
stat., 34, 35 stat., 41, 33 SGB VIl in

eigener Kostentragerschaft)

Landesweit hat sich der Eckwert aller
Fremdunterbringungen zwischen 2002
und 2015 um rund 50 % erhoht, dies be-
sonders stark im Durchschnitt der kreis-
angehorigen Stadte (Anstieg um rund

90 %), wahrend die kreisfreien Stadte nur
einen Anstieg um etwa 25 % in diesem
Zeitraum verzeichnen.

Im Jahresvergleich 2014/15 hat sich der

Eckwert landesweit nur geringfiigig ver-

andert (Anstieg um 0,4 %), dies aller-
dings mit Unterschieden zwischen Stad-
ten und Landkreisen: Wahrend die Land-
kreise einen Anstieg um 2,0 % aufwei-
sen, die kreisangehdorigen Stadte sogar
einen Anstieg um 4,1 %, ist dieser Eck-
wert im Durchschnitt aller kreisfreien
Stadte um 4 % gefallen.

Insgesamt liegen die Landkreise mit ei-
nem Durchschnittseckwert von 11,1 unter
dem landesweiten Durchschnitt, die kreis-
freien und kreisangehdrigen Stadte hin-
gegen Uber dem Durchschnitt (18,8 bzw.
22,2).

Tabelle 23 Fremdunterbringungen 88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41, 33 SGB VIl in ei-
gener Kostentragerschaft) pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

niedrigster/hdchster Wert

RLP 7,0/37,8
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte e P
niedrigster/héchster Wert
kreisangehorige Stadte I ST
medngst_er/hbchster Wert 70/175
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 18,8

@ kreisangehoérige Stadte 22,2
@ Landkreise 11,1

@ RLP gesamt 13,5

Im Jahr 2015 liegt der Eckwert aller
Fremdunterbringungen landesweit bei
13,5 Hilfen je 1.000 junger Menschen
unter 21 Jahren. Den niedrigsten diesbe-

zuglichen Wert verzeichnet ein rheinland-

4,0 24,5
41 90,1
2,0 60,7
0,4 50,4

pfalzischer Landkreis (7,0), wohingegen
eine kreisangehdorige Stadt den héchsten
Eckwert aufweist (37,8).
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Hilfen gem. 8 27 Abs. 2 SGB VIII Menschen unter 21 Jahren und hat sich

ambulant, teilstationar, stationér damit seit 2014 um 0,4 Eckwertpunkte
inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige erhoht. Diese Hilfen finden allerdings

insbesondere in den kreisfreien Stadten
Im Jahr 2015 liegt der Eckwert der Hilfen statt — der entsprechende Eckwert liegt
geman § 27 Abs. 2 SGB VIII in Rhein- im Jahr 2015 bei 2,0.

land-Pfalz bei 1,1 Hilfen je 1.000 junger

Tabelle 24 Hilfen gem. 8§ 27 Abs. 2 SGB VIII ambulant, teilstationar, stationar inkl. der
Hilfen fir junge Volljahrige (pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren)

niedrigster/hochster Wert RLP 0,0/5,2 0,0/12,2
nlg_drlgster/hijchster Wert kreisfreie 00/5.2 0.0/4,0
Stadte
nl_gc_jngste-:_‘_r/hijchster Wert kreisange- 00/2.1 0.0/33
horige Stadte
niedrigster/héchster Wert Landkreise 0,0/ 1,2 0,0/12,2
@ kreisfreie Stadte 2,1 2,0
@ kreisangehoérige Stadte 0,9 13
@ Landkreise 0,2 0,8
@ RLP gesamt 0,7 11
Im gesamten Bundesland liegt der Eck- wert weist mit 12,2 Eckwertpunkten ein
wert der Hilfen nach 8 27 Abs. 2 SGB VIII Landkreis auf.

im Jahr 2015 bei 1,1. Den héchsten Eck-
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Eckwerte der Hilfesegmente im durchweg einen wesentlich hdheren

Uberblick Eckwert aufweisen als die teilstationaren
bzw. stationaren Hilfen sowie die Voll-

In der nachfolgenden Tabelle werden zeitpflege. Dartber hinaus ist auffallig,

noch einmal die Eckwerte der ambulan- dass die Eckwerte in den kreisangehori-

ten, teilstationdren und station&ren Hilfen gen Stadten durchweg wesentlich héher

sowie der Volizeitpflege zusammenfas- ausfallen als in den kreisfreien Stadten

send dargestellt. Es zeigt sich hierbei und Landkreisen.

deutlich, dass die ambulanten Hilfen

Tabelle 25 Eckwerte der verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar
und Vollzeitpflege in eigener Kostentragerschaft) im Jahr 2015

Eckwerte teil- Eckwerte
Eckwerte am- D L Eckwerte
: stationére stationare .
bulante Hilfen : . Vollzeitpflege
Hilfen Hilfen

niedrigster/hochster

Wert RLP 7,3/37,1 0,1/9,8 1,9/18,1 2,6/19,6
niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stidte 10,7 /28,7 1,5/9,8 5,3/14,2 4.8/15,8
niedrigster/hochster

Wert kreisangehdérige 229/37,1 0,8/7,9 6,9/18,1 5,6 /19,6
Stadte

TR e bEnEEy 7.3/318 01/33 1,0/11,6 26/12.4
Wert Landkreise

@ kreisfreie Stadte 20,5 3,5 10,3 8,5
gkrelsangehﬁrlge Stad- 306 51 10,8 11.4

@ Landkreise 16,0 1,8 6,0 51

I RLP gesamt 17,8 2,3 7,3 6,3
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»Formlose Beratungen*

Erganzend zu den Hilfen zur Erziehung
sowie den Beratungen der Beratungsstel-
len werden abschlieBend diejenigen Be-
ratungen und Betreuungen gegeniber-
gestellt, die durch die Sozialen Dienste
der Jugendamter durchgefuhrt werden.
Sowohl Beratungen nach § 17 SGB VIII
als auch nach 8§ 18 SGB VIl kénnen so-

wohl von den Tragern der freien als auch
der offentlichen Jugendhilfe erbracht
werden. Darliber hinaus kdnnen die So-
zialen Dienste auch die Betreuung und
Beratung von Kindern, Jugendlichen,
jungen Volljahrigen oder Familien im Vor-
feld von Erziehungshilfen durchfihren.
Zusammengenommen werden diese Be-
ratungen im Folgenden als "formlose Be-

ratungen" dargestellt.

Tabelle 26 ,Formlose Beratungen® bei Sozialen Diensten der Jugendamter pro 1.000 jun-
ger Menschen im Alter unter 21 Jahren im Jahr 2014

niedrigster/héchster Wert RLP 3,8/89,6
nlg'drlgster/hdchster Wert kreisfreie 21.8/69.6
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 344745

horige Stadte

niedrigster/hochster Wert Landkreise 3,8 / 89,6

@ kreisfreie Stadte 429 -2.2
@ kreisangehdorige Stadte 56,1 2,7
@ Landkreise 34,6 2,7
@ RLP gesamt 37,7 1,0

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz be-
tragt der Eckwert "Formlose Beratungen"
im Jahr 2015 rund 38 Beratungen je
1.000 junge Menschen unter 21 Jahren.
Im Vergleich weisen die Stadte deutlich
hohere Eckwerte auf als die Landkreise.
Im Jahr 2015 werden in den kreisangeho-
rigen Stadten mit 56,1 Beratungen je
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1.000 unter 21-Jahriger die meisten form-
losen Beratungen durchgeftihrt. Demge-
genuber liegt der Eckwert in den Land-
kreisen bei 34,6 Beratungen je 1.000

junger Menschen unter 21 Jahren.



4.3.2 Anteile der einzelnen Hilfe-
arten an allen Hilfen zur Erzie-
hung

Im folgenden Abschnitt wird ndher auf die
Anteile der einzelnen Hilfearten an allen
Hilfen zur Erziehung eingegangen. Hierzu
wird zun&chst in einem Uberblick auf die
Entwicklung des Anteils der verschiede-
nen Hilfesegmente an allen Hilfen zur
Erziehung hingewiesen, bevor anschlie-
Rend die Anteile der einzelnen Hilfeseg-
mente und deren Entwicklung einzeln

dargestellt werden.

30.000 -
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20.000 -
15.000 -
10.000 -
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Betrachtet man die Anteile der ambulan-
ten, teilstationaren und stationaren Hilfen
sowie der Vollzeitpflege an allen Hilfen
zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich der Jahre 2002 und 2015, so zeigt
sich, dass insbesondere im Bereich der
ambulanten Hilfen ein enormer Anstieg
von 5.161 Féllen im Jahr 2002 auf 13.815
Féalle im Jahr 2015 zu verzeichnen ist.
Vergleichsweise gering fallt hingegen der
Anstieg der anderen Hilfesegmente aus.
Beziglich der teilstationéren Hilfen ist
sogar ein Rickgang festzustellen (siehe
folgende Abbildung).

2002

2015

m Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIIl in eigener KT)

u Stationare Hilfen (88 27.2 stat., 34, 35 stat. SGB VIII)
Teilstationare Hilfen (88 27.2 ts., 32, 35 ts. SGB VIII)

® Ambulante Hilfen (88 27.2 amb., 29-31, 35 amb. SGB VIII)

Abbildung 22 Verteilung der Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) der
Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2002 und 2015 (Fallzahlen)
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Anteil der ambulanten Hilfen an

allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zwischen Stadten und
Landkreisen zeigt sich jener strukturelle
Unterschied, auf den bereits hingewiesen
wurde. Der Ausbau der ambulanten Er-
ziehungshilfen gestaltet sich in den kreis-
freien Stadten im Vergleich mit den
Landkreisen unterschiedlich (ohne Gra-
fik). So betragt der Anteil aller ambulan-
ten Hilfen im Jahr 2015 in den kreisfreien
Stadten rund 48 %. Zum Vergleich: In
den Landkreisen handelt es sich bei mehr
als jeder zweiten Hilfe zur Erziehung um

eine ambulante Hilfe (rund 55 %). Auch in

den kreisangehdrigen Stadten liegt der
Anteil mit rund 53 % Uber demjenigen der
Landkreise.

Im Durchschnitt der Landkreise von
Rheinland-Pfalz hat sich der Anteil der
ambulanten Hilfen an allen Hilfen zur
Erziehung von 2002 bis 2015 um 56,2 %
erhodht, was in etwa der landesweiten
Entwicklung entspricht. Der Anteil der
ambulanten Hilfen ist in den kreisfreien
Stadten in den letzten 13 Jahren mit ei-
nem Zuwachs von rund 62,5 % zwar
tberdurchschnittlich angestiegen, im Jahr
2015 weisen die kreisfreien Stadte den-
noch mit 47,9 % den niedrigsten Anteil an

ambulanten Hilfen auf.

Tabelle 27 Anteil der ambulanten Hilfen (88 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb. und 41
amb. SGB VIIl) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2002 bis 2015

. 2014 bis 2015 i
0
_ s e inve

niedrigster/hdchster Wert RLP 31,6/ 70,3

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte LB E2E
et 46357
E;e:dril?rztii(re/hbchster Wert 36.9/70,3
@ kreisfreie Stadte 47,9
@ kreisangehotrige Stadte 52,8
@ Landkreise 55,4
@ RLP gesamt 52,8

Im Landesdurchschnitt haben die ambu-
lanten Hilfen einen Anteil an allen Hilfen
zur Erziehung in Hohe von 52,8 %. Den
hochsten Anteil weist ein Landkreis auf
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-0,8 62,5
2,2 34,0
-2,3 56,2
-1,6 57,3

(70,3 %), den geringsten Anteil mit
31,6 % eine kreisfreie Stadt.



Anteil der teilstationaren Hilfen an

allen Hilfen zur Erziehung

Der Anteil der teilstationdren Hilfen liegt
damit im Jahr 2015 landesweit bei 7 %. In
den Landkreisen liegt er mit 6,1 % leicht
unter dem landesweiten Durchschnitt. In
den kreisangehdrigen und den kreisfreien
Stadten fallt der Anteil der teilstation&ren
Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung mit
8,8 % bzw. 8,1 % demgegeniber Uber-
durchschnittlich aus.

Im Landesdurchschnitt ist der Anteil der
teilstationdren Hilfen an allen Hilfen zur
Erziehung zwischen 2002 und 2015 deut-
lich gesunken (minus 46,1 %), dies be-
sonders deutlich in den Landkreisen (mi-
nus 52,6 %). Im Vergleich zum Vorjahr
hat sich der Anteil der teilstationaren Hil-
fen an allen Hilfen zur Erziehung landes-
weit um 2,0 % erhoht, dies besonders in
den kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadten.

Tabelle 28 Anteil der teilstationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilst. und 41
teilst. SGB VIII) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert

RLP 0,3/19,0
niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte Rl
niedrigster/héchster Wert
kreisangehorige Stadte LY e
nledrlgst.er/h('jchster Wert 0.3/15.2
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 8,1

@ kreisangehoérige Stadte 8,8
@ Landkreise 6,1
@ RLP gesamt 7,0
Im Landesdurchschnitt weisen die teilsta-

tionaren Hilfen einen Anteil an allen Hil-

fen zur Erziehung in H6he von 7,0 % auf.

2014 bis 2015 | 5005 pis 2015 in %
in %

5,5 -40,6
5,6 0,3

-1,3 -52,6
2,0 -46,1

Den hdchsten Anteil weist im Vergleich

eine kreisfreie Stadt auf (19,0), den ge-

ringsten Anteil ein Landkreis (0,3 %).
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Anteil der stationaren Hilfen an

allen Hilfen zur Erziehung

Im Landesdurchschnitt weisen stationare
Hilfen einen Anteil von 21,6 % auf. Den
hochsten durchschnittlichen Anteil statio-
narer Hilfen weisen im Jahr 2015 dabei
die kreisfreien Stadte auf (24,1 %), den
niedrigsten die kreisangehorigen Stadte
(18,7 %).

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz
sank der Anteil der stationaren Hilfen an
allen Hilfen zur Erziehung zwischen 2002
und 2014 um 33 %. Die Rickgénge der

stationaren Hilfen fallen in den kreisfreien
und kreisangehdrigen Stadten und Land-
kreisen geringer aus als in den Landkrei-
sen. Im Jahresvergleich 2014/2015 hat
sich der Anteil der stationaren Hilfen im
Landesdurchschnitt nur geringfiigig ver-
andert, dies allerdings mit Unterschieden:
Wahrend die Landkreise im Durchschnitt
einen Anstieg um 1,9 % verzeichnen, ist
der Anteil der stationaren Hilfen im
Durchschnitt der kreisangehdrigen Stadte
um 7,8 % gesunken.

Tabelle 29 Anteil der stationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stationar, 41 statio-
nar SGB VIII ) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2014 bis 2015 2002 bis 2015
in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP 79/32,6

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte L2 SR

niedrigster/hdchster Wert

kreisangehorige Stadte 1o 2

nledrlgst.er/h('jchster Wert 791286

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 24,1 -2,3 -29,3
@ kreisangehoérige Stadte 18,7 -7,8 -23,5
@ Landkreise 20,7 1,9 -35,4
@ RLP gesamt 21,6 -0,4 -33,0

Im landesweiten Durchschnitt liegt der narer Hilfen weist im Vergleich ein Land-
kreis auf (7,9 %), den hochsten Anteil mit

32,6 % eine kreisfreie Stadt.

Anteil der stationaren Hilfen im Jahr 2015
bei 21,6 %. Den niedrigsten Anteil statio-
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Anteil der Vollzeitpflege an allen erhoht (um rund 5 %), dies besonders

Hilfen zur Erziehung deutlich in den Landkreisen (Zuwachs um
rund 6 %).

Landesweit hat sich der Anteil der Voll- Insgesamt fallt der Anteil der Vollzeitpfle-

zeitpflege an allen Hilfen zur Erziehung ge an allen Hilfen in den Stadten im Jahr

zwischen 2002 und 2015 um rund 12 % 2015 am hochsten aus (19,9 % in den

verringert. Besonders deutlich fallt der kreisfreien Stadten, 19,7 % in den kreis-

Ruckgang in den kreisangehdrigen Stad- angehdrigen Stadten), wahrend der Anteil

ten aus (minus 28 %). Im Jahresvergleich in den Landkreisen mit 17,7 % etwas

hat sich dieser Anteil landesweit wieder darunter liegt.

Tabelle 30 Anteil der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft) an allen
Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2015 in % 2014 bis 2015 2002 bis 2015
¢ in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP 12,1/ 38,6

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte 1Dl SIS

niedrigster/hdchster Wert

kreisangehorige Stadte 18[00 a2

nledngst_er/ht')chster Wert 12,1/ 30,4

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 19,9 2.8 -13,2

@ kreisangehdorige Stadte 19,7 -0,2 -28,1

@ Landkreise 17,7 6,1 -9,6

& RLP gesamt 18,6 4,6 -12,4
Der Anteil der Vollzeitpflege liegt im Jahr kreisfreien Stadt, der niedrigste mit
2015 landesweit bei 18,6 %. Der hochste 12,1 % in einem Landkreis.

Wert findet sich dabei mit 38,6 % in einer
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Anteil der Fremdunterbringungen

an allen Hilfen zur Erziehung

Landesweit hat sich der Anteil aller
Fremdunterbringungen zwischen 2002
und 2015 um ein Viertel reduziert, dies
ohne groRRere Unterschiede zwischen
Stadten und Landkreisen. Im Jahresver-

gleich hat sich der Anteil der Fremdun-
terbringungen an allen Hilfen landesweit
um 1,8 % erhoht.

Durchschnittlich liegt der Anteil der
Fremdunterbringungen an allen Hilfen im
Jahr 2015 in den kreisfreien Stadten bei
44 %, in den kreisangehdrigen Stadten
und Landkreisen bei 38,4 %.

Tabelle 31 Anteil der Fremdunterbringungen (88 27 Abs. 2, 33, 34, 35 stat. und 41
stat. SGB VIII ) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2014 bis 2015 2002 bis 2015
in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP 27,4156,7
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte AL SE
niedrigster/hdchster Wert
kreisangehorige Stadte S04
nledngst_er/ht')chster Wert 2741507
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 44,0

@ kreisangehdrige Stadte 38,4
@ Landkreise 38,4

@ RLP gesamt 40,2
Landesweit liegt der Anteil der Fremdun-

terbringungen an allen Hilfen zur Erzie-
hung im Jahr 2015 bei 40,2 %. Den
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-0,1 -22,8
4,1 -25,9
3,8 -25,6
1,8 -25,0

hochsten Anteil weist dabei mit 56,7 %
eine kreisfreie Stadt auf, den niedrigsten
Anteil mit 27,4 % ein Landkreis.



Anteil der Hilfen gem. § 29 SGB VIII

an allen Hilfen zur Erziehung

Zwischen den Jahren 2014 und 2015
sank der Anteil der Hilfen gem. § 29

SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit) an al-
len Hilfen zur Erziehung im Landesdurch-

schnitt um 5,5 %. Im Vergleich fallt der

gehdrigen Stadten mit 10,2 % und 9,9 %
deutlicher aus als in den Landkreisen
(Ruckgang um 2,3 %).

Insgesamt weisen die Landkreise mit

8,3 % einen Uberdurchschnittlichen Anteil
auf, wahrend dieser Anteil in den kreis-
angehdrigen Stadten mit 2,6 % deutlich

unterdurchschnittlich ausfallt.

Ruckgang in den kreisfreien und kreisan-

Tabelle 32 Anteil der Hilfen gem. 8 29 SGB VIII (Soziale Gruppenarbeit, inkl. der Hilfen fur
junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/hdchster Wert RLP 0,0/32,1
nlg_drlgster/hdchster Wert kreisfreie 0.5/22.6
Stadte

niedrigster/hdchster Wert kreisange- 0.0/43

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 0,0/ 32,1

@ kreisfreie Stadte 6,4 -10,2
@ kreisangehorige Stadte 2,6 -9,9
@ Landkreise 8,3 -2,3
& RLP gesamt 7,2 -55

Im Jahr 2015 liegt der Anteil der Hilfen
nach § 29 SGB VIl an allen Hilfen zur
Erziehung bei 7,2 %. Im Vergleich weist

ein Landkreis mit 32,1 % den hochsten

Anteil auf.
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Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIl Beziglich des durchschnittlichen Anteils

an allen Hilfen zur Erziehung zeigen sich dabei keine nennenswerten
Unterschiede zwischen Stadten und

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Landkreisen. Einzig im Durchschnitt der

Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIII (Er- kreisangehorigen Stadte fallt dieser Anteil

ziehungsbeistand / Betreuungshelfer) an mit 12,5 % etwas unterdurchschnittlich

allen Hilfen zur Erziehung im Landes- aus.

durchschnitt um 5 % reduziert, dies ins-
besondere in den Landkreisen, in denen

sich der Anteil um 7,2 % reduziert hat.

Tabelle 33 Anteil der Hilfen gem. 8 30 SGB VIl (Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer, inkl.
der Hilfen fur junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35,

41 SGB VIII)
I BT T
niedrigster/hdchster Wert RLP 59/23.3
gig?jrtigster/hbchster Wert kreisfreie 6.1/19,7
niedrigster/héchster Wert kreisange- 6.7 /16,9

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 5,9/ 23,3

@ kreisfreie Stadte 13,5 -1,3

@ kreisangehotrige Stadte 12,5 -0,4

@ Landkreise 13,7 -7,2

@ RLP gesamt 13,5 -5,0
Der Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIII Vergleich ein Landkreis auf (23,3 %), den
an allen Hilfen zur Erziehung betragt im geringsten Anteil mit 5,9 % ebenfalls ein
gesamten Bundesland im Jahr 2015 Landkreis.

13,5 %. Den hochsten Anteil weist im
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Anteil der Hilfen gem. 8§ 31 SGB VIII

an allen Hilfen zur Erziehung

Der Anteil der Hilfen gem. § 31 SGB VIII
(Sozialpadagogische Familienhilfe) ist im
Vergleich zum Vorjahr im Landesdurch-
schnitt um 3,4 % gefallen. Dennoch ver-
zeichnen die kreisfreien und kreisangeho-
rigen Stadte leichte Zuwachse. Ein Rick-

Im Jahr 2015 machen die Hilfen gem.

§ 31 SGB VIl im Durchschnitt aller rhein-
land-pfalzischen Landkreise einen Uber-
durchschnittlichen Anteil von 30,5 % aus.
Auch in den kreisangehérigen Stadten
fallt der Anteil mit 35,6 % Uberdurch-
schnittlich aus, in den kreisfreien Stadten
mit 23,3 % dagegen unterdurchschnitt-
lich.

gang ist lediglich in den Landkreisen zu
beobachten.

Tabelle 34 Anteil der Hilfen gem. 8 31 SGB VIl (Sozialpddagogische Familienhilfe) an
allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/hdchster Wert RLP 1,2/43,1
nlg_drlgster/hochster Wert kreisfreie 16,5/ 34,7
Stadte

niedrigster/hdchster Wert kreisange- 32.1/405

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 1,2/43,1

@ kreisfreie Stadte 23,3 2,8
@ kreisangehorige Stadte 35,6 2,5
@ Landkreise 30,5 -6,7
@ RLP gesamt 28,6 -3,4

Der landesweite Durchschnitt des Anteils
der Hilfen nach § 31 SGB VIl an allen
erzieherischen Hilfen betragt im Jahr
2015 exakt 28,6 %. Den niedrigsten dies-

beziglichen Wert weist ein Landkreis auf
(1,2 %), den hochsten Anteil mit 43,1 %
ebenfalls ein Landkreis.
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Anteil der Hilfen gem. 8 32 SGB VIII nen geringfiigigen Riickgang des Anteils

an allen Hilfen zur Erziehung um rund 1 % verzeichnen. Damit ergibt
sich fur das Jahr 2015 fur die rheinland-
Zwischen den Jahren 2014 und 2015 pfalzischen Landkreise ein unterdurch-
stieg der Anteil der Hilfen gem. § 32 schnittlicher Anteil in Hohe von 6,1 %.
SGB VI (Tagesgruppe) im Landes- Die kreisangehdrigen und kreisfreien
durchschnitt um 2,2 %. Dies betrifft vor Stadte liegen dagegen leicht iber dem
allem die kreisfreien und kreisangehori- Durchschnitt von Rheinland-Pfalz.

gen Stadte, wahrend die Landkreise ei-

Tabelle 35 Anteil der Hilfen gem. § 32 SGB VIII (Tagesgruppe, inkl. der Hilfen fir junge
Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/hdchster Wert RLP 0,3/19,0
nlg_drlgster/hdchster Wert kreisfreie 421190
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 16/14,8

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 0,3/ 15,2

@ kreisfreie Stadte 7,9 59

@ kreisangehotrige Stadte 8,7 5,8

@ Landkreise 6,1 -1,1

@ RLP gesamt 6,9 2,2
Im Jahr 2015 liegt der durchschnittliche Landkreis, der hochste Anteilswert
Anteil der Hilfen gem. 8 32 SGB VIl in (19,0 %) hingegen in einer kreisfreien
Rheinland-Pfalz bei 6,9 %. Mit 0,3 % fin- Stadt.

det sich der niedrigste Wert in einem
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Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIII
(Heimerziehung) an allen Hilfen zur

Erziehung

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil

der Hilfen gem. § 34 SGB VIII (nur Hei-
merziehung) im Landesdurchschnitt ge-
ringfugig um 1 % gestiegen. Dies aller-

dings mit Unterschieden: Wahrend insbe-
sondere die kreisangehérigen Stadte
einen Riuckgang dieses Anteils um rund
8 % verzeichnen, ist der Anteil dieser
Hilfen in den Landkreisen durchschnittlich
um 3,3 % gestiegen. Dennoch weisen die
kreisfreien Stadte mit rund 22,0 % einen

Uberdurchschnittlichen Anteil auf.

Tabelle 36 Anteil der Hilfen gem. 8 34 SGB VIII (nur Heimerziehung, ohne sonstige be-
treute Wohnformen, inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung

(88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/hdchster Wert RLP 7,5/28,8
nlg_drlgster/h('jchster Wert kreisfreie 12.1/28.8
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 16,1/17.9

horige Stadte

niedrigster/hdchster Wert Landkreise 7,5/ 28,3

@ kreisfreie Stadte 21,9 -0,8
@ kreisangehorige Stadte 17,3 -7,9
@ Landkreise 18,6 3,3
& RLP gesamt 19,5 1,0

Fir das Land Rheinland-Pfalz ist im Jahr (28,8%), der niedrigste Wert findet sich

2015 ein Anteil dieser Hilfen in Hohe von hingegen in einem Landkreis (7,5 %).
19,5 % zu verzeichnen. Der grofite An-

teilswert entfallt auf eine kreisfreie Stadt
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Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIII
(sonstige betreute Wohnform) an

allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil
der Hilfen gem. § 34 SGB VIII (nur sons-
tige betreute Wohnform) im Landes-
durchschnitt um etwa 3 % gesunken, dies

wahrend die Landkreise einen Anstieg
dieses Anteils um rund 8 % aufweisen.
Der Anteil von Hilfen gem. § 34 SGB VIII
(nur sonstige betreute Wohnform) fallt in
den kreisfreien Stadten dabei leicht Uber-
durchschnittlich, in den kreisangehdérigen
Stadten hingegen unterdurchschnittlich

aus.

insbesondere in den kreisfreien Stadten,

Tabelle 37 Anteil der Hilfen gem. 8 34 SGB VIII (nur sonstige betreute Wohnformen, ohne
Heimerziehung, inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27

Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/hdchster Wert RLP 0,0/8,0
nlg_drlgster/hdchster Wert kreisfreie 0,0/8,0
Stadte

niedrigster/hdchster Wert kreisange- 0.0/45

horige Stadte

niedrigster/hochster Wert Landkreise 0,0/ 6,1

@ kreisfreie Stadte 2,0 -16,7
@ kreisangehdorige Stadte 0,9 0,7
@ Landkreise 1,7 8,3
@ RLP gesamt 1,7 -3,3

Im gesamten Bundesland liegt der Anteil
der Hilfen gem. § 34 SGB VIII (nur sons-
tige betreute Wohnformen) bei 1,7 %. Im

Vergleich weist eine kreisfreie Stadt mit

8,0 % den hochsten Anteilswert auf.
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Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIl Zu beachten bleibt allerdings, dass es

an allen Hilfen zur Erziehung sich bei den Hilfen nach § 35 SGB VIII

um sehr kleine Grundgesamtheiten han-
Der Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIII delt. Dementsprechend kénnen ver-
(Intensive sozialpadagogische Einzelbe- gleichsweise geringe Fallzahlanderungen
treuung) an allen Hilfen zur Erziehung ist starke Anderungsquoten in der prozentu-
im Landesdurchschnitt gefallen (minus alen Fallzahlentwicklung verursachen
5,4 %), dies insbesondere in den kreis- (siehe kreisfreie Stadte).

freien Stadten, wéhrend kreisangehdrige
Stadte und Landkreise im Durchschnitt

leichte Zuwachse verzeichnen.

Tabelle 38 Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIII (Intensive sozialpadagogische Einzelbe-
treuung, inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2,

29-35, 41 SGB Vi)

niedrigster/héchster Wert RLP 0,0/29
nlg_drlgster/hdchster Wert kreisfreie 0,0/1,9
Stadte

niedrigster/hdchster Wert kreisange- 00/1,1

horige Stadte

niedrigster/hdchster Wert Landkreise 0,0/ 2,9

@ kreisfreie Stadte 0,6 -14,7

@ kreisangehdorige Stadte 0,4 1,3

@ Landkreise 0,5 1,2

@ RLP gesamt 0,5 -5,4
Im Landesdurchschnitt verzeichnen die Anteilswert mit 2,9% findet sich in einem
Hilfen gem. § 35 SGB VIl einen Anteil Landkreis.

von 0,5 %. Der diesbezilglich héchste
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Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2
SGB VIl an allen Hilfen zur Erzie-
hung

Landkreise bei 2,9 % und damit unter
dem landesweiten Vergleichswert, in den

kreisfreien Stadten hingegen mit 4,6 %

deutlich tber dem landesweiten Durch-
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil schnitt.
der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIl im Auch hier gilt: Bei den Hilfen nach § 27
landesweiten Durchschnitt um 64,6 % Abs. 2 SGB VIl handelt es sich zum Teil

gestiegen. In den Landkreisen ist dieser um sehr kleine Grundgesamtheiten.
Eckwert in diesem Zeitraum um rund Dementsprechend verursachen ver-
289 % gestiegen.

Der Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2

SGB VIl an allen erzieherischen Hilfen

gleichsweise geringe Fallzahlenanderun-
gen sehr starke Anderungsquoten in der

prozentualen Fallzahlentwicklung.
liegt im Jahr 2015 im Durchschnitt aller

Tabelle 39 Anteil der Hilfen gem. 8 27 Abs. 2 SGB VIII (inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige)
an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert RLP 0,0/ 46,0

niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte 0,0/9,1

niedrigster/héchster Wert kreisangehérige

Stadte Hoi 6L

niedrigster/hdchster Wert Landkreise 0,0/ 46,0

@ kreisfreie Stadte 4.6 -1,3
@ kreisangehotrige Stadte 2,2 29,5
@ Landkreise 2,9 288,9
I RLP gesamt 3,4 64,6

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil
der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII im teilswert verzeichnet ein Landkreis
landesweiten Durchschnitt auf 3,4 % ge- (46,0 %).

stiegen. Den mit Abstand hochsten An-
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Anteil der verschiedenen Hilfeseg-

mente an allen Hilfen zur Erziehung

In der nachfolgenden Tabelle werden

noch einmal die Anteile der verschiede-

nen Hilfesegmente zusammenfassend

dargestellt. Diese Darstellung verdeut-

licht, dass im Jahr 2015 landesweit Uber

die Halfte der Hilfen zur Erziehung ambu-

lante Hilfen sind. Den geringsten Anteil

nehmen die teilstationaren Hilfen ein.

Tabelle 40 Anteil der verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und
Vollzeitpflege in eigener Kostentragerschaft) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2,
29-35, 41 SGB VIII) im Jahr 2015

niedrigster/hochster
Wert RLP

niedrigster/hochster
Wert kreisfreie Stadte

niedrigster/hochster
Wert kreisangehdérige
Stadte

niedrigster/hochster
Wert Landkreise

@ kreisfreie Stadte

@ kreisangehorige Stad-
te

@ Landkreise

@ RLP gesamt

Anteil

ambulante

Hilfen

31,6/70,3

31,6/62,5

46,3/57,5

36,9/70,3

47,9

52,8

55,4

52,8

Anteil

teilstationare

Hilfen

0,3/19,0

4,2/ 19,0

1,6/14,8

0,3/15,2

8,1

8,8

6,1

7,0

Anteil

stationare

Hilfen

7,9/32,6

12,4 /32,6

16,5/ 22,6

7,9/28,6

24,1

18,7

20,7

21,6

Anteil
Vollzeitpflege

12,1/38,6

12,9/ 38,6

13,6/ 26,2

12,1/30,4
19,9
19,7

17,7

18,6
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4.3.3 Durchschnittliche Dauer
der beendeten Hilfen zur Erzie-
hung*

Betrachtet man die durchschnittliche
Dauer der in den Jahren 2008, 2012 und
2015 beendeten Hilfen zur Erziehung, so
wird deutlich, dass insbesondere die
durchschnittliche Dauer der Hilfen nach
§ 29 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit) in
Rheinland-Pfalz angestiegen ist und sich
von 2008 bis 2015 etwa verdoppelt hat
(von rund 8 Monaten auf 15 Monate).
Demgegentber hat sich die durchschnitt-
liche Dauer der Hilfen gemaf § 30

SGB VIl (Erziehungsbeistand-

35 +

30

25 -
20 - 18,1186
15,0 15,2

15 - 13, 12,70 331

10 ~ 7,8

schaft/Betreuungshelfer) tber die Jahre
hinweg nur leicht verandert. Ein konstan-
ter, leichter Anstieg der Hilfedauer zeigt
sich bei der Sozialpadagogischen Famili-
enhilfe (§ 31 SGB VIII). Die Dauer der
Hilfen nach § 32 SGB VIII (Betreuung in
einer Tagesgruppe) und § 34 SGB VIII
(Heimerziehung, sonstige betreute Wohn-
form) sind nach einem Riuckgang zwi-
schen 2008 und 2012 in den Folgejahren
wieder leicht angestiegen (siehe folgende
Abbildung). Die Dauer der Hilfen nach

§ 33 SGB VIII (Vollzeitpflege) ist zwi-
schen 2008 und 2015 geringfligig gesun-
ken.

34,4
32510

233
1,
20,29 £06

§29 § 30 §31

2008 2012

§ 32 §33 § 34 (Heim und
betreute
Wohnform)
2015

Abbildung 23 Durchschnittliche Dauer der im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen zur Erziehung (88 29-
34 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2008, 2012 und 2015 (Angaben in Monaten)
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Tabelle 41 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 und 2015 beendeten Hilfen zur Erziehung in Monaten (88 29 bis 31 SGB VIII)

§ 29 SGB VII| § 30 SGB VIII § 31 SGB VIII
Soziale Gruppenarbeit Erziehungsbeistand/ SPFH
Betreuungshelfer

_ 2014 2015 2014 2015 2014 2015
niedrigster/hochster Wert RLP 1,9/ 24,4 1,9/30,0 8,1/21,0 6,5/18,2 8,4/29.4 12,2 /29,4
niedrigster/hochster Wert kreis- 4 g5 g 1,9/167 10,5/ 18,9 10,3/16,0 12,9/29,4 14,2245
freie Stadte
niedrigster/nochsterWertkreis= | 4y 4 4 8,8/21,1 10,3/21,0 6,5/16,3 14.6 /26,1 13.7/22,3
angehoérige Stadte
E;Z?S”egSte” hochsterWertLand- 55 ,5,,  41/300 81/183 6.7/182 841276 12.2/29.4
@ kreisfreie Stadte 11,8 11,3 14,2 12,4 17,5 17,9
@ kreisangehdrige Stadte 5,3 13,0 13,2 14,1 17,9 18,7
@ Landkreise 16,8 17,2 13,2 13,4 18,3 19,0
@ RLP gesamt 14,7 15,0 13,5 13,1 18,1 18,6
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Tabelle 42 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 und 2015 beendeten Hilfen zur Erziehung in Monaten (88 32 bis 34 SGB VIII)

§ 34 SGB VIl

Heimerziehung

§ 32 SGB VI
Tagesgruppe

§ 33 SGB VI
Vollzeitpflege

(Heimerziehung und betreute
Wohnform)

niedrigster/hdchster Wert RLP 12,8 /35,9 11,3/ 35,6 19,2 /59,1 12,6 /57,5 11,6 /33,0 13,5/34,5
niedrigster/hochster Wert kreisfreie Stadte 15,9/25,6 18,8/30,6 21,9/52,3 12,6 /48,1 11,6/ 30,6 14,0/ 34,5
pedngsterihochster Wertlreilsangenonee 151208  228/228 229/449  181/251  155/244  19,4/27.2
niedrigster/hdchster Wert Landkreise 16,5/35,9 11,3/ 35,6 19,2 /59,1 16,6 / 57,5 15,6 /33,0 13,5/31,3
@ kreisfreie Stadte 21,8 23,4 35,6 31,2 18,0 19,9
@ kreisangehdrige Stadte 18,0 24,6 27,2 21,7 22,8 21,6
@ Landkreise 25,6 26,2 32,6 32,1 21,7 20,9
@ RLP gesamt 23,6 25,0 33,2 31,0 20,3 20,6
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Die durchschnittliche Dauer der einzelnen
Hilfen zur Erziehung variiert in Abhangig-
keit von der jeweiligen Hilfeart in hohem
MafRe. Wahrend Hilfen nach § 31

SGB VIl (SPFH) im landesweiten Durch-
schnitt im Jahr 2015 etwa 19 Monate
dauern, liegen die Durchschnittswerte fur
Hilfen nach § 29 SGB VIl (Soziale Grup-
penarbeit) und Hilfen nach § 30 SGB VIl
(Erziehungsbeistand/ Betreuungshelfer)
mit einer Dauer von etwa 15 bzw. 13 Mo-
naten deutlich darunter.

Insgesamt von langerer Durchschnitts-
dauer sind die teilstationdren und statio-
naren Hilfen: Die durchschnittliche Dauer
einer Hilfe nach § 32 SGB VIII (Betreu-
ung in einer Tagesgruppe) liegt im Jahr
2015 bei 25 Monaten, bei Hilfen nach

§ 34 SGB VIII (Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform) bei rund 21 Mona-
ten. Deutlich langer dauerte im Jahr 2015
die Unterbringung in einer Pflegefamilie
(8 33 SGB VIII) mit einer durchschnittli-
chen Dauer von 31 Monaten.
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4.3.4 Pro-Kopf-Bruttoausgaben
far Hilfen zur Erziehung

Ein Blick auf die Pro-Kopf-
Bruttoausgaben fur die Hilfen zur Erzie-
hung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)
in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005 bis
2015 zeigt, dass diese uber die Jahre
hinweg kontinuierlich angestiegen sind.
Hier zeigen sich deutliche Unterschiede
zwischen den Landkreisen einerseits und
den kreisfreien bzw. grol3en kreisangeho-
rigen Stadten andererseits. Wahrend die
Landkreise im Durchschnitt im Jahr 2015
404 Euro pro Kind/Jugendlichem unter 21

900 ~
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -

100 -

Jahren ausgegeben haben, liegen die
Pro-Kopf-Bruttoausgaben in den kreis-
freien Stadten mit 674 Euro und in den
grof3en kreisangehdrigen Stadten mit 798
Euro deutlich tber dem landesweiten
Vergleichswert von 499 Euro (siehe fol-
gende Abbildung). Die Pro-Kopf-
Bruttoausgaben sind dabei insbesondere
in den grolRen kreisangehdrigen Stadten
im Jahresvergleich 2014/2015 noch ein-
mal starker angestiegen, wahrend bei
den kreisfreien Stadten die Pro-Kopf-
Bruttoausgaben leicht zurlickgegangen

sind.

==g== Rheinland Pfalz

2005 2006 2007 2008 2009

kreisfreie Stadte =g |_andkreise

2011 2012 2013 2014 2015

== reisangehorige Stadte

Abbildung 24 Entwicklung der Pro-Kopf-Bruttoausgaben fur die Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2,
29-35, 41 SGB VIII) in den Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisangehoérigen Stadten in Rhein-
land-Pfalz und im Landesdurchschnitt in den Jahren 2005 bis 2015 (in Euro)
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Im Landesdurchschnitt haben sich die
Pro-Kopf-Ausgaben fur die Hilfen zur
Erziehung im Jahresvergleich 2014/2015

Insgesamt weisen die kreisangehdrigen
Stadte die héchsten durchschnittlichen

Pro-Kopf-Ausgaben auf, wahrend diese

um 2,3 % erhoht. Im Vergleich weisen die in den Landkreisen unter dem landeswei-

kreisangehorigen Stadte den gré3ten ten Durchschnitt liegen.
Anstieg auf (4,4 %), wahrend sich die
durchschnittlichen Ausgaben in den kreis-

freien Stadten um 2,5 % reduziert haben.

Tabelle 43 Bruttoausgaben HZE gesamt (Pro-Kopf-Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung
(88 27 Abs. 2, 29 — 35, 41 SGB VIII) pro Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren in Euro™®

Pro-Kopf- 2014 bis 2015 2005 bis 2015
Ausgaben 2015 in % in %

niedrigster/hdchster Wert
RLP

niedrigster/hdchster Wert
kreisfreie Stadte

198,0/1.184,8

450,2 / 1.157,7

niedrigster/hdchster Wert

kreisangehorige Stadte 577,3/1.184,8

niedrigster/hdchster Wert

Landkreise LR

@ kreisfreie Stadte 673,7 -2,5 53,2
@ kreisangehorige Stadte 798,3 4.4 146,8
@ Landkreise 403,6 1,1 100,0
@ RLP gesamt 498,9 2,3 90,7

Im Jahr 2015 wurden in Rheinland-Pfalz 198 Euro finden sich in einem Landkreis,

durchschnittlich rund 499 Euro pro Kind/ die hdchsten diesbeziglichen Ausgaben
verzeichnet eine kreisangehdrige Stadt

mit rund 1.185 Euro.

Jugendlichem unter 21 Jahren fir die
Hilfen zur Erziehung aufgewendet. Die
niedrigsten Pro-Kopf-Ausgaben mit
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Anteil der Ausgaben fur die ver- hung stationare Hilfen sind (vergleiche

schiedenen Hilfesegmente Abschnitt 4.3.2). Demgegenuber entfallt

auf die ambulanten Hilfen landesweit mit
Hilfen nach § 34 SGB VIl machen im rund 19 % ein wesentlich kleinerer Anteil
Jahr 2015 landesweit mit einem Anteil der Ausgaben, obwohl diese landesweit
von rund 53 % den Grof3teil der Ausga- uber die Halfte aller Hilfen zur Erziehung
ben der Hilfen zur Erziehung aus, obwohl ausmachen (rund 53 %).

lediglich rund 22 % aller Hilfen zur Erzie-

Tabelle 44 Anteil der Ausgaben fir die verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstatio-
nar, stationar, Vollzeitpflege) im Jahr 2015

Anteil fUr Anteil fUr

ambulante teilstationare | Anteil fur stati- Anteil fir
Hilfen Hilfen onare Hilfen Vollzeitpflege

(88 29-31 (8 32 (8 34 SGB VIII) | (8 33 SGB VIII)

SGB VIII) SGB V)

niedrigster/hochster

Wert RLP 6,9/33,7 0,3/21,0 32,8/67,8 7,3/34,9
niedrigster/hochster

Wert kreisfreie Stidte 6,9/26,9 5,3/21,0 32,8/67,0 7,6/24,4
niedrigster/hochster

Wert kreisangehdrige 13,4/23,2 4,6/16,5 41,0/56,1 11,5/25,3
Stadte

niedngsterocnster 105/337  03/195 35.9/67,8 7.3/34,9
Wert Landkreise

@ kreisfreie Stadte 17,9 10,1 54,4 15,8

(] _I.<re|sangeh6r|ge 17.2 11.4 512 18,2
Stadte

@ Landkreise 20,7 8,2 52,4 17,1

@ RLP gesamt 19,4 9,2 53,1 16,7
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4.4 Eingliederungshilfe gem.
§ 35a SGB VII**

Im Jahr 2015 wurden landesweit 7.071
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
(inkl. Frahforderfalle) gewahrt. Davon
entfallen 5.135 Hilfen auf die Landkreise,
1.643 Hilfen auf die kreisfreien Stadte
und weitere 293 Félle auf die groRen
kreisangehorigen Stadte in Rheinland-
Pfalz. Bezogen auf die jeweilige Bevolke-
rung in den Stadten und Landkreisen

120 -
100 -
80 -
60 - 51,8 56.7

40 +

5,8

-6,2

RLP kreisfreie Stadte

® 2002 bis 2015

zeigt sich, dass in den Landkreisen
durchschnittlich 9,4 MaRnahmen gem.

§ 35a SGB VIl pro 1.000 Kinder und Ju-
gendliche unter 21 Jahren gewahrt wur-
den, was in etwa dem Landesdurch-
schnitt entspricht (9,1). Etwas unter die-
sem Wert liegen die kreisfreien Stadte mit
einem Eckwert von etwa 8,5 Hilfen. Die
kreisangehorigen Stadte verzeichnen im
Jahr 2015 mit 8,1 den niedrigsten Eck-

wert.

103,7

49,2

10,6
19

Landkreise kreisangehdrige Stadte

m 2014 bis 2015

Abbildung 25 Entwicklung des Eckwerts der Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII und der Friih-
forderfalle in den Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisangehérigen Stadten in Rheinland-Pfalz
und im Landesdurchschnitt in den Jahren 2002 bis 2015 und 2014 bis 2015 (Angaben in Prozent)

Seit 2002 ist der Eckwert der Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl landes-
weit um rund 52 % gestiegen; allein im
vergangenen Jahr betrug die Steigerung
rund 6 %. Die grol3en kreisangehdrigen
Stadte weisen mit einem Zuwachs von
rund 104 % seit 2002 die starkste Ent-
wicklung auf, wohingegen die Landkreise
im gleichen Zeitraum einen Anstieg um

etwa 49 % zu verzeichnen haben. Im

Jahresvergleich 2014/2015 bestétigt sich
diese Tendenz nicht mehr: wahrend die
Eckwerte der kreisfreien Stadte mit minus
6,2 % ricklaufig sind (diese Tendenz
zeigte sich bereits im Jahresvergleich
2013/2014), ist der Eckwert der Einglie-
derungshilfen nach 8§ 35a SGB VIl in den
Landkreisen noch einmal um 10,6 % und
in den grolRen kreisangehdrigen Stadten

um 1,9 % gewachsen.
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4.4.1 Relative Inanspruchnahme § 35a SGB VI (inklusive Friihforderung)

(Eckwert) der Eingliederungshil- von 2002 bis 2015 um rund 52 % erhoht.
fe inkl. Frihtorderung Die Zunahme fallt dabei in den kreisan-
In diesem Abschnitt wird nun die relative gehdrigen Stadten mit etwa 104 % deut-
Inanspruchnahme der Eingliederungshilfe lich tberdurchschnittlich aus. In Bezug
gem. 8 35a SGB VIII und die Frahforder- auf die Hohe des Eckwerts zeigen sich
falle bezogen auf 1.000 Kinder und Ju- keine gravierenden Unterschiede zwi-
gendliche unter 21 Jahren dargestellt. schen Stadten und Landkreisen.

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz hat

sich der Eckwert fur Hilfen gem.

Tabelle 45 Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII (inkl. Frihférderung) (pro 1.000 junger

Menschen bis 21 Jahre)

2014 bis 2015 2002 bis 2015

niedrigster/héchster Wert

RLP 3,0/18,9

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte 3,1/14,6

niedrigster/héchster Wert

kreisangehorige Stadte 204 23,1

nledrlgst_er/hochster Wert 3.0/18.9

Landkreise

V@ kreisfreie Stadte 8,5 -6,2 56,7

@ kreisangehdorige Stadte 8,1 1,9 103,7

@ Landkreise 9,4 10,6 49,2

& RLP gesamt 9,1 5,8 51,8
Im Landesdurchschnitt liegt der Eckwert als auch der hochste diesbezigliche Wert
der Eingliederungshilfe gem. § 35a findet sich jeweils in einem rheinland-
SGB VIl im Jahr 2015 bei 9,1 pro 1.000 pfalzischen Landkreis.

junger Menschen. Sowohl der niedrigste
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4.4.2 Durchschnittliche Dauer 2015 leicht angestiegen. Im Vergleich

der beendeten Eingliederungs- weisen die Stadte in Rheinland-Pfalz eine
hilfen™ Uberdurchschnittliche Dauer auf, wéhrend
Die durchschnittliche Dauer der Einglie- die durchschnittliche Dauer in den Land-
derungshilfen gem. § 35a SGB VIl ist kreisen unterdurchschnittlich ausfallt.

landesweit im Jahresvergleich 2014 und

Tabelle 46 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2014 und 2015 beendeten Eingliederungshil-
fen gem. 8 35a SGB VIl in Monaten (in Monaten)

niedrigster/héchster Wert RLP 9,0/36,2 10,1/ 38,6
nlg_drlgster/hijchster Wert kreisfreie 9.0/34,0 11.1/38,6

Stadte

nledflgster/h_ijchster Wert kreisan- 21.9/31,0 15.8/ 318

gehdrige Stadte

g(laedngster/hijchster Wert Landkrei- 14.8 /36,2 10,1/32.9

@ kreisfreie Stadte 23,7 24,8

@ kreisangehorige Stadte 27,9 26,5

@ Landkreise 21,3 22,6

@ RLP gesamt 22,4 23,5

In Rheinland-Pfalz hat sich die durch- Jahr 2015 bei 10,1 Monaten und findet
schnittliche Dauer der im Jahr 2015 be- sich in einem Landkreis. Die hdchste
endeten Eingliederungshilfen von 22,4 Durchschnittsdauer verzeichnet mit 38,6
auf 23,5 Monate erhoht. Die niedrigste Monaten eine kreisfreie Stadt.

durchschnittliche Dauer liegt im
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4.4.3 Pro-Kopf-Bruttoausgaben
far die Eingliederungshilfen

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz ha-
ben sich die Bruttoausgaben fir Hilfen
gem. 8 35a SGB VIl je Kind/ Jugendli-
chem unter 21 Jahren von 2014 bis 2015
um rund 7 % erhdht. Seit dem Jahr 2005
konnte eine Steigerung der Ausgaben um
etwa 197 % verzeichnet werden. Im Jah-

resvergleich weisen inshesondere die
Landkreise einen Uberdurchschnittlichen
Anstieg in H6he von 10,7 % auf. Im Ver-
gleich weisen die kreisfreien Stadte deut-
lich Uberdurchschnittliche Pro-Kopf-
Ausgaben auf, wahrend die durchschnitt-
lichen Ausgaben in den kreisangehdrigen
Stadten und Landkreisen unter dem Lan-

desdurchschnitt liegen.

Tabelle 47 Bruttoausgaben fir Hilfen gem. § 35a SGB VIII (Pro-Kopf-Ausgaben fir Hilfen
gem. § 35a SGB VI (inkl. Friihférderung) pro Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren in Euro)*®

Pro-Kopf- 2014 bis 2015 2005 bis 2015
Ausgaben 2015 in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP 12,1/188,8

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte S0

niedrigster/héchster Wert

kreisangehorige Stadte Al LY

nledrlgst_er/h('jchster Wert 12,1/180.2

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 103,3 0,5 188,5
@ kreisangehdrige Stadte 66,5 -1,5 186,1
@ Landkreise 62,4 10,7 196,7
@ RLP gesamt 72,8 6,6 197,3

Insgesamt liegen die Pro-Kopf-
Bruttoausgaben fur Hilfen gem. § 35a
SGB VIl im gesamten Bundesland im
Jahr 2015 bei rund 73 Euro pro jungem
Mensch unter 21 Jahren. Die héchsten
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Bruttoausgaben fur Hilfen gem. 8§ 35a
SGB VIl verzeichnet eine kreisfreie
Stadt, die niedrigsten Ausgaben flr die
Eingliederungshilfe finden sich in einem
rheinland-pfalzischen Landkreis.



4.4.4 Relative Inanspruchnahme
der Integrationshilfen an Schu-
len gem. 8 35a SGB VIII

Seit dem Erhebungsjahr 2012 werden im
Rahmen der Erhebung der Fallzahlen der
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII
auch die Fallzahlen der Integrationshilfen
an Schulen erhoben. Die Daten zeigen,

dass der landesweite Eckwert im Jahres-

vergleich geringfigig von 3,6 auf 3,7 je
1.000 junger Menschen zwischen 6 bis
unter 15 Jahren gestiegen ist. Im Ver-
gleich weisen die kreisfreien Stadte einen
Uuberdurchschnittlichen Eckwert auf, wah-
rend der Eckwert in den kreisangehdrigen
Stadten unter dem landesweiten Durch-

schnitt liegt.

Tabelle 48 Integrationshilfen an Schulen gem. 8 35a SGB VIl (pro 1.000 junger Menschen

zwischen 6 und unter 15 Jahren)

niedrigster/héchster Wert RLP

niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisangehérige
Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise
@ kreisfreie Stadte

@ kreisangehdrige Stadte

@ Landkreise

@ RLP gesamt

Im Jahr 2015 wurden in Rheinland-Pfalz
durchschnittlich 3,7 Integrationshilfen an
Schulen gem. 8§ 35a SGB VIII pro 1.000

junger Menschen zwischen 6 und unter

1,0/85 0,7/8,3
1,0/85 1,4/8,3
1,4/5,0 0,7/5,8
1,4/6,6 1,7/7,3
4,0 4,1
2,8 3,5
3,5 3,6
3,6 3,7

15 Jahren durchgefihrt. Mit 0,7 findet
sich der niedrigste Eckwert in einer kreis-
angehdrigen Stadt, der hdochste Eckwert
mit 8,3 dagegen in einer kreisfreien Stadt.
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4.5 Beratungen nach 88 16, 17,
18, 28 und 41 SGB VIlII

Der folgende Abschnitt befasst sich mit
der Inanspruchnahme von Beratungen
bei den Erziehungsberatungsstellen und
den Ehe-, Lebens- und Familienbera-
tungsstellen. Hierbei werden neben den
Fallzahlen der Hilfen nach § 16 SGB VIII
(Allgemeine Forderung der Erziehung in
der Familie), nach den 88 17 und

18 SGB VIII (Beratung in Fragen der
Partnerschaft, Trennung und Scheidung
bzw. Beratung und Unterstiitzung bei
Ausliben der Personensorge) auch die
Fallzahlen der Erziehungsberatung nach
§ 28 SGB VIl sowie der Hilfen fir junge
Volljghrige nach § 41 SGB VIII darge-
stellt.

Im Jahr 2015 gab es in Rheinland-Pfalz
insgesamt 22.946 Beratungen durch die
Beratungsstellen. Anhand dieser Gro-
Benordnung wird deutlich, dass Beratun-
gen, v. a. gewahrt im Rahmen der Para-
graphen 17, 18 und 28 SGB VIII, im Leis-

tungsspektrum der Kinder- und Jugend-
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hilfe eine nicht unerhebliche Bedeutung

einnehmen.

Von den Beratungen entfallen 607 Bera-
tungen auf den § 16 SGB VIlII; 5.701 Be-
ratungen wurden gem. 88§ 17, 18

SGB VIII durchgefihrt. Die Fallzahl im
Bereich der Erziehungsberatung betragt
15.923. Zudem fanden in 2015 715 Bera-
tungen fur junge Volljahrige statt. Aus der
folgenden Abbildung wird ersichtlich,
dass Beratungen gem. § 28 SGB VIl im
Spektrum der Beratungsleistungen der
freien Trager im Jahr 2015 mehr als zwei
Drittel aller Beratungsleistungen ausma-
chen (69,4 %), gefolgt von den Beratun-
gen nach 88 17, 18 SGB VIII mit rund

25 %. Entsprechend der geringen Fall-
zahlen der Beratungen nach

8 16 SGB VIl und § 41 SGB VIl fallt
auch ihr Anteil mit 2,6 % bzw. 3,1 % rela-
tiv gering aus. Deutlich wird in der fol-
genden Abbildung dartiber hinaus, dass
der Anteil der Beratungen gem.

§ 28 SGB VIl am Gesamtspektrum aller
Beratungen seit 2007 deutlich gestiegen

ist.



23,7% 24,8%

2,6%

1,6%

§ 16 SGB VI 8§17, 18 SGB Vil § 28 SGB VI § 41 SGB VIl

m 2007 = 2015

Abbildung 26 Verteilung der Anteile der einzelnen Beratungen nach 88 16, 17 und 18, 28, 41
SGB VIl an allen Beratungsleistungen der Beratungsstellen (§§ 16, 17, 18, 28, 41 SGB VIII) in Rhein-
land-Pfalz in den Jahren 2007 und 2015 (Angaben in %)
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Beratungen nach § 16 SGB VIl finden kaum Beratungen nach § 16

SGB VIl statt, wohingegen in den kreis-

Beratungen nach § 16 SGB VIIl machen freien Stadten vergleichsweise viele ent-

nur einen sehr geringen Teil der Bera- sprechende Beratungen erfolgen.

tungstatigkeit der Erziehungs- und Ehe-, Insgesamt ist der Eckwert der Beratun-

Familien- und Lebensberatungsstellen in gen nach § 16 SGB VIl im Jahresver-

Rheinland-Pfalz aus. Landesweit liegt der gleich 2014 und 2015 landesweit um rund

diesbezigliche Eckwert bei 0,9 Beratun- 27 % gestiegen, dies besonders deutlich

gen je 1.000 unter 18-Jahriger, wobei in den kreisfreien Stadten.
sich zwischen den Landkreisen, kreis-

freien Stadten und kreisangehorigen

Stadten Unterschiede zeigen. In letzteren

Tabelle 49 Beratungen nach § 16 SGB VIII bei Beratungsstellen von freien und kommuna-
len Trégern pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren im Jahr 2015

niedrigster/hdchster Wert RLP 0,0/8,8
nlg_drlgster/h('jchster Wert kreisfreie 0,0/8,8
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 0,0/0.2

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 0,0/ 3,5

@ kreisfreie Stadte 1,9 29,9

@ kreisangehotrige Stadte 0,1 -2,4

@ Landkreise 0,7 23,5

@ RLP gesamt 0,9 27,0
Landesweit liegt der diesbezugliche Eck- eckwert verzeichnet im Jahr 2015 eine
wert bei 0,9 Beratungen je 1.000 unter kreisfreie Stadt mit 8,8 Beratungen je
18-Jahriger. Den héchsten Beratungs- 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren
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Beratungen nach 88 17 und 18
SGB VI

Mit einem landesweiten Eckwert von 8,8
machen die Beratungen nach den 88§ 17
und 18 SGB VIII einen weitaus gréf3eren
Teil der Beratungstatigkeit in rheinland-

pfélzischen Beratungsstellen aus, dies
wiederum mit teils deutlichen Unterschie-
den zwischen Landkreisen, kreisangehd-
rigen und kreisfreien Stadten. In den
kreisfreien Stadten des Landes erfolgten
im Jahr 2015 die meisten Beratungen
(Eckwert 15,0).

Tabelle 50 Beratungen nach 88 17/18 SGB VIl bei Beratungsstellen von freien und kom-
munalen Tréagern pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren im Jahr 2015

niedrigster/héchster Wert RLP 0,0/ 28,6
gitz?jr:gster/hdchster Wert kreisfreie 0.9/28,6
Eic?r?éigsétte;élggchster Wert kreisange- 07/11,2
niedrigster/hochster Wert Landkreise 0,0/ 27,3
@ kreisfreie Stadte 15,0

@ kreisangehdorige Stadte 5,6

@ Landkreise 6,9

@ RLP gesamt 8,8

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Eckwert
der Beratungen gem. 88 17, 18 SGB VIII
landesweit gestiegen (plus 1,1 %), insbe-

-1,8
-15,8
3,9
11
sondere in den Landkreisen. Der héchste

Eckwert findet sich mit 28,6 in einer kreis-
freien Stadt.
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Beratungen nach § 28 SGB VIl liche Eckwert bei 33 Beratungen je 1.000

junger Menschen unter 18 Jahren liegt. In

Beratungen nach § 28 SGB VIl machen den kreisangehdorigen Stadten liegt dieser

mit einem landesweiten Eckwert von et- Wert bei rund 31 und somit ebenfalls

wa 25 Beratungen je 1.000 unter 18- Uber dem rheinland-pfélzischen Durch-

Jahriger auch im Berichtsjahr 2015 den schnitt. Die Landkreise verzeichnen im

Hauptteil der Beratungstatigkeit in den Jahr 2015 demgegentiber einen unter-

Beratungsstellen im Land Rheinlana- durchschnittlichen Eckwert in Hohe von

Pfalz aus. Dies vor allem in den kreis- etwa 21 Beratungen.

freien Stadten, in denen der durchschnitt-

Tabelle 51 Beratungen nach § 28 SGB VIII bei Beratungsstellen von freien und kommuna-
len Tragern pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren im Jahr 2015

niedrigster/hdchster Wert RLP 7,9/55,6
nlg_drlgster/h('jchster Wert kreisfreie 12.6 /55,6
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 11,6/ 46,1

horige Stadte

niedrigster/hochster Wert Landkreise 7,9 / 40,3

@ kreisfreie Stadte 33,0 -3,8

@ kreisangehdorige Stadte 30,6 12,8

@ Landkreise 21,4 -3,6

@ RLP gesamt 24,7 -2,7
Der Eckwert der Beratungen nach § 28 Die haufigsten Beratungen nach § 28
SGB VIl hat zwischen 2014 und 2015 SGB VIl fanden in einer kreisfreien Stadt
landesweit abgenommen (minus 2,7 %), statt, den niedrigsten Beratungseckwert
dies insbesondere in den kreisfreien verzeichnet hingegen ein rheinland-
Stadten und Landkreisen. pfalzischer Landkreis
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Beratungen nach § 41 SGB VIII

Beratungen fir junge Volljahrige im Alter
zwischen 18 bis unter 21 Jahren (nach
§ 41 SGB VIII) machen im Vergleich nur

einen geringen Teil der Beratungstatigkeit

aus. Die kreisfreien Stadte sowie die
kreisangehorigen Stadte weisen uber-
durchschnittliche Eckwerte von 8,5 bzw.
8,9 auf, wahrend die Landkreise einen

Tabelle 52 Beratungen nach § 41 SGB

unterdurchschnittlichen Eckwert ver-
zeichnen (4,0 Beratungen je 1.000 18-
bis unter 21-Jahriger).

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Eckwert
der Beratungen nach § 41 SGB VIl in
Rheinland-Pfalz um 3,8 % gestiegen.
Auffallend ist hierbei vor allem der An-
stieg des Eckwerts in den kreisfreien und
kreisangehorigen Stadten (23,6 % bzw.
18,1 %).

VIII bei Beratungsstellen von freien und kommuna-

len Tragern pro 1.000 junger Menschen im Alter zwischen 18 bis unter 21 Jahren im Jahr

PAONES

niedrigster/héchster Wert RLP

niedrigster/héchster Wert kreisfreie
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange-
horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise
@ kreisfreie Stadte

@ kreisangehdrige Stadte

@ Landkreise

@ RLP gesamt

Landesweit liegt der durchschnittliche

Eckwert der Beratungen nach § 41

0,5/38,7

0,6/26,5

3,0/38,7

0,5/10,6

8,5 23,6
8,9 18,1
4,0 -10,4
54 3,8

der niedrigste Eckwert von 0,5, wohinge-

gen der hdchste Beratungseckwert mit

SGB VIl im Jahr 2015 bei 5,4. Unter den 38,7 in einer kreisangehdrigen Stadt zu

Landkreisen befindet sich diesbezliglich

finden ist.
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4.6 Angebote im Bereich der
Kindertagesbetreuung®®

Eltern heute wiinschen sich sehr deutlich
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(BMFSFJ 2011: 13) — wozu u. a. der
Ausbau an Kindertagesbetreuung ein
zentraler Schritt ist. Dass Eltern Aufga-
ben in der Familie und im Erwerbsleben
miteinander vereinbaren kdénnen, ist
grundlegend fir die (Weiter-)Entwicklung
hin zu einer familiengerechten Infrastruk-
tur. Eine gut ausgebaute Kindertagesbe-
treuung, die die Aktivierung von Bil-
dungspotentialen, die Férderung von
Selbststandigkeit und die Verbesserung
von Start- und Teilhabechancen fordert,
tragt zudem wesentlich zu guten Rah-
menbedingungen des Aufwachsens von
jungen Menschen bei (vgl. BMFSFJ
2013: 6).

500 -

450
400 - 378,6

406,3

350 -
300 -
250 +
200 +
150 -
100 -
50 -

In der Betrachtung der Entwicklung im
Bereich der Kindertagesbetreuung der
letzten vier Jahre zeigt sich, dass im Be-
reich der Kindertagesbetreuung flr unter
3-Jahrige und in der Ganztagsbetreuung
der unter 6-Jahrigen ein kontinuierlicher
Zuwachs der Platzzahlen in Rheinland-
Pfalz zu verzeichnen ist (siehe nachfol-
gende Abbildung). Wird der Blick auf die
Entwicklung der Jahre 2013 bis 2015
gerichtet, so zeigt sich, dass die Anzahl
der Platze fur unter 3-Jahrige in einer
Kindertagesstatte (plus 7,3 %) sowie der
Ganztagsplatze fur unter 6-Jéhrige noch
einmal deutlich zugenommen haben (plus
12,2 %) (siehe folgende Abbildung). Bei
den Hort-Platzen fur Kinder zwischen
sechs und unter 15 Jahren gab es hinge-

gen kaum Veranderungen.

439,3

391,6

25,5 26,0 26,3

. e

KITA-Platze flr unter 3-Jahrige Ganztagsplatze fir unter 6- KITA-Platze flr 6- bis unter 15-

m2011

Jahrige Jahrige

2015

Abbildung 27 Entwicklung des Eckwertes der Platze in Kindertagesstatten fur unter 3-Jahrige, Ganz-
tagsplatze fir unter 6-Jahrige sowie Platze fur 6- bis unter 15-Jahrige in Rheinland-Pfalz in den Jah-
ren 2011, 2013 und 2015 (pro 1.000 Personen der jeweiligen Altersgruppe)
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Im folgenden Abschnitt wird ndher auf die
Angebote im Bereich der Kindertagesbe-

treuung in Rheinland-Pfalz eingegangen.

Zunéachst werden hierbei die Eckwerte fur
die Angebote im Bereich der Kinderta-

gesstatten fir unter 3-Jahrige und fur 6-

bis unter 15-Jahrige sowie beziglich der
Ganztagsplatze fur unter 6-Jahrige abge-
bildet. Des Weiteren erfolgt eine Darstel-
lung der Eckwerte der vom Jugendamt

mitfinanzierten Tagespflege.

113



Kindertagesstéatten Anstieg in den kreisfreien Stadten deut-

lich starker aus. Allerdings fallt der dies-
Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz hat beztigliche Eckwert in den Landkreisen
sich der Eckwert "Kita-Platze fur 0- bis
unter 3-Jahrige" von 2014 bis 2015 um

etwa 2 % erhoht. Im Vergleich fallt der

im Vergleich mit kreisfreien und kreisan-
gehdrigen Stadten im Jahr 2015 deutlich

hoéher aus.

Tabelle 53 Kita-Platze fur unter 3-Jahrige: Platze in Kitas (ohne Spiel- und Lernstuben) pro
1.000 Kinder bis unter 3 Jahre

niedrigster/héchster Wert

RLP 212,71 564,9

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte LS

niedrigster/héchster Wert

kreisangehorige Stadte SO TSt

nledrlgst_er/hochster Wert 342.4/521,5

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 337,6 10,8 287,0

t%krelsangehorlge Stad- 407.4 2.4 364.7

@ Landkreise 437,1 -1,0 417,2

@ RLP gesamt 406,3 1,8 376,0
Der Landesdurchschnitt liegt im Jahr diesem Bereich verzeichnet eine kreis-
2015 bei etwa 406 Platzen in Kitas fur freie Stadt, die meisten Platze ebenfalls
unter 3- Jahrige. Die wenigsten Platze in eine kreisfreie Stadt.
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Richtet man den Blick auf die Kita-Platze
fur 6- bis unter 15- Jahrige, so wird er-
sichtlich, dass der Eckwert von 2014 bis
2015 im Durchschnitt von Rheinland-
Pfalz geringfiigig um 1,3 % gefallen ist.

kreisfreien Stadten tberdurchschnittlich
aus. Insgesamt weisen aber dennoch die
kreisfreien Stadte wie schon im Vorjahr
den héchsten durchschnittlichen Eckwert

auf, die Landkreise den geringsten.

Im Vergleich fallt der Rickgang in den

Tabelle 54 Kita-Platze fur 6- bis unter 15-Jahrige: Platze in Kitas (ohne Spiel- und Lern-
stuben) pro 1.000 Kinder zwischen 6 und unter 15 Jahren

2015 2014_ bis 2015 2006_ bis 2015
in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP 0,0/90,6

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte Aoll YR

niedrigster/héchster Wert

kreisangehorige Stadte doi a2

nledrlgst_er/hochster Wert 0.0/69.2

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 47,1 -6,2 7,8
gkrelsangehorlge Stad- 26.5 45 95
@ Landkreise 18,7 2,6 23,6
@ RLP gesamt 26,3 -1,3 18,6

Fur den rheinland-pfalzischen Durch-

schnitt ergeben sich im Jahr 2015 exakt

26,3 Kita-Platze fur 6- bis unter 15- Jahri-

ge pro 1.000 Kinder. Den hdchsten dies-
bezlglichen Platzzahlenwert verzeichnet
eine kreisfreie Stadt (90,6).
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Im Hinblick auf den Eckwert "Ganztags- Dennoch weisen die Landkreise den

platze fur Kinder unter 6 Jahren" zeigt hdchsten durchschnittlichen Eckwert auf
sich, dass sich dieser im Durchschnitt (449,0) - allerdings fallen die Unterschie-
von Rheinland-Pfalz von 2014 bis 2015 de zwischen Stadten und Landkreisen im
erhoht hat (plus 6,3 %), dies besonders Durchschnitt vergleichsweise gering aus.

deutlich in den kreisangehérigen Stadten.

Tabelle 55 Ganztagsplatze fur Kinder unter 6 Jahren: Platze in Kitas (ohne Spiel- und Lern-
stuben) pro 1.000 Kinder unter 6 Jahren

niedrigster/héchster Wert RLP 270,0/568,1
nlg_drlgster/hdchster Wert kreisfreie 270.0/536.6
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 333.3/499,3

horige Stadte

niedrigster/hdchster Wert Landkreise 332,3/568,1

@ kreisfreie Stadte 419.,4 9,2

@ kreisangehotrige Stadte 424.0 16,8

@ Landkreise 449,0 4,6

@ RLP gesamt 439,3 6,3
Der Landesdurchschnitt der Ganztags- den Ganztagsplatzen entfallt auf eine
platze fur Kinder unter 6 Jahren liegt im kreisfreie Stadt, der héchste auf einen
Jahr 2015 bei rund 439 Platzen pro 1.000 Landkreis.

Kinder. Der niedrigste Plattzahlenwert bei

116



Tagespflege Vorjahr um rund 5 % reduziert, dies ins-

besondere in den kreisangehdrigen Stad-
Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz hat ten. Im Vergleich weisen die kreisfreien
Stadte im Jahr 2015 mit 22,4 den hochs-

ten diesbeziglichen Eckwert auf.

sich der Eckwert ,vom Jugendamt mitfi-

nanzierte Tagespflege® im Vergleich zum

Tabelle 56 Vom Jugendamt mitfinanzierte Tagespflege (pro 1.000 junge Menschen unter
15 Jahren)

2015 2014_ bis 2015 2006_ bis 2015
in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP 1,6 /50,9

nle_drlgs"ter/h('jchster Wert kreis- 11,4/50.9

freie Stadte

nledrlg"st_er/h('jcihster Wert kreis- 1.6/22.9

angehorige Stadte

nle(_jrlgster/h('jchster Wert Land- 4.4124,0

kreise

@ kreisfreie Stadte 22,4 -3,7 324,6
@ kreisangehotrige Stadte 8,0 -30,6 109,9
@ Landkreise 14,5 -4,9 296,9
& RLP gesamt 16,3 -5,2 303,6

Im rheinland-pfalzischen Durchschnitt zahleneckwert verzeichnet eine kreisan-

entfallen im Jahr 2015 genau 16,3 Platze
auf die vom Jugendamt mitfinanzierte
Tagespflege pro 1.000 junger Menschen
unter 15 Jahren. Den niedrigsten Platz-

gehdrige Stadt (1,6), der hochste Wert
entfallt hingegen auf eine kreisfreie Stadt
(50,9).
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4.7 Jugendarbeit, Jugendsozi- Die Landkreise haben in diesen Berei-

alarbeit, Schulsozialarbeit und chen im Jahr 2015 einen unterdurch-
erzieherischer Kinder- und schnittlichen Personalstelleneckwert von
J uQendSCh utz 9,97 je 10.000 junger Menschen unter 21
In der nachfolgenden Tabelle werden die Jahren. Dieser Wert liegt somit um 2,72
Personalstellen in den Bereichen Ju- Eckwertpunkte unter dem Durchschnitt
gendarbeit (8 11 SGB VIlII), (schulbezo- von Rheinland-Pfalz. Die kreisfreien
gene) Jugendsozialarbeit und Jugendbe- Stadte haben im Vergleich zum landes-
rufshilfe (§ 13 SGB VIII) sowie erzieheri- weiten Durchschnitt einen hoheren Per-
scher Kinder- und Jugendschutz (8 14 sonalstelleneckwert (19,27).

SGB VIII) dargestellt.

Tabelle 57 Personalstellen in den Bereichen Jugendarbeit (8 11 SGB VIII), Kinder- und
Jugendschutz (8 14 SGB VIII), (schulbezogene) Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe

(8 13 SGB VlII) je 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren

niedrigster/hdchster Wert RLP 4,90/ 45,68

niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte 9,42 / 45,68

niedrigster/héchster Wert kreisangehérige

Stadte 9,58/23,83

niedrigster/héchster Wert Landkreise 4,90/ 15,59

@ kreisfreie Stadte 19,27

@ kreisangehotrige Stadte 15,41

@ Landkreise 9,97

I RLP gesamt 12,69
Der Landesdurchschnitt in Rheinland- niedrigste Personalstellenwert entfallt auf
Pfalz liegt bei 12,69 Personalstellen in einen rheinland-pfalzischen Landkreis,
den Bereichen Jugendarbeit, Kinder- und der hochste Wert hingegen auf eine
Jugendschutz, Jugendsozialarbeit und kreisfreie Stadt.

Jugendberufshilfe im Jahr 2015. Der
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In der folgenden Tabelle werden die Per-
sonalstellen untergliedert in Jugendarbeit
und erzieherischer Kinder- und Jugend-

schutz (88 11, 14 SGB VIII), Jugendsozi-

alarbeit (ohne Schulsozialarbeit), schul-
bezogene Jugendsozialarbeit und Ju-
gendberufshilfe (jeweils § 13 SGB VIII)

beleuchtet.

Tabelle 58 Personalstellen in den Bereichen Jugendarbeit (8 11 SGB VIII), erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz (8§ 14 SGB VIII), (schulbezogene) Jugendsozialarbeit und Ju-
gendberufshilfe (8§ 13 SGB VIII) je 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren im Jahr 2015

§13SGBVII | 513 SGB VIl
(schulbezogene
Jugendsozialar- | (Jugendberufs-
beit) hilfe)

8811,
14seB vy | 813 SGB Vil
Jugendsozialar-
(Jugendar- :
o beit (ohne
beit, Kinder- :
Schulsozialar-
und Jugend- beit)
schutz)
niedrigs-
ter/héchster Wert 0,49/21,70 0,00/ 16,27
RLP
niedrigs-
ter/hochster Wert 0,77/ 21,7 0,0/ 16,27
kreisfreie Stadte
niedrigs-
ter/fochster Wert - 5 /g g 44 00/4.23
kreisangehorige
Stadte
niedrigs-
ter/hochster Wert 0,49/ 7,11 0,00/ 3,87
Landkreise
@ kreisfreie Stad- 815 227
te
@ kreisangehori-
ge Stadte el 2,22
@ Landkreise 3,48 0,87
I RLP gesamt 4,86 1,30

1,85/12,36 0,00/5,68
3,35/10,62 0,00/5,68
1,85/12,36 0,00/ 3,53
2,40/10,28 0,00/5,47
6,59 2,26
5,91 1,18
4,73 0,96
5,28 1,32

Die Personalstellen in den Bereichen
Jugendarbeit, erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz (88 11, 14 SGB VIII) liegen
im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz im
Jahr 2005 bei 4,86 Eckwertpunkten. Ei-
nen wesentlich niedrigeren Wert im Ver-
gleich zu den Personalstellen in der Ju-

gendarbeit und dem erzieherischen Kin-
der- und Jugendschutz ergibt sich fur die
Personalstellen in der Jugendsozialarbeit
(ohne Schulsozialarbeit) nach § 13

SGB VIII. Dieser liegt im Jahr 2015 fiir
das Land Rheinland-Pfalz bei 1,30. Hin-
sichtlich der schulbezogenen Jugendso-
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zialarbeit nach § 13 SGB VIII fallt der
Eckwert wieder hoher aus: Das gesamte
Land Rheinland-Pfalz verzeichnet im Jahr
2015 einen durchschnittlichen Personal-
stelleneckwert von 5,28. Die Personal-
stellen in dem Bereich Jugendberufshilfe
(8 13 SGB VIII) fallen demgegeniiber

wieder deutlich geringer aus und liegen

120

im Landesdurchschnitt bei 1,32 Eckwert-
punkten.

Insgesamt féllt auf, dass die kreisfreien
Stadte im Vergleich die hochsten durch-
schnittlichen Eckwerte aufweisen, wéah-
rend sich die niedrigsten durchschnittli-
chen Eckwerte jeweils bei den Landkrei-

sen finden lassen.



Die nachste Tabelle zeigt die Brutto-
Ausgaben fir Jugendarbeit, Jugendsozi-
alarbeit und erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz (88 11, 13, 14 SGB VIII)
pro Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren
auf. Insgesamt wurden im Jahr 2015 in
Rheinland-Pfalz rund 38 Millionen Euro

fur diese Bereiche aufgewendet.

Mit rund 94 Euro pro Kind/Jugendlichem
unter 21 Jahren weisen die kreisfreien
Stadte im Jahr 2015 die héchsten Pro-
Kopf-Ausgaben auf, gefolgt von den
kreisangehorigen Stadten mit rund 79
Euro. Die rheinland-pfalzischen Landkrei-
se haben hingegen mit 34,3 Euro einen

deutlich geringeren Wert zu verzeichnen.

Tabelle 59 Brutto-Pro-Kopf-Ausgaben fur Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz gem. 88 11, 13, 14 SGB VIII (Ausgaben je jungem Menschen

unter 21 Jahren) in Euro

niedrigster/héchster Wert RLP

niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisangehérige
Stadte

niedrigster/hochster Wert Landkreise
@ kreisfreie Stadte

@ kreisangehdorige Stadte

@ Landkreise

@ RLP gesamt

Die durchschnittlichen Brutto-Pro-Kopf-
Ausgaben fur Jugendarbeit bzw. Jugend-

sozialarbeit liegen im Landesdurchschnitt

16,0

32,2

35,6

16,0
93,8
78,7
34,3
52,1

| 344,4

| 344,4
/126,2

/68,1

im Jahr 2015 bei rund 52 Euro pro Ju-

gendlichen unter 21 Jahren.
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4.8 Inobhutnahmen und Sor-
gerechtsentziige

Im Folgenden werden mit den Inobhut-
nahmen gem. § 42 SGB VIIl und den
Entzugen der elterlichen Sorge durch die
Gerichte (8 1666 BGB) die beiden deut-
lichsten Indikatoren fir Falle von (dro-
hender) Kindeswohlgefahrdung darge-
stellt. Wahrend sich die Fallzahlen der
Sorgerechtsentziige seit 2008 nur unwe-
sentlich verandert haben, sank die An-

2,50 ~
2,00 A
1,50 A

1,00 -

0,81 0,83

0,50 A
0,60

0,00

zahl der Inobhutnahmen durch die Ju-
gendamter zwischen 2012 und 2013 zu-
nachst, stieg danach aber wieder an.

Im Jahr 2015 gab es landesweit 2,07
Inobhutnahmen gem. 8 42 SGB VIl pro
1.000 Kinder und Jugendlichen unter 18
Jahren. Im Bereich der Sorgerechtsent-
zuge waren es 0,91 MaRnahmen gem.

§ 1666 BGB pro 1.000 unter 18-Jahriger,
die im Jahr 2015 durchgefihrt wurden.

2,03 2,01 2,07

2005 2006 2007 2008 2009

2011 2012 2013 2014 2015

=== |nobhutnahmen nach § 42 SGB VIII je 1.000 unter 18-Jahrige
Sorgerechtsentziige nach 1666 BGB je 1.000 unter 18-Jahrige

Abbildung 28 Entwicklung der Inobhutnahmen (8§ 42 SGB VIII) und der Sorgerechtsentziige (8 1666
BGB) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005 bis 2015 (pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 18

Jahren)

Bei den weiteren Angaben in diesem Ka-
pitel muss berilicksichtigt werden, dass es
sich hier durchweg um sehr kleine
Grundgesamtheiten handelt. Vergleichs-
weise geringe Fallzahlanderungen bewir-

ken in der prozentualen Fallzahlentwick-
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lung daher extreme Anderungsquoten,
die jedoch nur wenig Aussagekraft besit-
zen. Aus diesem Grunde werden die
Entwicklungen in Eckwertpunkten und mit

zwei Nachkommastellen dargestellt.



Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz hat kreise den hochsten Anstieg auf, wah-

sich der Eckwert ,Inobhutnahmen® von rend die kreisfreien Stadte im Vergleich
2002 bis 2015 um 1,17 Eckwertpunkte im Jahr 2015 den hochsten durchschnitt-
erhoht. Im Vergleich weisen die Land- lichen Eckwert aufweisen.

Tabelle 60 Inobhutnahmen (8 42 SGB VIII) (pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren)

2015 2014 bis 2015 (in 2002 bis 2015 (in
Eckwertpunkten) Eckwertpunkten)

niedrigster/hdchster Wert

RLP 0,00/ 4,95

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte Bl

niedrigster/hdchster Wert

kreisangehorige Stadte Rl

nledngst_er/ht')chster Wert 052/ 4,62

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 2,40 -0,24 1,00

gkrelsangehbnge Stad- 1,83 -0,80 0.43

@ Landkreise 1,98 0,22 1,38

@ RLP gesamt 2,07 0,06 1,17
Im Jahr 2015 betrégt der Eckwert der verzeichnet eine kreisfreie Stadt mit 4,95
Inobhutnahmen in Rheinland-Pfalz 2,07. Inobhutnahmen pro 1.000 junger Men-
Den groRten diesbeziglichen Eckwert schen unter 18 Jahren.
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Im Hinblick auf die Sorgerechtsentziige
nach § 1666 BGB zeigt sich, dass der

diesbezugliche Eckwert im Durchschnitt

ser Eckwert in Rheinland-Pfalz allerdings
um 0,13 Eckwertpunkt reduziert, insbe-

sondere in den kreisangehérigen Stadten

von Rheinland-Pfalz von 2002 bis 2015

um 0,31 Eckwertpunkte gestiegen ist. Im

(Ruckgang um 1,22 Eckwertpunkte). Der
hochste durchschnittliche Eckwert findet
Vergleich fallt der Anstieg in den kreis- sich im Jahr 2015 in den kreisfreien Stad-
freien Stadten deutlich Gberdurchschnitt- ten.

lich aus. Im Jahresvergleich hat sich die-

Tabelle 61 Sorgerechtsentziige 8 1666 BGB (pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren)

2015 2014 bis 2015 (in 2002 bis 2015 in
Eckwertpunkten) (Eckwertpunkten)

niedrigster/héchster Wert

RLP 0,00/ 2,92

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte R 2

niedrigster/héchster Wert

kreisangehorige Stadte U0 o

nledrlgst_er/h('jchster Wert 0.12 /2,36

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 1,28 -0,31 0,48
gkrelsangehorlge Stad- 1,00 1.22 0.00
@ Landkreise 0,77 0,00 0,17
@ RLP gesamt 0,91 -0,13 0,31

Im Jahr 2015 betrégt der Eckwert der
Sorgerechtsentziige gem. § 1666 BGB
fur Rheinland-Pfalz 0,91. Den hdchsten

diesbezuglichen Eckwert weist mit 2,92

eine kreisfreie Stadt auf.
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Bezuglich der Mitwirkungen im familien- gange auf, wahrend dieser Eckwert im

gerichtlichen Verfahren nach § 50 Durchschnitt aller kreisfreien Stadte um
SGB VIl ist der Eckwert im Jahresver- rund 17 % gestiegen ist. Darliber hinaus
gleich 2014 und 2015 im Durchschnitt weisen die kreisangehorigen Stadte wie
von Rheinland-Pfalz um 9 % gefallen. Im schon in den Vorjahren den héchsten
Durchschnitt weisen die kreisangehorigen durchschnittlichen Eckwert auf (17,2).

Stadte und Landkreise deutliche Riick-

Tabelle 62 Mitwirkungen im familiengerichtlichen Verfahren (8 50 SGB VIII) (pro 1.000
junger Menschen unter 18 Jahren)

niedrigster/hdchster Wert RLP 1,1/41,3
nlg_drlgster/hochster Wert kreisfreie 441413
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 10,1/ 25,5

horige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise 1,1/ 16,5

@ kreisfreie Stadte 16,1 17,3

@ kreisangehotrige Stadte 17,2 -18,2

@ Landkreise 9,0 -17,2

@ RLP gesamt 11,0 -9,0
Der landesweite Durchschnitt betragt im niedrigste Eckwert (1,1) findet sich dabei
Jahr 2015 exakt 11,0 Mitwirkungen in in einem Landkreis, der hochste Eckwert
familiengerichtlichen Verfahren je 1.000 mit 41,3 in einer kreisfreien Stadkt.

junger Menschen unter 18 Jahren. Der

125



4.9 Jugendstrafverfahren

Neben den Hilfen zur Erziehung, der Ein-
gliederungshilfe, den formlosen Betreu-
ungen und weiteren Aufgabenbereichen
gehoren die Tatigkeiten der Jugendge-
richtshilfe seit jeher zum Kerngeschaft
des Sozialen Dienstes ebenso wie bei-

spielsweise der Pflegekinderdienst.

4.9.1 Vorgange im Jugendstraf-
verfahren

Insgesamt wurden im Jahr 2015 in Rhein-
land-Pfalz 20.909 Vorgange® durch die
Jugendgerichtshilfe betreut (im Jahr 2015
neu hinzugekommene Vorgange). Be-
trachtet man die unten stehende Abbil-
dung, so wird deutlich, dass sich die

strukturellen Unterschiede zwischen

140,0 -
120,0 -
100,0 -
80,0 -
60,0 -
400 -

20,0 ~

0,0
Rheinland Pfalz

kreisfreie Stadte

Landkreisen und Stadten trotz der "nach-
holenden Modernisierungseffekte" (MI-
FKJF 2013) der Landkreise auch in die-
sem Aufgabenfeld widerspiegeln. Lan-
desweit gab es im Jahr 2015 rund 80 neu
hinzugekommene Vorgange pro 1.000
junge Menschen zwischen 14 und unter
21 Jahren, die in der Jugendgerichtshilfe
betreut wurden. In den kreisfreien Stad-
ten liegt der Vergleichswert bei rund 87
Vorgangen, in den grof3en kreisangehori-
gen Stadten bei etwa 126. In den Land-
kreisen zeigt sich ein Wert von rund 72
neu hinzugekommenen Vorgangen je
1.000 14- bis unter 21-Jahriger. Die
Landkreise weisen damit diesbeztiglich
den niedrigsten Wert auf.

125,86

Landkreise kreisangehdorige Stadte

Abbildung 29 Eckwert der im Jahr 2015 neu hinzugekommenen Vorgénge in der Jugendgerichtshilfe
in den Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Lan-
desdurchschnitt (pro 1.000 junge Menschen zwischen 14 und unter 21 Jahren)
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Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
Eckwert landesweit nicht verandert (mi-
nus 0,1%). In den kreisfreien Stadten ist
er jedoch um 11,0 % gesunken, wahrend
er in den Landkreisen und kreisangehdri-
gen Stadten angestiegen ist. Dartber

hinaus weisen insbesondere die kreisan-

gehdrigen Stadte einen deutlich tber-
durchschnittlichen Eckwert auf, auch der
Eckwert der kreisfreien Stadte ist im Ver-
gleich Uberdurchschnittlich. Demgegen-
Uber weisen die Landkreise mit einem
Eckwert von rund 72 einen unterdurch-

schnittlichen Wert auf.

Tabelle 63 Vorgéange in der Jugendgerichtshilfe im Jugendstrafverfahren pro 1.000 junger
Menschen von 14 bis unter 21 Jahren (im Laufe des Jahres 2015 neu hinzugekommene

Vorgéange)

niedrigster/héchster Wert RLP

niedrigster/héchster Wert kreisfreie
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisangeho-
rige Stadte

niedrigster/héchster Wert Landkreise

@ kreisfreie Stadte
@ kreisangehdrige Stadte
@ Landkreise

@ RLP gesamt

Im rheinland-pfalzischen Durchschnitt
sind im Jahr 2015 rund 80 Vorgange in
der Jugendgerichtshilfe je 1.000 14- bis

unter 21-Jahriger betreut worden. Der

29,0/152,9

42,3/138,2

77,6 /152,9

29,0/116,2

87,1 -11,0
125,6 5,5
72,3 3,3
79,5 -0,1

hdchste Wert von 152,9 Vorgangen ent-
fallt auf eine kreisangehdorige Stadt, der
niedrigste Wert von 29,0 in einem Land-

kreis.
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4.9.2 Personalausstattung und
Fallbelastung in der Jugendge-
richtshilfe

Im Aufgabenfeld der Jugendgerichtshilfe
gab es im Jahr 2015 landesweit rund 82
Personalstellen. Bezogen auf die Bevol-
kerung unter 21 Jahren ergibt sich damit
ein Personaleckwert von 0,11 Vollzeit-

aquivalenten pro 1.000 unter 21-Jahrige.

Analog zu den Sozialen Diensten weisen

gehdrigen Stadte hohere Werte (0,17
bzw. 0,16) im Vergleich mit den Land-
kreisen auf.

Aus unten stehender Abbildung wird er-
sichtlich, dass eine glinstigere Personal-
ausstattung in der Konsequenz zu einer
geringeren Fallbelastung der Fachkrafte
fuhrt. Umgekehrt ist in den Landkreisen,
welche die héchste Fallbelastung aufwei-

sen, der Personaleckwert unterdurch-

hier die kreisfreien und auch die kreisan- schnittlich.
450 - - 0,18
400 - 3965 - 0,16
350 - - 0,14
300 - ZE 2516 | 0.12
250 - - 0,10
200 - 1833 - 0,08
150 - - 0,08
100 - - 0,04
50 - 0,02
0 0,00

Landkrelse Landkrelse krelsfrele krelsfrele

Stadte Stadte

Fallbelastung der Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe (Anzahl der im Jahr 2015 neu hinzugekommenen

"Vorgénge" pro Vollzeitstelle in der JGH)

m Personalstellen in der Jugendgerichtshilfe (Stellen im ASD, in Sonderdiensten und bei freien Tragern) pro

1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im Jahr 2015

Abbildung 30 Personal-Eckwert und Fallbelastung in der Jugendgerichtshilfe in den Landkreisen,
kreis-freien und grof3en kreisangehdrigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurchschnitt im

Jahr 2015
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Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz hat gerichtshilfe je 1.000 unter 21-Jahriger.

sich der Eckwert ,Fachkrafte in der Ju- Im Vergleich weisen die kreisfreien und
gendgerichtshilfe* von 2014 bis 2015 um kreisangehorigen Stadte deutlich hdhere
5,5 % erhoht und liegt landesweit im Jahr Personaleckwerte auf als die Landkreise.

2015 bei 0,11 Fachkraften in der Jugend-

Tabelle 64 Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jah-
ren im Jahr 2015

niedrigster/hdchster Wert RLP 0,00/0,23
nlg_drlgster/hochster Wert kreisfreie 0,13/0,23
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 0,00/ 0,22

horige Stadte

niedrigster/hdchster Wert Landkreise 0,05/ 0,15

@ kreisfreie Stadte 0,17 2,0
@ kreisangehdorige Stadte 0,16 -1,5
@ Landkreise 0,08 6,2
@ RLP gesamt 0,11 55

Der hochste diesbezligliche Personal-
eckwert findet sich dabei in einer kreis-
freien Stadt.
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Mit Blick auf die Fallbelastung der Fach- Durchschnitt einen Anstieg der Fallbelas-
krafte in der Jugendgerichtshilfe zeigt tung verzeichnen.

sich, dass sich diese im Vergleich zum
_ ) ) Insgesamt weisen die Landkreise mit
Vorjahr verringert hat (Rickgang um o ]
_ _ _ ] rund 397 Mitwirkungen die hoéchste
5,8 %) - dies allerdings mit Unterschie-
) ] ] S durchschnittliche Fallbelastung auf, wah-

den: Im Vergleich weisen die kreisfreien

_ _ rend diese in den kreisfreien Stadten un-
Stadte einen deutlichen Riickgang der

_ _ terdurchschnittlich ausfallt.

Fallbelastung auf, wahrend die kreisan-

gehorige Stadte und die Landkreise im

Tabelle 65 Fallbelastung der Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe (Anzahl der im Jahr
2015 neu hinzugekommenen Vorgange pro Vollzeitstelle in der Jugendgerichtshilfe)

niedrigster/héchster Wert RLP 81,5/578,0
nlg_drlgster/hdchster Wert kreisfreie 815/ 4356
Stadte

niedrigster/héchster Wert kreisange- 139.0 / 368,3

horige Stadte

niedrigster/hdchster Wert Landkreise 188,3/578,0

@ kreisfreie Stadte 183,3 -15,8

@ kreisangehdorige Stadte 261,6 49

@ Landkreise 396,5 3,5

@ RLP gesamt 284,2 -5,8
Die Fallbelastung der Fachkréafte in der bei rund 284. Die hochste Fallbelastung
Jugendgerichtshilfe liegt im Jahr 2015 im (578) entfallt auf einen Landkreis, die
Durchschnitt des Landes Rheinland-Pfalz niedrigste auf eine kreisfreie Stadt (81,5).
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4.10 Personalausstattung und
Fallbelastung in den Sozialen
Diensten

Damit die Kinder- und Jugendhilfe bzw.
die Jugendamter ihrem gesetzlichen Auf-
trag angemessen nachkommen und tber
die Gewahrung von geeigneten und not-
wendigen Hilfen entscheiden kdnnen,
bedarf es auskémmlicher Personalres-
sourcen in den Sozialen Diensten. Dies
bekommt noch stéarkere Relevanz, wenn
es um die Sicherstellung eines verlassli-
chen Kinderschutzes als zentralem Auf-
gabenschwerpunkt des Jugendamtes
geht bzw. wenn es darum gehen soll, die

50,0 -
45,0
40,0 4 38,3
350
30,0 -
25,0 -
20,0 -
15,0 1
10,0 -
5,0 -

0,0 4

RLP kreisfreie Stadte

Hilfen in einem partizipativen Verfahren
mit den Betroffenen zu planen, kontinu-
ierlich zu Uberprifen und bedarfsorientiert

auszugestalten.

Die Personalaufstockungen in den Sozia-
len Diensten (plus 4,6 % im Vergleich
2014/2015) sowie der geringfigige Fall-
zahlriickgang (minus 1,4 %) fihren zu
einer weiteren Reduzierung des Fallbe-
lastungsindikators (minus 5,8 %). So
kommen in Rheinland-Pfalz im Durch-
schnitt rund 38 erzieherische Hilfen

(88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) auf
eine vollzeitbeschaftigte Fachkraft.

44,0

Landkreise kreisanoehdrige Stadte

Abbildung 31 Fallbelastungsindikator in den Landkreisen, kreisfreien und gro3en kreisangehérigen
Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurchschnitt im Jahr 2015 (Hilfen gem. 88 27 Abs. 2, 29-35,

41 SGB VIl pro Vollzeitstelle)
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Bei der Interpretation des Fallbelastungs-
indikators sollte stets bertcksichtigt wer-
den, dass hier nur ein Ausschnitt des
Aufgabenbereiches der Fachkrafte in den
Sozialen Diensten in die Berechnung mit
einbezogen wird. Weitere Aufgaben, wie
beispielsweise das Tatigwerden aufgrund
einer § 8a-Meldung, Hilfen nach § 35a
SGB VI, formlose Beratungskontakte zu
Familien, sozialraumliches Arbeiten und
Verwaltungstatigkeiten werden an dieser
Stelle vernachlassigt. Die zeitlichen Res-
sourcen, die von den Sozialen Diensten
hierfir aufgewendet werden, unterschei-
den sich zum Teil erheblich.

Im Folgenden werden nun die Personal-

Eckwerte und die Fallbelastung im Sozia-

len Dienst sowie die Fallbelastung im
Pflegekinderdienst fur jede Kommune
dargestellt.

Betrachtet man den Eckwert "Fachkréfte
in den Sozialen Diensten" so zeigt sich,
dass im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz
dieser Eckwert von 2002 bis 2015 um
rund 87 % gestiegen ist. Im Vergleich fallt
der Anstieg im Durchschnitt der kreisan-
gehdrigen Stadte und der Landkreise
deutlich héher aus als im Durchschnitt
der kreisfreien Stadte.

Insgesamt weisen die Stadte - und hier
vor allem die kreisangehorigen Stadte -
einen deutlich hdheren durchschnittlichen
Wert auf als die Landkreise.

Tabelle 66 Fachkrafte in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, HiH, TuS) pro 1.000

junger Menschen unter 21 Jahren

2014 bis 2015 2002 bis 2015
in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP 0,50/1,57
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte LB Y L
niedrigster/hdchster Wert
kreisangehorige Stadte Ll LT
nledrlgst.er/hochster Wert 0,50/ 0.96
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 1,21

@ kreisangehoérige Stadte 1,32
@ Landkreise 0,73

@ RLP gesamt 0,88
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3,0 44,5
21 119,4
5,8 114,7
4,6 86,9



In Rheinland-Pfalz kdnnen im Jahr 2015
exakt 0,88 Fachkréfte in den Sozialen
Diensten pro 1.000 junger Menschen
unter 21 Jahren verzeichnet werden. Der
hdchste Personalstellenwert ergibt sich
fur eine kreisfreie Stadt (1,57), der nied-
rigste entfallt auf einen rheinland-

pfalzischen Landkreis (0,50).
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Richtet man den Blick auf die Fallbelas-
tung der Fachkréafte in den Sozialen
Diensten, so lasst sich im Durchschnitt
von Rheinland-Pfalz im Zeitraum von
2014 bis 2015 eine Verringerung der
Fallbelastung um rund 6 % feststellen. Im
Vergleich fallt der Rickgang in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten tber-

durchschnittlich aus, wahrend die kreis-

angehdrigen einen deutlichen Anstieg der
Fallbelastung verzeichnen.

Im Jahr 2015 ergibt sich fir die rheinland-
pfalzischen Landkreise durchschnittlich
eine Fallbelastung von etwa 38 Fallen pro
Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten.
Dabei fallt die Fallbelastung in den kreis-
freien Stadten unterdurchschnittlich aus,
in den kreisangehdorigen Stadten hinge-

gen Uberdurchschnittlich.

Tabelle 67 Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten (Anzahl der Falle ,Hilfe
zur Erziehung gesamt” pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, HiH,

TuS))

niedrigster/hdchster Wert

RLP 19,9/67,8
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte AL 485
niedrigster/hdchster Wert
kreisangehdrige Stadte S0 852
nledngst.er/hdchster Wert 19.9/67.8
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 35,2

@ kreisangehorige Stadte 44,0
@ Landkreise 39,5

@ RLP gesamt 38,3
Mit 67,8 Fallen ergibt sich fir einen

Landkreis die hochste, mit 19,9 Fallen
ebenfalls fur einen Landkreis die niedrigs-
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2014618 2015 1 5602 bis 2015 in %
in %

-6,7 11,8
10,8 17,1
-7,1 0,5
-5,8 6,5

te Fallbelastung in den Sozialen Diensten
im Jahr 2015.



Mit Blick auf die Fallbelastung der Fach-
krafte im Pflegekinderdienst ist im Durch-
schnitt von Rheinland-Pfalz zwischen
2014 und 2015 ein Ruckgang um rund

9 % zu beobachten, dies insbesondere in
den kreisfreien Stadten (Rickgang um
19,9 %).

Die Landkreise weisen im Jahr 2015 eine
Fallbelastung der Fachkrafte im Pflege-
kinderdienst von rund 66 Fallen pro Voll-
zeitstelle auf. In den kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadten fallt dieser In-
dikator mit etwa 38 bzw. 47 Féllen im

Pflegekinderdienst deutlich geringer aus.

Tabelle 68 Fallbelastung der Fachkrafte im Pflegekinderdienst (Anzahl der Hilfen gem.
§ 33 SGB VIII, die seitens der Fachkréfte im PKD betreut werden — unabhéangig von der
Kostentragerschaft — pro Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst)

2014 bis 2015 2002 bis 2015
in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP 23,3/118,5
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte RS Tt
niedrigster/hdchster Wert
kreisangehorige Stadte Sl
nledngst_er/ht')chster Wert 24.6/118,5
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 38,2

@ kreisangehorige Stadte 47,3
@ Landkreise 65,7

@ RLP gesamt 53,9

Im Landesdurchschnitt entfallen im Jahr
2015 rund 54 Félle im Pflegekinderdienst
auf eine Vollzeitstelle. Die groRte Fallbe-

-19,9 -20,2
51 24,0
-1,7 -8,9

-8,6 -10,8

lastung verzeichnet mit 118,5 Fallen ein
Landkreis, die geringste Fallbelastung mit
23,3 Fallen eine kreisfreie Stadt.
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Die Jugendhilfeplanung ist als Pflichtleis-
tung der Kinder- und Jugendhilfe in § 80
SGB VIl festgeschrieben. Sie ist ein
zentrales Steuerungsinstrument des 6f-
fentlichen Jugendhilfetragers. Zu den zu
planenden Tatigkeitsfeldern gehéren un-
ter anderem der Kindertagesstattenbe-
reich, die Hilfen zur Erziehung und die
Jugendarbeit.

Im Jahr 2015 gab es landesweit rund 38
Vollzeitstellen im Bereich der Jugendhil-

feplanung. Im Vergleich zum Vorjahr sind
dies 2,2 Stellen mehr. Bezogen auf die
Bevolkerung unter 21 Jahren zeigt sich
im Jahr 2015 fir die Landkreise in Rhein-
land-Pfalz ein unterdurchschnittlicher
Personalstelleneckwert von 0,45 Perso-
nalstellen je 10.000 junger Menschen
unter 21 Jahren, wahrend die Eckwerte in
den Stadten Uberdurchschnittlich ausfal-

len.

Tabelle 69 Personalstellen im Bereich der Jugendhilfeplanung pro 10.000 junger Menschen
unter 21 Jahren im Jahr 2015

niedrigster/héchster Wert RLP 0,00/1,32
niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte 0,30/1,03
niedrigster/héchster Wert kreisangehérige Stadte 0,00/1,18
niedrigster/héchster Wert Landkreise 0,00/1,32
@ kreisfreie Stadte 0,62
@ kreisangehotrige Stadte 0,81
@ Landkreise 0,45
@ RLP gesamt 0,51

Im rheinland-pfalzischen Durchschnitt
gibt es im Jahr 2015 exakt 0,51 Perso-
nalstellen im Bereich der Jugendhilfepla-
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nung. Der hochste diesbezigliche Wert

findet sich in einem Landkreis.



4.11 Personalausstattung und 0,17 Fachkréfte. Die Landkreise liegen

Fallbelastung in der wirt- damit unter dem landesweiten Gesamt-
schaftlichen Jugendhilfe durchschnitt (0,20), wahrend die Eckwer-
Im Jahr 2015 kommen in der wirtschaftli- te in den kreisfreien Stadten (0,23) und
chen Jugendhilfe auf 1.000 junge Men- kreisangehdrigen Stadten (0,34) uber-
schen unter 21 Jahren im Durchschnitt durchschnittlich ausfallen.

der rheinland-pfalzischen Landkreise

Tabelle 70 Fachkrafte in der wirtschaftlichen Jugendhilfe pro 1.000 junger Menschen unter
21 Jahren

niedrigster/hdchster Wert RLP 0,11/0,51

niedrigster/héchster Wert kreis-

freie Stadte U5
GO WIS 031 047
E:(;(ijsr(iagster/hbchster Wert Land- 0.12/0.28
@ kreisfreie Stadte 0,23 11
@ kreisangehorige Stadte 0,34 -6,5
@ Landkreise 0,17 0,6
@ RLP gesamt 0,20 0,3

Den hochsten und niedrigsten Personal-
stellenwert verzeichnet hier jeweils eine

kreisfreie Stadt.
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Die Fallbelastung der Fachkréafte in der riickgegangen, dies insbesondere in den

wirtschaftlichen Jugendhilfe betragt im kreisfreien Stadten und Landkreisen.
Jahr 2015 im Landesdurchschnitt rund Demgegeniber hat sich die Fallbelastung
175 Falle pro Vollzeitstelle. Im Vergleich in den kreisangehdrigen Stadten deutlich
zum Vorjahr ist die Fallbelastung landes- um rund 16 % erhdéht.

weit in Rheinland-Pfalz um rund 2 % zu-

Tabelle 71 Fallbelastung der Fachkrafte in der wirtschaftlichen Jugendhilfe (Hilfen zur Erzie-
hung gem. 88 27ff SGB VIII pro Vollzeitstelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe)

niedrigster/hdchster Wert

RLP 98,3/294,0

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte LT 220

niedrigster/héchster Wert

kreisangehorige Stadte 2L

nledrlgst_er/h('jchster Wert 99.1/252,1

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 182,0 -5,0
@ kreisangehoérige Stadte  171,2 16,0
@ Landkreise 171,9 -2,7
@ RLP gesamt 175,0 -2,0

Die niedrigste Fallbelastung findet sich im
in einem Landkreis, die hochste in einer

kreisfreien Stadt.
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4.12 Exkurs unbegleitete min-
derjahrige Auslander

Im Jahr 2015 wurden in Deutschland
476.649 Asylantrage gestellt. Im Jahr
zuvor waren es noch 202.834 Antrage
(vgl. BAMF 2016). Diese Steigerung in-
nerhalb eines Jahres von 135 % korres-
pondiert mit den derzeit weltweit zuneh-
menden Fluchtbewegungen. Etwa 31 %
der gestellten Antrage (137.479) in 2015
beziehen sich auf Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren. Unter ihnen wurden
rund 14.400 Antrage von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern erfasst (vgl.
Deutscher Bundestag 2016). Aufgrund
der hohen Zahl an unbegleiteten minder-
jahrigen Ausléandern wurden diese 2015
erstmals auch in die vorliegende jahrliche

Erhebung bei den rheinland-pfalzischen

Jugendamtern aufgenommen und kon-
nen demnach erstmals in den jahrlichen
Profilen gesondert ausgewiesen werden.
Junge Menschen, die unbegleitet nach
Deutschland einreisen und noch minder-
jahrig sind, werden von der Kinder- und
Jugendbhilfe in Obhut genommen, um
ihnen bedarfsgerechte Hilfen und pas-
sende Unterstutzungsformen zukommen
zu lassen (vgl. Brinks & Dittmann 2016).
In der nachfolgenden Abbildung ist in
absoluten Zahlen die Inanspruchnahme
der unterschiedlichen Hilfesegmente in
Rheinland-Pfalz dargestellt. Auffallig ist
das der Grof3teil der unbegleiteten min-
derjahrigen Auslander stationér unterge-
bracht wurde (n = 564), gefolgt von 108
Hilfen, die ambulant gewahrt wurden.

= ambulante Hilfen
teilstationare Hilfen
= stationare Hilfen

m \ollzeitpflege

Abbildung 32 Verteilung der Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationéar und Vollzeitpflege) der
Hilfen zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander im Jahr 2015 (Fallzahlen)
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In der untenstehenden Tabelle werden munale Spannweite relativ grof3: Bei den

die absoluten Fallzahlen von unbegleite- stationaren Hilfen bspw. liegen die abso-
ten minderjahrigen Auslandern in den luten Zahlen von unbegleiteten minder-
einzelnen Hilfesegmenten noch einmal im jahrigen Ausléndern landesweit zwischen
interkommunalen Vergleich dargestellit. 0 und 82. Im Jahr 2015 wurden landes-
Die Gesamtfallzahl an unbegleiteten min- weit rund 80 % (n = 564) der unbegleite-
derjahrigen Auslandern fur das Jahr 2015 ten minderjahrigen Auslander in stationa-
in den Hilfen betragt 691 fir Rheinland- ren Hilfen untergebracht. Weiterhin wird
Pfalz. Wie an den niedrigsten/htchsten offensichtlich, dass teilstationare Hilfen in
Werten abzulesen ist, ist die interkom- diesem Kontext keine Rolle spielen.

Tabelle 72 Absolute Fallzahlen von unbegleiteten minderjahrigen Ausléandern nach einzel-
nen Hilfesegmenten (ambulant, teilstationar, stationar, Vollzeitpflege) im Jahr 2015

teilstationare
ambulante Hilfen Hilfen

(88 27.2 amb., (88 27.2 teils-
29-31, 35 amb., tat., 32, 35
41 amb. teilstat., 41
SGB VIlI) teilstat.
SGB VIII)

stationare

Hilfen Vollzeitpflege

(88 27.2 stat., (833
34, 35 stat., SGB Vil in
41 stat. eigener KT)
SGB V)

niedrigster/hdchster

Wert RLP 0/49 0/1 0/82 0/4
niedrigster/hdchster

Wert kreisfreie Stadte LS Uiy 2 Vi,
niedrigster/hdchster

Wert kreisangehtérige 0/5 0/0 0/11 0/1
Stadte

niedrigster/hdchster

Wert Landkreise 0/49 0/1 2/37 0/2
kreisfreie Stadte 15 0 233 10
kreisangehorige

Stadte S 2 14 <
Landkreise 88 1 317 5
RLP gesamt 108 1 564 18
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Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
"Verbesserung der Unterbringung, Ver-
sorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher" am 01.11.2015
werden alle neu in Deutschland ankom-
menden unbegleiteten minderjahrigen
Auslander in einem bundesweiten und
landesinternen Verfahren verteilt. Dazu
erfolgte die Einfihrung des § 42a

SGB VIII. Aus diesem Grund werden in
der nachfolgenden Tabelle die absoluten
Fallzahlen der Inobhutnahmen von unbe-
gleiteten minderjahrigen Ausléndern im
Jahr 2015 nach § 42 SGB VIII sowie

§ 42a SGB VIII dargestellt.

Fur Rheinland-Pfalz liegt die absolute
Anzahl der Inobhutnahmen nach

§ 42 SGB VIII von unbegleiteten minder-
jahrigen Auslandern bei 1.851. Die Zahl
der vorlaufigen Inobhutnahmen nach

§ 42a SGB VIl betragt im Jahr 2015 lan-
desweit 492. Die Mehrheit der Inobhut-
nahmen (gem. § 42 SGB VIII) werden
von den Jugendamtern in den kreisfreien
Stadten durchgefuhrt (rund 68 %). Vor-
laufige Inobhutnahmen (gem. § 42a
SGB VIII) werden hingegen haufiger in
den Landkreisen vorgenommen (66 %).
Ursachlich hierfar ist vermutlich, dass
vorlaufige Inobhutnahmen an den Orten
durchgefiihrt werden, die sich in lokaler
N&he zu den Erstaufnahmeeinrichtungen
des Landes befinden.

Tabelle 73 Anzahl der (vorlaufigen) Inobhutnahmen von unbegleiteten minderjahrigen Aus-

landern im Jahr 2015

_ § 42 SGB VI § 42a SGB VI

niedrigster/hdchster

Wert RLP 0/928
niedrigster/hdchster

Wert kreisfreie 0/928
Stadte

niedrigster/hdchster
Wert kreisangehd- 0/21
rige Stadte

niedrigster/hdchster

Wert Landkreise 0/103

kreisfreie Stadte 1262

kreisangehorige

Stadte =
Landkreise 560
RLP gesamt 1851

0/132

0/55

0/7

0/132

148

15

329

492

141



In der nachfolgenden Tabelle wird die allen bericksichtigten Hilfen sind die

Fallbelastung bezogen auf die erzieheri- Fallzahlen fur unbegleitete minderjahrige
schen Hilfen (gem. 88 27.2, 29- 35, 41 Auslander inbegriffen. Neben den 682
SGB VIII), wie sie bereits in Tabelle 67 Stellen in den Sozialen Diensten wurden
dargestellt wurde, erweitert durch die in die Berechnung der Gesamtfallbelas-
Darstellung einer Gesamtfallbelastung tung zuséatzlich auch die 31 Personalstel-
unter Bertcksichtigung der erzieheri- len fur die Begleitung und Unterstitzung
schen Hilfen (88 27.2, 29- 35, 41 von unbegleiteten minderjahrigen Aus-
SGB VIII), der Eingliederungshilfen landern in die Berechnung miteinbezo-
(8 35a SGB VIII) sowie der (vorlaufigen) gen.

Inobhutnahmen (88 42, 42a SGB VIII). In

Tabelle 74 Fallbelastung der Fachkréafte im Jahr 2015

Fallbelastung Gesamtfallbelastung

(Hilfen nach 88§ 27.2, 29-35, (Hilfen nach 88 27.2, 29-35, 41,
41 SGB VIII ohne umA pro Voll- 35a, 42, 42a SGB VIl inkl. umA
zeitstelle) pro Vollzeitstelle)

niedrigster/hdchster

Wert RLP 19,9/67,8 24,8 /98,3

niedrigster/hdchster

Wert kreisfreie 29,7/43,9 36,0/73,2

Stadte

niedrigster/hdchster

Wert kreisangeho- 35,5/ 56,3 46,3/ 61,7

rige Stadte

niedrigster/hdchster

Wert Landkreise 19,9/67.8 24,8/98,3

@ kreisfreie Stadte 35,2 48,2

@ kreisangehdrige

Stadte St B2

@ Landkreise 39,5 50,8

@ RLP gesamt 38,3 49,5

In den kreisangehorigen Stadten fallt die Die Fallbelastung in den Landkreisen
Gesamtfallbelastung der Fachkréfte pro liegt mit 50,8 Fallen geringfugig uber dem
Vollzeitstelle (Hilfen nach §8§ 27.2, 29-35, landesweiten Durchschnittswert von 49,5
41, 35a, 42, 42a SGB VIII inkl. umA) mit Fallen pro Vollzeitstelle, in den kreisfreien
52,5 am hochsten aus. Stadten mit 48,2 darunter.
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Zudem kann konstatiert werden, dass die 8§ 27.2, 29-35, 41, 35a, 42, 42a SGB VIlI

Gesamtfallbelastung pro Vollzeitstelle in inkl. umA, der dementsprechende hdchs-
den Landkreisen stark variiert: So liegt te Wert betragt 98,3 Félle pro Vollzeitstel-
der niedrigste Wert bei 24,8 Hilfen nach le.
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5. Zusammenfassung

Das abschlieBende Kapitel fuhrt zun&chst
ausgewahlte Einzeldaten der Kapitel 3
und 4 noch einmal in einem Uberblick
zusammen, bevor in einem weiteren Ab-
schnitt die jeweiligen Fallzahlen und
Eckwerte erzieherischer Hilfen in einer
Gesamtschau mit zentralen Faktoren
dargestellt werden, die mdglicherweise
den Bedarf an Hilfen zur Erziehung be-
einflussen. Eine solche Zusammenschau
unterschiedlicher Einflussfaktoren und
Rahmenbedingungen ist deshalb not-
wendig, weil es im Bereich der Hilfen zur
Erziehung keine einfachen und mono-
kausalen Erklarungsmodelle fir inter-
kommunale Differenzen oder Entwick-
lungstrends geben kann. Vielmehr zeigen
sich in diesem Leistungsbereich der Kin-
der- und Jugendhilfe ganz unter-
schiedliche Einflussfaktoren, die auf die
Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung
sowie die Hilfegewahrungspraxis wirken.
Einige dieser Einflussfaktoren sollen kurz

dargestellt werden.

Zentrale Befunde fur das Erhe-
bungsjahr 2015

Landesweit wurden im Jahr 2015 insge-
samt 26.141 Hilfen zur Erziehung gem.
88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII (aus-
schlie3lich Hilfen fir umA) gewahrt. Das
sind 1,4 % weniger als noch im Vorjahr.
Der landesweite leichte Ruckgang der
Fallzahlen tauscht jedoch Uber die Ent-

wicklung in den einzelnen Kommunen
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hinweg: Wéhrend eine ganze Reihe der
rheinland-pfalzischen Jugendamter einen
teils erheblichen Fallzahlanstieg von bis
zu 23,0 % aufweisen, zeigen sich gleich-
zeitig in zahlreichen anderen Kommunen
Fallzahlriickgédnge von bis zu 21,1 %.
Bezogen auf die Bevolkerung unter 21
Jahren wurden im Jahr 2015 rund 34
Hilfen zur Erziehung je 1.000 unter 21-
Jahriger durchgeftuhrt. Allerdings zeigen
sich bei den Eckwerten erhebliche Unter-
schiede zwischen den Stadten und Land-
kreisen: Wahrend die Landkreise im
Durchschnitt im Jahr 2015 einen Eckwert
von rund 29 aufweisen, liegen die ent-
sprechenden Eckwerte erzieherischer
Hilfen in den kreisfreien Stadten mit rund
43 Hilfen und in den kreisangehdrigen
Stadten mit rund 58 Hilfen je 1.000 unter
21-Jahriger deutlich dartiber. Der Eckwert
der Hilfen zur Erziehung ist im Jahres-
vergleich um 1,4 % gesunken und damit
aufgrund des nur minimalen Riickgangs
der Altersgruppe der unter 21-Jahrigen
genauso stark wie die Fallzahlen. In den
kreisangehorigen Stadten gab es dabei
einen Anstieg des Eckwerts um 8,5 %,
wahrend in den Landkreisen sowie in den
kreisfreien Stadten mit einem Minus von
1,7 % bzw. 3,9 % eine Verkleinerung des
Eckwerts zu verzeichnen ist.

Betrachtet man die einzelnen Hilfeseg-
mente der Hilfen zur Erziehung, so wird
deutlich, dass diese sich im Jahresver-
gleich 2014/2015 teils sehr unterschied-

lich entwickelten. Im Jahresvergleich ver-



zeichnen die ambulanten Hilfen gem.
88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb., 41
SGB VIl erstmalig seit Beginn der Erhe-
bung einen landesweiten Rickgang, und
zwar um 3,0 %. Im Bereich der Vollzeit-
pflege zeigen sich wie schon in den Jah-
ren zuvor landesweit kontinuierliche Fall-
zahlzuwéachse (3,1 %), wahrend sich die
Fallzahlen der stationaren Hilfen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 1,8 % reduziert
haben. Im Bereich der teilstationéren
Hilfen ist im Jahresvergleich 2014/2015
nur eine minimale Steigerung um 0,6 %
festzustellen. Diese landesweiten Ent-
wicklungen gelten &hnlich auch fir den
Durchschnitt der kreisfreien Stadte und
der Landkreise, nicht hingegen fir die
grofRen kreisangehdrigen Stadte: in die-
sen haben sich im Durchschnitt die Fall-
zahlen aller Hilfesegmente im Jahresver-
gleich zum Teil deutlich erhoht.
Weiterhin werden auch im Jahr 2015
rund 60 % aller erzieherischen Hilfen im
ambulanten (52,8 %) oder teilstationdren
(7,0 %) Bereich und damit unter Beibe-
haltung und Starkung des familialen Be-
zugs gewahrt. Nur in knapp jedem fiinften
Fall erfolgt die Unterbringung in einer
stationéren Einrichtung (21,6 %), in

18,6 % in einer Pflegefamilie. Auch hier
zeigen sich wieder strukturelle Unter-
schiede zwischen den Landkreisen und
Stadten: Wahrend der Anteil der ambu-
lanten Hilfen in den Landkreisen mit rund
55 % etwas hoher ausféllt als in den

kreisfreien und kreisangehérigen Stadten

mit 48 % bzw. 53 %, liegt der Anteil stati-
onarer Hilfen in den kreisfreien Stadten
bei rund 24 % und damit Uber dem
durchschnittlichen Anteil der Landkreise
(rund 21 %).

Landesweit wurden im Jahr 2015 rund
380 Millionen Euro fir Hilfen zur Erzie-
hung nach 88 27 Abs. 2, 29-35, 41

SGB VIl aufgewendet. Damit sind die
Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr um
rund 1,8 Millionen Euro bzw. 0,5 % ge-
stiegen. Bezogen auf die Bevolkerung
unter 21 Jahren ergeben sich Pro-Kopf-
Ausgaben von rund 499 Euro je
Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren.
Allerdings zeigen sich auch hier erhebli-
che Unterschiede zwischen Stadten und
Landkreisen: Wahrend die Landkreise im
Durchschnitt im Jahr 2015 404 Euro pro
Kind/Jugendlichem ausgegeben haben,
liegen die Pro-Kopf-Ausgaben in den
kreisfreien Stadten mit 674 Euro und in
den grol3en kreisangehdrigen Stadten mit
798 Euro deutlich Uber dem landesweiten
Vergleichswert.

Neben den Hilfen zur Erziehung spielen
die Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl eine bedeutende Rolle in der
Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-
Pfalz. Im Jahr 2015 wurden 7.071 Hilfen
nach § 35a SGB VIII gewahrt und damit
5,8 % mehr als noch im Jahr 2014. Be-
zogen auf die Bevolkerung unter 21 Jah-
ren erhielten damit in Rheinland-Pfalz im
Jahr 2015 rund 9 junge Menschen je
1.000 unter 21-Jahrige eine Eingliede-
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rungshilfe. Im Vergleich zum Vorjahr wird
deutlich, dass wahrend der Eckwert der
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII
in den kreisfreien Stadten mit minus

6,2 % rucklaufig ist, sind die entspre-
chenden Vergleichseckwerte in den
kreisangehdrigen Stadten um 1,9 % und
in den Landkreisen sogar um 10,6 % ge-
stiegen. Landesweit wurden im Jahr 2015
rund 56,5 Millionen Euro fur Hilfen
nach 8§ 35a SGB VIII aufgewendet und
damit 3,5 Millionen bzw. 6,6 % mehr als
im Vorjahr.

Neben den dargestellten Hilfen zur Erzie-
hung und Eingliederungshilfen nehmen
Beratungen nach 88 16, 17, 18, 28 und
41 SGB VIl in den Beratungsstellen eine
wichtige Rolle im Gesamtleistungsspekt-
rum der Kinder- und Jugendhilfe ein. Eine
herausragende Bedeutung kommt dabei
den Beratungen nach § 28 SGB VIl zu:
Diese machen mit 15.923 Beratungen
und einem landesweiten Eckwert von
rund 25 Beratungen je 1.000 unter 18-
Jahriger auch im Berichtsjahr 2015 den
Hauptteil der Beratungstatigkeit in den
Beratungsstellen im Land Rheinland-
Pfalz aus. Dies vor allem in den kreis-
freien Stadten, in denen der durchschnitt-
liche Eckwert sogar bei rund 33 Beratun-
gen je 1.000 junger Menschen unter 18
Jahren liegt, wahrend der entsprechende
Eckwert in den kreisangehérigen Stadten
und Landkreise deutlich niedriger ausfallt
(30,6 % bzw. 21,4 %).
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Ankniupfungspunkte fir die Hilfen zur
Erziehung bilden dariiber hinaus Inob-
hutnahmen, Sorgerechtsentzige: Im Jahr
2015 wurden landesweit 1.337 Minder-
jahrige von den Jugendéamtern in Ob-
hut genommen. Dies entspricht einem
Eckwert von rund 2 Inobhutnahmen pro
1.000 Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren. MaRnahmen zum Entzug der
elterlichen Sorge wurden in Rheinland-
Pfalz im Jahr 2015 in 587 Fallen vorge-
nommen. Damit ergibt sich ein Eckwert
von rund einem Sorgerechtsentzug je
1.000 unter 18-Jahriger. Sowohl die Eck-
werte der Inobhutnahmen als auch der
Sorgerechtsentziige sind landesweit im
Vergleich zum Vorjahr anndhernd unver-
andert geblieben.

Um die bisher dargestellten Aufgaben
angemessen bewaltigen zu kénnen, be-
darf es auskdmmlicher Personalressour-
cen in den Sozialen Diensten der Ju-
gendamter. Im Jahr 2015 gab es in den
Sozialen Diensten der rheinland-
pfalzischen Jugendamter rund 682 Per-
sonalstellen und damit im Vergleich zum
Vorjahr 30 Vollzeitaquivalente bzw. 4,6 %
mehr. Bezogen auf die Bevdlkerung unter
21 Jahren ergibt sich im Jahr 2015 lan-
desweit ein Personalstelleneckwert von
0,88 Vollzeitstellen je 1.000 unter 21-
Jahriger. Wie schon im Vorjahr haben die
Personalaufstockungen in den Sozialen
Diensten zu einer weiteren Reduzierung
des Fallbelastungsindikators um 5,8 %

gefuhrt. Im landesweiten Durchschnitt



kommen rund 38 Falle auf eine vollzeit- groRen kreisangehdrigen Stadten mit
beschaftigte Fachkraft. In den kreisfreien knapp 40 bzw. 44 Fallen pro Vollzeitkraft
Stadten liegt der Vergleichswert bei rund etwas dariber.

35 Fallen, in den Landkreisen und den
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6. Datenubersicht fur das Ministerium fur Familie, Frauen,
Jugend, Integration und Verbraucherschutz Rheinland-
Pfalz

Tabelle 75 Ubersicht tiber die Datengrundlage des jeweiligen Jugendamtsbezirks — Abso-
lute Fallzahlen, Bruttoausgaben und Fachkréfte in den Sozialen Diensten im Jahr 2015

§ 29 SGB VI, Soziale Gruppenarbeit 1.888
§ 30 SGB VIII, Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer 3.538
8§ 31 SGB VI, Sozialpddagogische Familienhilfe 7.480
8§ 32 SGB VI, Erziehung in der Tagesgruppe 1.803
§ 33 SGB VIII, Vollzeitpflege 4.852
§ 34 SGB VIII, Heimerziehung 5.106
8 34 SGB VIII, sonstige betreute Wohnform 446

§ 35 SGB VIl Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung 139

§ 27 Abs.2 SGB VIII Sonstige erzieherische Hilfen 889
ambulante Hilfen gesamt (88 27.2 amb., 29-31, 35 13.815
amb. SGB VIII) '
teilstationare Hilfen gesamt (88 27.2 teilstat., 32, 35 teils- 1818
tat. SGB VIII) :
stationare Hilfen gesamt (88 27.2 stationar, 34, 35 statio- 5 656
nar SGB VIII) :
Fremdunterbringungen gesamt (88 27.2 stationar, 33 in eig. 10.508

KT, 34, 35 stationar SGB VIII)
Hilfen zur Erziehung gesamt (88 27.2, 29-35, § 41 SGB VIII) 26.141

Ausgabenpositionen und Personalkosten im Jugendamt HZE
gesamt (88 27.2, 29-35, § 41 SGB VIII)

Summe Stellen in den Sozialen Diensten (ASD, JGH, PKD,
HiH, TuS)

380.175.950,49

681,9

Summe Stellen im Pflegekinderdienst 95,6
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9. Fullnotenverzeichnis

1 Die Zahlen aus 2002 waren nicht in allen Rubriken verfugbar, weil einzelne Items im Jahr
2002 entweder noch nicht oder in anderer Form erhoben wurden, so dass ein linearer Ver-
gleich nicht moglich war.

2 Neben den 682 Stellen in den Sozialen Diensten wurden zusétzlich auch die 31 Personal-
stellen fur die Begleitung und Unterstitzung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern in
die Berechnung miteinbezogen.

3 Die Anteile der Ausgaben fir die verschiedenen Hilfesegmente ergeben in der Summe
nicht 100 %, da in die Berechnung der Anteile die Ausgaben fir die Hilfen nach § 35 (amb.,
teilstat., stat.) SGB VIII und § 27.2 (amb., teilstat., stat.) SGB VIII nicht mit einberechnet wur-
den.

4 Im vorliegenden Profil werden alle Zahlen jeweils nur mit einer Dezimalstelle hinter dem
Komma angegeben, wobei die weiteren Berechnungen in Eckwertpunkten, Prozentpunkten
und Prozenten automatisch mit mehreren Dezimalstellen hinter dem Komma berechnet wur-
den. Dadurch kdnnen sich beim Nachrechnen mit den abgebildeten Zahlen Abweichungen
zu den Eckwerten und Prozenten ergeben.

5 Zu beachten ist hierbei, dass es im April 2016 riickwirkend eine Revision der zugrundelie-

genden Statistik der Bundesagentur fir Arbeit gab, die beinhaltete, dass die Gruppe der Kin-
der ohne individuellen Leistungsanspruch eigens erfasst und nicht mehr in die Haushalte mit
Sozialgeld-Bezug eingerechnet wird. Das bedeutet, ein Teil des Riickgangs des Sozialgeld-

Bezugs ist auf die Herausnahme dieser Personengruppe zuriickzufiihren.

6 Wahrend beim Sozialgeld-Bezug die Kinder ohne individuellen Leistungsanspruch nicht
mehr berucksichtigt werden, beinhaltet der Indikator ,Personen in Bedarfsgemeinschaften®
weiterhin diese Personengruppe. Somit ist trotz eines Riickgangs bei den Sozialgeld-
Beziehenden ein Anstieg des Eckwerts bei den Personen in Bedarfsgemeinschaften zu be-
obachten.

7 Auch an dieser Stelle soll noch einmal darauf hingewiesen werden, dass fir die Berech-
nung samtlicher Eckwerte im Datenprofil 2015 die Bevolkerungszahlen bzw. demografische
Kennzahlen aus dem Jahr 2014 herangezogen wurden. Dies gilt insbesondere flir die Wan-
derungsbewegungen.

8 Auch an dieser Stelle soll noch einmal darauf hingewiesen werden, dass fir die Berech-
nung samtlicher Eckwerte im Datenprofil 2015 die Bevolkerungszahlen bzw. die demografi-
schen Kennzahlen aus dem Jahr 2014 herangezogen wurden. Dies gilt neben den Wande-
rungsbewegungen auch fir die Bevélkerungsdichte.

9 Da im Rahmen des Projekts ,Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen® nur alle drei Jah-
re die Daten zur Altersstruktur der Hilfeempfangerinnen und -empfanger erhoben werden,
wird in diesem Fall auf die Darstellung der Daten aus den Berichtsjahren 2005, 2008, 2011
und 2014 zurtckgegriffen.

10 Fur die Vorausberechnung der demografischen Entwicklungen wurden Daten des Statis-
tischen Landesamtes Rheinland-Pfalz herangezogen (Basisjahr: 2013). Gewéhlt wurde die-
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jenige Bevolkerungsvorausberechnung (sog. mittlere Variante), die von folgenden Pramissen
ausgeht: Die Geburtenrate bleibt mit 1,4 Kindern je Frau konstant. Die Lebenserwartung
nimmt bis zum Jahr 2060 bei Frauen von 82,7 auf 88,7 und bei Mannern von 77,8 auf 84,8
Jahre zu. Der jahrliche Wanderungstiberschuss fir das gesamte Bundesland Rheinland-
Pfalz steigt 2014 und 2015 auf etwa 24.000 Personen jahrlich, sinkt anschlie3end zwischen
2016 und 2021 auf 6.000 Personen jahrlich und bleibt dann konstant auf diesem Niveau bis
zum Jahr 2060. Fir die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt werden seitens
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz keine Prognosen vorgelegt, die mit denjeni-
gen fur die Landkreise und kreisfreien Stadte im Land vergleichbar sind; entsprechend fehlen
die Prognosezahlen fiir diese Gebietskérperschaften in der Tabelle. Allerdings sind die Be-
volkerungszahlen bzw. Bevélkerungsvorausberechnungen dieser Gebietskorperschaften in
den betreffenden Landkreisdaten enthalten.

11 Bundesweit ist die Geburtenrate von 2013 zu 2014 um 3,5 % angestiegen (vgl. Statisti-
sches Bundesamt 2016: o. S.).

12 Erfasst wurde die Anzahl der in den Jugendamtern beendeten Hilfen mit einer Dauer von
bis zu drei Monaten, von drei bis unter sechs Monaten, von sechs bis unter zwdlf Monaten,
von zwolf bis unter 18 Monaten, von 18 bis unter 24 Monaten, von 24 bis unter 36 Monaten,
von drei bis unter finf Jahren und langer als finf Jahre, differenziert nach den einzelnen Pa-
ragraphen. Fir Hilfen, bei denen in der Rubrik Dauer ,langer als 5 Jahre* verzeichnet ist,
werden fir die Soziale Gruppenarbeit, die Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshelfer,
SPFH, Tagesgruppe und die Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung Durchschnitts-
werte von 5,5 Jahren angenommen. Bei den Hilfen gem. § 34 und § 33 (Vollzeitpflege) wur-
de in dieser Rubrik eine Dauer von sieben Jahren bei den betreffenden Fallen angenommen,
da davon auszugehen ist, dass die Falle dieser Kategorie tatsachlich zu einem wesentlichen
Anteil langer als funf Jahre andauern. Die Angaben der Hilfen nach § 34 SGB VIl beinhalten
sowohl die Dauern der Hilfen im Heim als auch die der betreuten Wohnformen. In die Be-
rechnung der Durchschnittswerte der Dauern wurden nur Rubriken einbezogen, die im jewei-
ligen Jahr fir eine bestimmte Hilfe mindestens zehn Félle zahlten. In die Berechnung der
Durchschnittswerte von Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreisan-
gehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt sind jedoch alle beendeten Félle der jeweiligen
Gruppe einbezogen worden.

13 Erfasst wurden die Ausgabenpositionen im jeweiligen Abschnitt des Haushaltsplanes so-
wie die ggf. angefallenen Personalkosten im Jugendamt (allerdings nur Personalkosten fiir
Fachkrafte, die die Hilfen durchfuhren, nicht fir den federfihrenden ASD oder fiir Overhead-
Personal), und zwar die Ausgaben laut Jahresabschluss.

14 Bertcksichtigt wurden sowohl die Fallzahlen am Stichtag des jeweiligen Erhebungsjahres
als auch die Fallzahlen, die im Erhebungsjahr beendet wurden.

15 Erfasst wurde die Anzahl der in den Jugendamtern beendeten Hilfen mit einer Dauer von
bis zu drei Monaten, von drei bis unter sechs Monaten, von sechs bis unter zw6lf Monaten,
von zwolf bis unter 18 Monaten, von 18 bis unter 24 Monaten, von 24 bis unter 36 Monaten,
von drei bis unter finf Jahren und langer als funf Jahre, differenziert nach den einzelnen Pa-
ragraphen. Fir Hilfen, bei denen in der Rubrik Dauer ,langer als 5 Jahre* verzeichnet ist,
werden fur die Soziale Gruppenarbeit, die Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshelfer,
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SPFH, Tagesgruppe und die Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung Durchschnitts-
werte von 5,5 Jahren angenommen. Bei den Hilfen gem. § 34 und § 33 (Vollzeitpflege) wur-
de in dieser Rubrik eine Dauer von sieben Jahren bei den betreffenden Féallen angenommen,
da davon auszugehen ist, dass die Falle dieser Kategorie tatsachlich zu einem wesentlichen
Anteil langer als funf Jahre andauern. Die Angaben der Hilfen nach § 34 SGB VIII beinhalten
fur beide Jahre sowohl die Dauern der Hilfen im Heim als auch die der betreuten Wohnfor-
men. In die Berechnung der Durchschnittswerte der Dauern wurden nur Rubriken einbezo-
gen, die im jeweiligen Jahr fur eine bestimmte Hilfe mindestens zehn Félle zahlten. In die
Berechnung der Durchschnittswerte von Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, Landkrei-
sen und kreisangehérigen Stadten mit eigenem Jugendamt sind jedoch alle beendeten Félle
der jeweiligen Gruppe einbezogen worden

16 Erfasst wurden die Ausgabenpositionen im jeweiligen Abschnitt des Haushaltsplanes so-
wie die ggf. angefallenen Personalkosten im Jugendamt (allerdings nur Personalkosten fiir
Fachkrafte, die die Hilfen durchflihren, nicht fir den federfihrenden ASD oder fur Overhead-
Personal), und zwar die Ausgaben laut Jahresabschluss.

17 Bertcksichtigt wurden Fallzahlen am Stichtag des jeweiligen Erhebungsjahres, Fallzah-
len, die im Erhebungsjahr beendet wurden sowie Einmalberatungen.

18 Die Platze im Kindertagesbetreuungsbereich werden seit 2007 ohne Platze in Spiel- und
Lernstuben erhoben.

19 An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass zwei Jugendamter die durch die Jugendge-
richtshilfe betreuten Vorgange fir unbegleitete minderjahrige Auslander nicht gesondert
ausweisen konnten. Diese Falle sind somit in den 20.909 Vorgéangen enthalten.
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