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VORWORT

Die Kinder- und Jugendhilfe ist im Leben vieler
junger Menschen zu einem wichtigen Bestand-
teil geworden. Neben Familie und Schule ist sie
von der Kindertagesstatte Uber die Jugendarbeit
bis hin zu den stationaren Wohnformen fir
vielfaltige Lebenslagen von Kindern und Jugend-
lichen zustandig. Sie tragt mit ihrem breiten
Spektrum an Unterstiitzungs-, Bildungs- und
Hilfeangeboten zu gerechteren Bedingungen des
Aufwachsens bei.

Die Hilfen zur Erziehung mit ihren ambulanten,
teilstationdren und stationaren Angeboten sowie
der Vollzeitpflege bilden nach der Kindertages-
betreuung den zweitgro[3ten Leistungsbereich in
der Kinder- und Jugendhilfe. Insgesamt wurden in
Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 rund 577 Millionen
Euro fiir die Hilfen zur Erziehung aufgewendet.
Das Land beteiligt sich mit jahrlich knapp 50
Millionen Euro an diesen Kosten.

Im Jahr 2023 haben die rheinland-pfélzischen
Jugendamter 29.529 Hilfen zur Erziehung
gewdhrt. 63 % dieser Hilfen wurden unter
Beibehaltung der familialen und lebenswelt-
lichen Bezugssysteme durch ambulante und
teilstationdre Hilfen erbracht. Rund 19 % der
jungen Menschen lebten in stationdren Hilfen zur
Erziehung und rund 17 % bei Pflegefamilien.

Die Hilfen zur Erziehung stehen schon immer in
engem Zusammenhang mit prekdren Lebenslagen
von Familien. Armut, Arbeitslosigkeit, allein-
erziehende Elternteile sowie psychische- oder
Suchterkrankungen sind Risikofaktoren, die zu
Uberforderungssituationen fiihren und einen
Hilfeanspruch notwendig machen kénnen.

Insbesondere Armut beschrankt die Lebens- und
Teilhabechancen junger Menschen in funda-
mentaler Weise. Die Kinder- und Jugendhilfe
kann — auch wenn sie die Ursachen nicht alleine
beseitigen kann — einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, den Auswirkungen von Kinderarmut
entgegen zu treten. Die Hilfen zur Erziehung
unterstiitzen aber nicht nur bei familidren Krisen.
Sie leisten ganz konkret einen Beitrag zu mehr
Chancengerechtigkeit, indem sie benachteiligte
Familien starken und Kindern in schwierigen
Lebensverhéltnissen Chancen er6ffnen.

Die Kinder- und Jugendhilfe steht aktuell vor
grof3en Herausforderungen: Gesellschaftliche
Dynamiken, wie der demografische Wandel,
Zuwanderung und psychosoziale Belastungen
verandern die Bedarfe. Sie erfordern vernetzte
Antworten im Zusammenspiel mit allen, die fir
das Aufwachsen junger Menschen Verantwortung
tragen. Auch neue gesetzliche Grundlagen,

wie das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
und das Ganztagsforderungsgesetz haben die
Anforderungen an die Jugendhilfe erweitert.




Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich also nicht
nur weiterentwickeln und an Bedarfe neuer
Zielgruppen anpassen, sie muss auch in Krisen
handlungssicher und flexibel bleiben.

Das zeigt: Eine frithzeitige und bedarfsgerechte
Planung ist unter diesen Voraussetzungen
wichtiger denn je. Dafiir braucht es verldssliche
und kontinuierliche Daten, die Veranderungen
abbilden. Das Projekt ,Qualitatsentwicklung
durch Berichtswesen" wurde daher 2002 von der
Landesregierung und den Kommunen ins Leben
gerufen. Es unterstitzt die wichtige kinder- und
jugendpolitische Planungs- und Steuerungsarbeit
der rheinland-pfalzischen Jugendamter.

Der 8. Kinder- und Jugendhilfemonitor Rhein-
land-Pfalz fiihrt empirische Daten, wissenschaft-
liche Studien und Praxisbeispiele zusammen und
zeichnet so ein detailliertes Bild der Lage. Der
Bericht zeigt die Leistungsbereiche der Kinder-
und Jugendhilfe fir die Jahre 2022 bis 2023 im
interkommunalen Vergleich und bildet Daten zu
den Lebenslagen junger Menschen ab, die Aus-
loser fiir erzieherische Hilfen sein kdnnen.

Mein Dank gilt dem Institut fiir Sozial-
padagogische Forschung Mainz gGmbH (ism)
fir die Datenerhebung und die Erstellung des
Berichtes und der Steuerungsgruppe ,Berichts-
wesen". Sie hat mit grof3em Engagement dazu
beigetragen, in Kooperation mit meinem Haus,
dem Landesjugendamt und dem ism ein fachlich
fundiertes Monitoring weiter zu entwickeln.

Ich wiinsche mir, dass der 8. Kinder- und Jugend-
hilfemonitor Rheinland-Pfalz die Grundlage fir
engagierte Fachdiskussionen sein wird, denn

eine starke Kinder- und Jugendhilfe kommt allen
zugute, den jungen Menschen von heute ebenso
wie den Generationen von morgen. Sie zu sichern
und weiterzuentwickeln, ist eine gemeinschaft-
liche prioritdre Aufgabe von Staat und Gesell-
schaft.

Gthacina. Kz

Katharina Binz

Ministerin fir Familie, Frauen,
Kultur und Integration
des Landes Rheinland-Pfalz
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EINLEITUNG



Die Kinder- und Jugendhilfe hat sich als unver-
zichtbarer Bestandteil der sozialen Infrastruktur
etabliert. Sie gilt heute als , dritte Sozialisations-
instanz" neben Familie und Schule, eine theore-
tische Einordnung, die historisch bereits in den
1920er-]Jahren formuliert wurde. Gertrud Baumer
definierte 1929 die Jugendhilfe als eigenstandige
Erziehungs- und Sozialisationsinstanz auf3erhalb
von Familie und Schule mit einem doppelten
Auftrag: Intervention bei Problemen junger
Menschen einerseits und allgemeine Férderung

des Aufwachsens andererseits (vgl. Baumer 1929).

Dieses Prinzip hat bis heute Giltigkeit und spie-
gelt ihren Funktionswandel wider. Langst richtet
sie sich nicht mehr nur an wenige ,Problemfalle",
sondern bietet ein breites Spektrum an Unter-
stutzungs-, Bildungs- und Hilfeangeboten fiir
alle jungen Menschen und ihre Familien. Kinder-
tagesbetreuung, Schulsozialarbeit, Jugendarbeit
oder Erziehungsberatung sind fiir viele junge
Menschen und Familien zur selbstverstandlichen
Alltagsressource geworden. Die Inanspruch-
nahme dieser Leistungen stellt eine ,biografische
Selbstverstandlichkeit" dar mit dem Effekt, dass
Hilfe suchen und annehmen zunehmend ent-
stigmatisiert ist (vgl. Bollert 2018). Die Kinder-
und Jugendhilfe ist damit ,,in der Mitte der
Gesellschaft" angekommen (vgl. BMFSFJ 2017)
und wird in ihren unterschiedlichen Funktionen
starker wahrgenommen als je zuvor. Zahlreiche
Akteure, von Schule und Wirtschaft tiber das

Gesundheitswesen bis zur Justiz, verlassen sich auf
ihre Funktionstiichtigkeit. Funktioniert die Kinder-
und Jugendbhilfe nicht, kommt die Gesellschaft aus
dem Gleichgewicht. Entsprechend ist sie heute
ein zentrales Handlungsfeld der Kommunalpolitik
und fiir eine kinder- und familienfreundliche
Gesellschaft unverzichtbar.

Die hier im Monitor vorgestellten Daten fir
Rheinland-Pfalz verweisen auf die gestiegene
strukturelle Bedeutung der Kinder- und Jugend-
hilfe, die sich vor dem Hintergrund tiefgreifender
gesellschaftlicher, demografischer, 6konomischer
und politischer Entwicklungen formiert. Diese
Rahmenbedingungen pragen sowohl die Bedarfs-
lagen junger Menschen und Familien als auch das
Leistungssystem der Kinder- und Jugendhilfe. Des-
halb missen die vorliegenden Daten immer auch
kontextualisiert werden. Zahlen an sich haben
keine Bedeutung, auf3er wenn sie als Anzeiger
,fur* etwas eingesetzt werden. Mehr oder weni-
ger an Kinder- und Jugendhilfe, hier im Monitor
in Zahlen dargestellt, hat immer etwas mit
gesellschaftlichen, politischen, rechtlichen und
fiskalischen Rahmungen zu tun. Die Kinder- und
Jugendhilfe ist kein Selbstzweck, sondern rechtlich
kodifiziert im SGB VIII und fachlich integriert in
Institutionen, die Leistungen fiir junge Menschen
und Familien in den Kommunen gema(3 des
Rechtsanspruchs vorhalten.

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen und Heraus-
forderungen: Was bedingt die Ausgestaltung der
Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz

Die Daten im Monitor zeigen sehr eindrticklich,
dass der demografische Wandel die Lebens-
welten junger Menschen in tiefgreifender Weise
verandert. In vielen (landlichen) Regionen in
Rheinland-Pfalz gibt es weniger Gleichaltrige,
mit denen - sozialisationstheoretisch gesprochen
— peerbezogen Kindheit und Jugend verbracht
werden kann. Die Altersstruktur der Bevolkerung

verschiebt sich, Geburtenzahlen sinken mancher-
orts, wahrend in stadtischen Regionen Zuzug
stattfindet. Weniger Kinder und Jugendliche
stehen einer wachsenden dlteren Generation
gegeniiber und geraten in eine gesellschaftliche
Minderheitenposition. Gleichzeitig miissen land-
liche Kommunen mit Abwanderung umgehen und
teilweise infrastrukturelle Angebote anpassen,



wahrend Stadte durch Zuzug expandieren und
mit Wohnraummangel zu kdmpfen haben. Hinzu
kommt, dass die heute 10- bis 15-]Jahrigen kaum
andere gesellschaftliche Pragungen kennen

als jene von Krisen: Klimawandel, Pandemie,
Krieg und 6konomische Unsicherheit sind pra-
gende Erfahrungshorizonte. Fiir die Kinder- und
Jugendbhilfe bedeutet der demografische Wan-
del zweierlei: Zum einen bleibt die Versorgung
diinner besiedelter Rdume mit bedarfsgerechten
Angeboten (z. B. Jugendarbeit, Beratungsstellen)
eine Pflichtaufgabe; zum anderen gewinnt eine
generationenibergreifende Ausrichtung an
Bedeutung, um den Zusammenhalt zwischen Jung
und Alt zu férdern. Ohne eine gut ausgebaute und
konzeptionell weiterentwicklungsfahige Kin-

der- und Jugendbhilfe lassen sich zentrale demo-
grafische Herausforderungen kaum bewaltigen.
Fir die Kinder- und Jugendhilfe gilt es daher, ihre
Infrastrukturen so auszurichten, dass sie Rdume
der Begegnung, Teilhabe und Stabilitdt schaffen,
in denen junge Menschen soziale Zugehorigkeit,
Anerkennung und Zukunftsperspektiven ent-
wickeln kdnnen. Mit anderen Worten: Jugendhilfe
muss nicht nur kompensatorisch auf Krisen-
erfahrungen reagieren, sondern aktiv Beitrage zur
Gestaltung resilienter Lebenswelten leisten.

Deutschland ist ein Einwanderungsland, die junge
Generation ist — besonders in urbanen Raumen —
durch Migration und kulturelle Vielfalt gepragt;
sie wachst in einem Umfeld auf, das durch Plurali-
tat und die Erfahrung von Differenz charakterisiert
ist. Viele Familien haben einen Migrationshinter-
grund, was Integration und die interkulturelle
Offnung von Diensten und Angeboten zu Dauer-
aufgaben macht. Hinzu kommen Phasen ver-
starkter Fluchtzuwanderung, etwa seit 2015 und
erneut seit 2022 durch den Krieg in der Ukraine.
Kinder- und Jugendhilfe und Schulen stehen vor
der Aufgabe, gefliichtete Kinder und Jugend-

liche aufzunehmen und zu integrieren. Fir die
gelingende Integration der bereits in Deutschland
lebenden jungen Gefllichteten braucht es pass-
genaue Unterstlitzungsangebote, vom Sprach-
erwerb bis zur Traumabewaltigung. Die Kinder-
und Jugendhilfe tibernimmt dabei Verantwortung,

indem sie Unterbringung, Vormundschaften,
schulische Integration und psychosoziale Hilfen
bereitstellt. Die Zahl der unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlinge ist zuletzt wieder deutlich
gestiegen und stellt die Jugendamter und Ein-
richtungen vor Kapazitatsfragen. Insgesamt gilt:
Ohne eine leistungsfahige Kinder- und Jugendhilfe
sind Integration und soziale Teilhabe junger Men-
schen mit Fluchterfahrung nicht zu gewahrleisten.
Damit leistet die Kinder- und Jugendhilfe einen
wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen Stabilitat
in einer von Migration gepragten Gesellschaft.

Gesellschaftliche Ungleichheiten wirken sich

auf die Bedingungen des Aufwachsens maf3geb-
lich aus. Steigende Wohnkosten, Inflation und
wirtschaftliche Unsicherheiten fiihren dazu, dass
viele Familien unter Druck stehen. Armutslagen
von Kindern und Jugendlichen haben in den letz-
ten Jahren teils zugenommen. Die Bekampfung
von Kinderarmut und ihren Folgen ist eine gesell-
schaftspolitische Querschnittsaufgabe, an der die
Kinder- und Jugendhilfe maf3geblich mitwirkt. Sie
tut dies z. B. durch Friihe Hilfen, Beratung, sozial-
raumliche Angebote in benachteiligten Quartie-
ren, Hilfe zur Erziehung oder Schulsozialarbeit und
Ganztagsangebote an Schulen. Hier zeigt sich die
Kinder- und Jugendhilfe als praventives Unter-
stlitzungssystem, das im Sinne ihres gesetzlichen
Auftrags, ,Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen" (§ 1 Abs. 3 SGB VIII), die Chancen-
gerechtigkeit fordert. Dabei kooperiert sie mit
anderen Akteuren (Schulen, Arbeitsagenturen,
Gesundheitssystem), um lebenslagenbezogene
Hilfen bereitzustellen.

In jingerer Zeit gibt es Hinweise darauf, dass
unsere Demokratie in eine Krise geraten ist und
Vertrauen in Institutionen schwindet. Bei vielen
jungen Menschen ist jedoch weiterhin ein hohes
Grundvertrauen in die Demokratie vorhanden.
75 % der 12- bis 25-)ahrigen in der Shell-Jugend-
studie sind mit der Demokratie eher oder sehr
zufrieden (vgl. Shell 2024: 17). Die Sinus-Jugend-
studie weist gleichzeitig aus, dass viele junge
Menschen sich einflusslos fiihlen, wenn es um
politische Entscheidungsprozesse geht (vgl.



Calmbach et al. 2024: 304 f.). Der Anteil Jugend-
licher, der autoritaren Positionen zustimmt, ist
hoher als noch vor finf Jahren (vgl. Shell 2019,
Shell 2024). Diese ambivalenten Befunde, einer-
seits grundsatzliches Vertrauen und Bereitschaft
zur Beteiligung, andererseits wachsende Offenheit
fur populistische oder autoritdre Lésungen, zeigen
den erhdhten Bedarf an politischer Bildung,
Demokratieférderung und Begegnungsmoglich-
keiten. Hier ist die Kinder- und Jugendhilfe
gefordert, durch Offene Jugendarbeit, Jugend-
verbandsarbeit und Beteiligungsprojekte Raume
fir Demokratieerfahrungen zu schaffen. Laut
der aktuellen Shell-Jugendstudie blicken trotz
der Krisenzeiten 56 % der Jugendlichen optimis-
tisch in die Zukunft der Gesellschaft (vgl. Shell
2024: 26). Diesen Optimismus gilt es zu starken
und gleichzeitig die weniger Otimistischen zu
erreichen, indem Politik und Gesellschaft jungen
Menschen verlassliche Rahmenbedingungen
bieten. Der 17. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung (vgl. BMFSF] 2024a) betont in
diesem Zusammenhang, dass , Zuversicht Ver-
trauen braucht". Junge Menschen benétigen
stabile, vertrauenswiirdige Strukturen sowie
resiliente Angebote, um sich orientieren und
entfalten zu kénnen. Die Kinder- und Jugendhilfe
leistet genau dies, indem sie ihnen Riickhalt und
Beteiligungsmoglichkeiten in unsicheren Zeiten
zur Verfugung stellt. Insbesondere Jugendsozial-
arbeit an Schulen, politische Bildung in Jugend-
zentren und Programme wie ,Demokratie leben!*
tragen dazu bei, das Vertrauen der Jugend in die
Demokratie zu erhalten und extremistischen
Tendenzen vorzubeugen.

Die letzten Jahre waren durch eine Reihe von
Krisen gepragt, die junge Menschen und Fami-
lien hart getroffen haben. Die COVID-19-Pan-
demie etwa hatte gravierende Auswirkungen

auf die Gesundheit, Bildungschancen und das
Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen.
Schlieungen von Kitas, Schulen und Freizeitein-
richtungen sowie soziale Isolation fiihrten zu Lern-
riickstanden, psychischen Belastungen und einem
Anstieg von Einsamkeitsgefiihlen bei Jugendlichen
(vgl. IMA 2023). Besonders drastisch wirkten die

Einschrankungen fiir ohnehin benachteiligte Fami-
lien. Gleichzeitige Grof3krisen wie Klimawandel,
der Ukraine-Krieg, wirtschaftliche Unsicherheiten
durch Inflation und Energiekrise erzeugen bei vie-
len jungen Menschen Zukunftsangste. Die Shell-
Studie (2024: 13 f.) zeigt, dass neue Sorgen (Krieg
in Europa, wirtschaftliche Lage) dominieren. Trotz
dieser Uberlagerung von Krisen bleibt die Mehr-
heit der Jugend bemerkenswert zuversichtlich und
engagiert. Die Systemrelevanz einer anpassungs-
fahigen und breit aufgestellten Kinder- und
Jugendhilfe zeigte sich gerade in Krisen besonders
deutlich. Durch kreative Lésungen, von der Schaf-
fung neuer Kapazitaten fiir unbegleitete minder-
jahrige Gefliichtete Uber digitale Beratungsan-
gebote bis hin zu kreativen Projekten, schafft

es die Kinder- und Jugendhilfe immer wieder,
wichtige Stabilitatsanker zu bieten. In Krisenzeiten
erweist sie sich als resilientes System, das flexibel
auf neue Bedarfslagen reagiert und dafir sorgt,
dass Kinder und Jugendliche nicht aus dem Blick
geraten. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die
Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe krisen-
fest aufzustellen und Lehren aus den vergangenen
Jahren in die zukiinftige Ausgestaltung von
Angeboten einflief3en zu lassen. Dazu braucht es
entsprechende Rahmenbedingungen, politische
Unterstiitzung und 6ffentliche Anerkennung.

Eine der akutesten Herausforderungen ist der
Mangel an Fachkraften in nahezu allen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendbhilfe. Bereits
heute konnen vielerorts Stellen in Kitas, der
Heimerziehung oder den Allgemeinen Sozialen
Diensten (ASD) nicht besetzt werden. Finf der
zehn Berufsgruppen mit den gro[3ten Fach-
kraftellicken gehdren zum Sozial- und Gesund-
heitssektor (vgl. Hickmann & Kroneberg 2022).
Besonders betroffen sind Berufe im erzieherischen
und sozialpadagogischen Bereich (vgl. ebd.).
Geburtenstarke Jahrgange gehen in Rente, der
Wettbewerb um Arbeitskrdfte mit anderen
Branchen wird intensiver und das Image bzw.
die Arbeitsbedingungen in sozialen Berufen sind
oftmals nicht konkurrenzfahig. In landlichen
Regionen ist die Lage oft besonders schwierig.
Dieser Fachkraftemangel verweist auch auf die
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generelle Frage nach der Bedeutung und Aus-
gestaltung sozialer Infrastruktur. Die 6ffentliche
Debatte zeigt ein Dilemma: Einerseits wachst

der Bedarf an Leistungen der Kinder- und
Jugendbhilfe kontinuierlich. Andererseits sind die
personellen Ressourcen nicht in gleichem Maf3e
mitgewachsen, was zu Engpassen fuhrt. Bund

und Lander haben 2023 eine Fachkrafteoffensive
gestartet. Einige Kommunen werben Fachpersonal
im Ausland an, andere versuchen durch attrak-
tivere Arbeitsbedingungen (bessere Bezahlung,
flexiblere Arbeitszeiten) Personal zu halten.
Dennoch gibt es kein Patentrezept. Notwendig ist
eine Gesamtstrategie, die Ausbildungskapazitaten
ausweitet, neue Zielgruppen fiir soziale Berufe
gewinnt, den Beruf attraktiver macht und orga-
nisationale Losungen in den Blick nimmt. Lang-
fristig muss die Kinder- und Jugendhilfe selbst

zur ,Planungs- und Entwicklungsagentur fiir die
besten Fachkrafte" werden.

Die Finanzierung der Kinder- und Jugendhilfe

ruht in Deutschland zu einem grof3en Teil auf den
Schultern der Stadte und Landkreise. Im Jahr 2022
wurden ca. 3,13 Mrd. Euro fiir Kinder- und Jugend-
hilfeleistungen aufgewendet. Davon werden

23,8 % vom Bund und 17,2 % von den Landern
finanziert. Die restlichen 59,0 % werden durch

die Kommunen getragen (vgl. Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024: 161). Deren
Haushalte stehen verstarkt durch Pandemie, Krieg
und Energiekrisen unter erheblichem Druck. Ins-
besondere finanzschwache Kommunen sehen sich
mit hohen Sozialausgaben und Altschulden kon-
frontiert, wahrend ihre Einnahmen begrenzt sind.

Kommunale Finanznot kann direkte Auswirkungen
auf die Kinder- und Jugendhilfe haben. Es besteht
die Gefahr, dass sich regionale Ungleichheiten
massiv auf die Qualitat der Kinder- und Jugend-
hilfe auswirken, also die Lebenssituation junger
Menschen zunehmend davon abhdngt, ob ihre
Kommune finanziell gut aufgestellt ist. Das Ziel
der Herstellung ,gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse" gerat in Gefahr, wenn reiche Gemeinden
umfangreiche Leistungen anbieten kdnnen,
armere jedoch nur ein Minimum. Vor diesem
Hintergrund gilt es grundsatzlich, die Frage

nach der Finanzierungsstruktur der Kinder- und
Jugendhilfe durch Bund, Lander und Kommunen
zu stellen. Auch der neue Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung wird die Kommunen finanziell
fordern. Ohne solide finanzielle Grundlagen auf
kommunaler Ebene kann die Infrastruktur der
Kinder- und Jugendhilfe nur schwerlich aufrecht-
erhalten und ausgebaut werden.

Gesellschaftliche Dynamiken wie Migration,
Digitalisierung, neue Familienformen, aber auch
Krisenerfahrungen pragen die Bedingungen des
Aufwachsens nachhaltig. Das sind die Rahmen-
bedingungen zu den Daten im Monitor. Gleich-
zeitig sieht sich die Kinder- und Jugendhilfe mit
multiplen Herausforderungen konfrontiert, von
der Bearbeitung externen Krisen bis zu inter-
nen Kapazitatsgrenzen. Diese Gemengelage
erfordert strategisches Handeln: Die Kinder- und
Jugendhilfe muss anpassungsfahig bleiben und
sich weiterentwickeln, um ihrer Rolle als dritte
Sozialisationsinstanz und soziale Infrastruktur
gerecht zu werden.



Rechtliche und fachliche Entwicklungen

Die Kinder- und Jugendhilfe unterliegt einem steti-
gen Wandel, der auch durch Gesetzesreformen und
fachpolitische Impulse vorangetrieben wird. In den
letzten Jahren gab es bedeutende Neuerungen,
die den Ordnungsrahmen und die Praxis der Kin-

der- und Jugendbhilfe nachhaltig beeinflusst haben.

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(KJSG) wurde das Kinder- und Jugendhilfe-

gesetz (SGB VIII) 2021 umfassend novelliert.

Die Reform zielte darauf ab, Rechte von Kindern
und Jugendlichen zu starken und Teilhabe-
chancen zu verbessern. Ein zentrales Element

ist die schrittweise Weiterentwicklung zu einer
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe. Bis spatestens
2028 sollen alle jungen Menschen bis 27 Jahre,
unabhangig davon, ob sie eine Behinderung haben
oder nicht, in die Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe kommen. Dazu werden die bislang
getrennten Systeme der Kinder- und Jugendhilfe
(fur nicht behinderte junge Menschen) und der
Eingliederungshilfe (fur junge Menschen mit
korperlichen/geistigen Behinderungen) zu einem
einheitlichen System zusammengefihrt. Diese
»inklusive Losung" stellt einen Paradigmen-
wechsel dar: Weg von getrennten Zustandigkeiten
hin zu einem gemeinsamen Unterstiitzungs-
system, das Vielfalt als Normalfall begreift. Einige
Kommunen haben sich in Rheinland-Pfalz schon
auf den Weg gemacht und ziehen die inklusive
Verwaltungsreform vor. Neben der Inklusion
brachte das KJSG weitere wichtige Anderungen:
Die Beteiligungsrechte von jungen Menschen

in Pflegefamilien und Heimen wurden gestarkt
(bspw. Beschwerdestellen, Ombudsstellen), der
Kinderschutz wurde verbessert (u. a. durch mehr
Befugnisse furr Aufsicht in Einrichtungen) und Hil-
fen fir Care Leaver (Coming Back Option) wurden
ausgebaut. Insgesamt unterstreicht das KJSG den
praventiven und partizipativen Ansatz der Kinder-
und Jugendhilfe.

Ein weiterer wichtiger rechtlicher Schritt
ist die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf

Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder. Ab
dem Schuljahr 2026/2027 haben Kinder der
ersten Klasse bundesweit einen Anspruch auf
eine ganztagige Betreuung in einer Grundschule;
dieser wird bis 2029/2030 schrittweise auf alle
vier Grundschulklassen ausgeweitet. Damit

soll die Betreuungsliicke geschlossen werden,

die nach dem Ende der Kita-Zeit entsteht. Der
Rechtsanspruch umfasst acht Stunden Betreuung
werktdaglich inklusive der Schulzeit und gilt auch
in den Schulferien (mit begrenzten Schlie3zeiten).
Gesetzlich verankert ist dies im SGB VIII, was die
Verbindung von Jugendhilfe und Schule deutlich
macht. Die praktische Umsetzung erfordert einen
erheblichen Ausbau der Betreuungsinfrastruktur:
Es werden bundesweit tausende neuer Ganz-
tagsschulpldtze bendtigt. Fir die Kinder- und
Jugendhilfe bedeutet der Ganztagsausbau eine
Ausweitung ihres Arbeitsfeldes. Kiinftig miissen
Jugendamter noch enger als bisher mit Schulen
kooperieren, um qualitativ hochwertige Ganztags-
angebote sicherzustellen. Paddagogische Konzepte,
die Bildung, Erziehung und Betreuung verzahnen,
gewinnen an Bedeutung. Auch fiir Eltern hat der
Rechtsanspruch grof3e Relevanz: Er erleichtert
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, da nun
ein verlassliches ganztagiges Betreuungsangebot
garantiert wird. Aus infrastruktureller Sicht stellt
das Ganztagsforderungsgesetz einen bedeutenden
Ausbau sozialer Daseinsvorsorge dar, vergleichbar
mit dem Kita-Rechtsanspruch ist nun auch im
Grundschulalter eine Betreuung fir alle bedarfs-
gerecht vorzuhalten. Die Herausforderung wird
sein, geniigend qualifiziertes Personal und Raume
bereitzustellen, damit der Rechtsanspruch Gberall
mit Leben gefillt werden kann. Insgesamt ist das
Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) ein wichtiger
Baustein, um Bildungs- und Betreuungsangebote
lickenlos vom friihen Kindesalter bis zum Ende
der Grundschule zu garantieren, was die Kin-

der- und Jugendhilfe in ihrer Funktion als dritte
Sozialisationsinstanz weiter starkt.

1
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Der Infrastrukturansatz als Perspektive fiir die Weiterentwicklung der

Kinder- und Jugendhilfe

Angesichts der skizzierten Herausforderungen
gewinnt der Infrastrukturansatz als theoreti-
sche Perspektive und Handlungsmaxime an
Bedeutung. Doch was heif3t es konkret, die
Kinder- und Jugendbhilfe als soziale Infrastruktur
zu begreifen, und warum ist dies ein geeigneter
Ansatz fur die Zukunft?

Der Begriff Infrastruktur ist tiblicherweise aus
dem technischen oder wirtschaftlichen Kontext
bekannt (Verkehrsnetze, Energieversorgung etc.),
wird aber zunehmend auch auf soziale Bereiche
angewandt. Soziale Infrastrukturen sind die
grundlegenden Einrichtungen und Dienste, die
das soziale Leben ermdglichen und zur Daseins-
vorsorge beitragen. Dazu zdhlen Bildungsein-
richtungen, Gesundheitssystem, Kulturangebote
und eben die Kinder- und Jugendhilfe. Der Infra-
strukturansatz bedeutet, dass Kinder- und Jugend-
hilfe flachendeckend bereitgestellt wird, dhnlich
wie Straf3en oder Strom: verfuigbar, zuverlassig
und fiir alle zuganglich. Als Infrastruktur gedacht,
richtet sich die Kinder- und Jugendhilfe an alle
jungen Menschen, unabhangig von individueller
Problemlage. Genau dies entspricht dem Wandel
zur dritten Sozialisationsinstanz: Die Kinder- und
Jugendhilfe ist nicht nur fiir Kinder, Jugendliche
und Familien in belasteten Lebenslagen da, son-
dern ein allgemeines Entwicklungs- und Bildungs-
angebot. Dieser universelle Anspruch férdert
Chancengleichheit. Wenn jedes Kind Zugang zu
qualitativ guter friiher Bildung (Kita) hat und jede
Familie im Bedarfsfall Erziehungsberatung nutzen
kann, werden Probleme oft entscharft, bevor sie
chronisch werden. Die Infrastrukturperspektive
riickt somit die Pravention ins Zentrum: Jugend-
hilfe soll nicht erst im Krisenfall greifen, sondern
Lebensbedingungen so gestalten helfen, dass Risi-
ken gar nicht erst entstehen bzw. friih abgefedert
werden.

Infrastruktur bedeutet auch, von einer rein fall-
bezogenen Sicht hin zu einer gesamtplanerischen

Perspektive umzudenken. In der Praxis zeigt sich,
dass die vielfaltigen Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe nur durch koordinierte Planung und
Steuerung effektiv gestaltet werden kdnnen.
Einen Infrastrukturansatz kennzeichnet, dass die
Bedarfe einer Kommune insgesamt in den Blick
genommen und darauf abgestimmte Hilfe- und
Unterstlitzungssettings entwickelt werden. Wo
Einzelfallhilfe notwendig ist, soll diese dabei auch
weiterhin gewahrt werden. Hierbei handelt es
sich um sozialpolitische Errungenschaften, die

an sich nicht in Frage gestellt werden. Jugend-
hilfeplanung, wie sie § 80 SGB VIl vorsieht, wird
damit strategisch aufgewertet. Die Kommune
agiert als Gewabhrleisterin, die in Zusammen-
arbeit mit freien Tragern ein Netzwerk an Leis-
tungen vorhalt. Dadurch kann sie proaktiv auf
Verdnderungen reagieren, z. B. bei Zuzug von
Flichtlingsfamilien rasch Sprachmittler und
Traumapadagogen einbinden oder bei neuen
Wohngebieten rechtzeitig Kitas und Jugendtreffs
einplanen. Der Infrastrukturansatz liefert hierfiir
den theoretischen Unterbau: Er betrachtet Kinder-
und Jugendbhilfe als Teilsystem der kommunalen
Infrastrukturplanung, vergleichbar der Stadt-
planung oder Gesundheitsplanung. Nur mit einer
solchen systemischen Sichtweise kdnnen Res-
sourcen effektiv verteilt und Versorgungsliicken
geschlossen werden.

Die vergangenen Krisen haben gezeigt, wie
entscheidend resiliente Strukturen sind. Eine
Infrastruktur ist dann resilient, wenn sie trotz
Stérungen ihre Kernfunktion aufrechterhalten und
sich neuen Bedingungen anpassen kann. Uber-
tragen auf die Kinder- und Jugendhilfe heif3t dies:
Einrichtungen und Dienste mussen krisenfest sein
und zugleich flexibel neue Aufgaben ibernehmen
kénnen. Der Infrastrukturansatz betont die Not-
wendigkeit anpassungsfahiger Angebote, die sich
ausdifferenzieren kdnnen. In der Theorie spricht
man hier von Adaptive Capacity sozialer Systeme.
So sollte z. B. ein Jugendamt in der Lage sein, bei



plotzlichem Anstieg von Fallzahlen im Kinder-
schutz schnell zusatzliche Fachkrafte einzusetzen
oder bei neuen Problemlagen (etwa einer Welle
von Online-Mobbing unter Jugendlichen) neue
Angebotsformen zu entwickeln. Indem die Kinder-
und Jugendhilfe als Infrastruktur gedacht wird,
steht die strukturelle Lernfahigkeit im Zentrum
des Systems. Resilienz wird so zu einem Merkmal
der gesamten Infrastruktur.

Soziale Infrastruktur ist per se vernetzt. Kein
Bereich steht fiir sich allein. Verkehrsinfrastruktur
verzahnt sich z. B. mit Siedlungsentwicklung,
digitale Infrastruktur mit Bildungsangeboten

usw. Genauso soll die Kinder- und Jugendhilfe

im Infrastrukturansatz integriert gedacht wer-
den: Als ein Unterstiitzungssystem, das eng mit
anderen Systemen zusammenarbeitet. Praxis-
beispiele dafir sind Kooperationen zwischen
Jugendhilfe und Schule (etwa Schulsozialarbeit
als verbindendes Glied), zwischen Jugendhilfe und
Gesundheitssystem (Friihe Hilfen in Zusammen-
arbeit mit Hebammen und Kinderarztinnen

und -arzten) oder zwischen Jugendhilfe und

Justiz (Praventionsprojekte zur Kriminalitats-
vermeidung). Die Synergieeffekte solcher Ver-
bindungen sind vielfaltig: Familien erhalten Hilfen
»aus einer Hand", Dopplungen werden vermieden
und Ressourcen effizient genutzt. Die traditionell
sektorale Sicht (Bildung hier, Jugendhilfe dort) gilt
es zu Uberwinden und eine gemeinsame soziale
Infrastrukturplanung zu betreiben. Beispielsweise
sollte der Ausbau von Ganztagsschulen stets als
Ausbau der Kinder- und Jugendhilfe-Infrastruktur
mitgedacht werden und umgekehrt. Auch inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe bedeutet der
Infrastrukturansatz, dass die einzelnen Leistungs-
bereiche (Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung,
Kindertagesbetreuung etc.) miteinander verzahnt
sein missen und sich ergdnzen. Nur wenn Kinder-
schutz, Jugendsozialarbeit, Freizeitangebote und
Familienbildung Hand in Hand greifen, entsteht
ein lickenloses Netz, das junge Menschen und
Familien in jeder Lebenslage auffangt. Inklusive
Kinder- und Jugendbhilfe ist hier ein Schlussel-
wort: Sie verlangt interne Vernetzung (Hilfen

aus einer Hand fiir alle Kinder, ob mit oder ohne

Beeintrachtigung) und externe Kooperation (z. B.
Barrierefreiheit in Kitas, Zusammenarbeit mit
Eingliederungshilfe). Als integrierte Infrastruktur
kann die Kinder- und Jugendhilfe ihre volle
Wirksamkeit entfalten, indem sie Generationen
verbindet und gesellschaftliche Teilsysteme
zusammenfiihrt.

Der Infrastrukturansatz hebt schlief3lich hervor,
dass Kinder- und Jugendhilfe nicht isoliert nur

die aktuelle junge Generation betrifft, son-

dern Auswirkungen auf alle Generationen hat.
Investitionen in friihe Forderung, Jugendbildung
und Familienunterstiitzung zahlen sich langfristig
fir die Gesellschaft aus. Die heranwachsende
Generation von heute sichert die Zukunft von
morgen. Insofern ist eine starke Kinder- und
Jugendhilfe auch ein Akt der Generationen-
gerechtigkeit. Zudem beinhalten Kinder- und
Jugendhilfe-Angebote oft indirekt Leistungen fur
altere Generationen: Wenn z. B. Eltern entlastet
oder beraten werden, profitieren auch Grof3eltern
und das gesamte familidare Umfeld. Programme
wie Patenschaften zwischen Seniorinnen/Senioren
und Jugendlichen, gemeinsames Lernen in Mehr-
generationenhdusern oder familienorientierte
Quartiersarbeit zeigen, dass Kinder- und Jugend-
hilfe generationsubergreifend wirken kann.
Theoretisch stiitzt sich dieser Gedanke auf
Konzepte wie den Lebenslagenansatz, der indivi-
duelle Biografien im Kontext ganzer Familien und
Gemeinschaften sieht. Infrastruktur bedeutet hier,
Orte der Begegnung und Solidaritdt zu schaffen,
an denen Alt und Jung zusammenkommen, sei

es im Jugendtreff, der auch Seniorennachmittage
anbietet, oder im Familienzentrum, wo Elternca-
fés und Hausaufgabenhilfen parallel laufen. Eine
generationenibergreifende Kinder- und Jugend-
hilfe fordert sozialen Zusammenhalt: Sie wirkt
der Vereinzelung entgegen (etwa Einsamkeit im
Alter oder Isolation junger Alleinerziehender) und
schafft Netzwerke gegenseitiger Unterstiitzung.
Dieses Leitbild deckt sich mit Forderungen aus
Wissenschaft und Praxis, die Kinder- und Jugend-
hilfe noch starker als gesamtgesellschaftliches
Unterstiitzungs- und Integrationssystem zu
denken. Der Infrastrukturansatz liefert damit eine
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normative Orientierung: Kinder- und Jugendhilfe
sollte immer bedenken, wie ihre Angebote nach-
haltige Effekte fiir das gesamte Gemeinwesen
erzielen, sei es durch bessere Bildungserfolge,
die spater dem Arbeitsmarkt zugutekommen,
oder durch Demokratieférderung, die die Zivil-
gesellschaft insgesamt starkt.

Zusammenfassend bietet der Infrastrukturansatz
ein zukunftsweisendes Paradigma: Er unterstreicht
die gesellschaftliche Notwendigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe. Indem sie wie eine 6ffentliche
Infrastruktur geplant und behandelt wird, lasst

sich gewahrleisten, dass sie dauerhaft, zuver-
lassig und anpassungsfahig zur Verfliigung steht,
so wie es junge Menschen und Familien in einer
modernen Gesellschaft ben&tigen. Dieser Ansatz
hilft auch argumentativ: Er verdeutlicht Politik
und Offentlichkeit, dass Ausgaben fiir die Kinder-
und Jugendhilfe Investitionen in soziales Kapital
sind, vergleichbar mit Investitionen in Bildung,
Gesundheit oder Verkehr. Eine solide Infrastruktur
der Jugendhilfe zu haben, ist kein Luxus, sondern
Grundbedingung fir ein gutes Aufwachsen und
fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Kinder- und Jugendhilfe als integriertes, resilientes und generationen-

ubergreifendes Unterstiitzungssystem

Aus all dem ergibt sich das Bild der Kinder- und
Jugendbhilfe als integriertes, resilientes und
generationenibergreifendes Unterstiitzungs-
system. Integriert bedeutet, dass die Kinder- und
Jugendbhilfe ganzheitlich funktioniert, horizontal
tiber verschiedene Leistungsbereiche hinweg

und vertikal im Zusammenspiel der Ebenen und
Institutionen. Horizontal integriert heif3t: Pra-
ventive und intervenierende Angebote erganzen
einander. Zum Beispiel kann ein Jugendzentrum
im Sozialraum Anlaufstelle sein, von der aus

bei Bedarf in weiterfiihrende Hilfen (Therapie,
Beratung) vermittelt wird. Ein Familienberatungs-
zentrum arbeitet idealerweise mit Kitas und
Schulen zusammen, um Familien friihzeitig zu
unterstitzen. Die Hilfen zur Erziehung greifen
dann, wenn niedrigschwellige Angebote nicht
ausreichen, aber sie stehen nicht isoliert, sondern
im Kontext eines Netzwerkes von Schule, Gesund-
heitsamt, Arbeitsagentur etc. Vertikal integriert
heif3t: Bund, Lander und Kommunen ziehen an
einem Strang und stdrken zugleich kommunale
Handlungsspielrdume, um passgenau vor Ort zu
agieren. Die 6ffentliche Jugendhilfe und andere
Ressorts von der Bildungs- bis zur Gesundheits-
politik kooperieren mit der Kinder- und Jugendhilfe.
Diese integrierte Steuerung macht das Unter-
stutzungssystem kohdrent: Junge Menschen und

Eltern erleben Unterstiitzung nicht als Flickwerk,
sondern als aufeinander abgestimmte Hilfekette.

Resilient bedeutet, dass das System wider-
standsfahig und lernbereit ist. Eine resiliente
Kinder- und Jugendhilfe halt Grundfunktionen
selbst in Krisenzeiten aufrecht (Kinderschutz,
Grundbetreuung, Ansprechbarkeit der Fach-
krafte) und kann nach Stérungen schnell wieder
in den Normalmodus wechseln. Gleichzeitig
lernt sie aus Krisenerfahrungen und passt ihre
Strukturen an, um kiinftigen Herausforderungen
besser begegnen zu kdnnen. Beispiele sind etwa
die Digitalisierung von Beratungsangeboten, die
in der Pandemie vorangetrieben wurde und nun
dauerhaft zusatzliche Zugangswege eroffnet.
Oder neue Kooperationsrunden auf kommunaler
Ebene (Krisenstdbe, Netzwerkkonferenzen), die
eingefiihrt wurden, um komplexe Problem-
lagen gemeinsam bewaltigen zu kdnnen und die
nun auch fiir andere Themen genutzt werden.
Resilienz zeigt sich auch in der Fachlichkeit: Gut
qualifizierte, reflektierte Fachkrafte, die in der
Lage sind, kreativ auf Unerwartetes zu reagieren,
sind das Riickgrat eines resilienten Systems.
Deshalb ist kontinuierliche Fortbildung und
Supervision ein wichtiger Baustein. Nicht zuletzt
bedeutet Resilienz der Kinder- und Jugendhilfe



auch, innovativ zu sein, neue Angebotsformate

zu erproben, Beteiligung von jungen Menschen
bei Verdnderungen einzubeziehen und insgesamt
eine Haltung der Offenheit fiir Wandel zu pfle-
gen. So kann die Kinder- und Jugendhilfe Krisen
nicht nur Gberstehen, sondern mitunter sogar
gestarkt daraus hervorgehen. Der 17. Kinder- und
Jugendbericht (vgl. BMBFSF) 2025a) mahnt in
diesem Sinne, dass Politik und Jugendhilfe ver-
trauenswiirdige und starke Angebote bereitstellen
missen, um jungen Menschen in unsicheren
Zeiten Sicherheit zu geben. Ein resilientes Unter-
stlitzungssystem erfiillt genau dies: Es ist fir
junge Menschen verlasslich da, gerade dann, wenn
andere Systeme ins Wanken geraten.

Generationeniibergreifend verweist auf die
Orientierung der Kinder- und Jugendhilfe an
Familie und Gemeinwesen. Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene werden in ihren sozialen
Bezligen gesehen, aber auch im Kontakt mit der
alteren Generation. Programme wie Elternkurse,
Grof3elternpatenschaften oder Familientreff-
punkte verdeutlichen, dass gute Kinder- und
Jugendhilfe immer auch Familienhilfe ist. Gleich-
zeitig ist sie generationeniibergreifend in dem
Sinne, dass sie einen Beitrag fur die gesamte
Gesellschaft leistet: Indem sie jungen Menschen
ein gelingendes Aufwachsen ermdglicht, investiert
sie in die kommenden Generationen und damit

in die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sind Teil
eines Generationenvertrags. Wenn wir heute Res-
sourcen flr Kinder und Jugendliche bereitstellen,
sichern wir morgen gesellschaftlichen Wohlstand,
sozialen Frieden und demokratische Stabilitat.

Diese Weitsicht ist im Ubrigen auch 6konomisch
begriindbar: Pravention und Férderung von
Kindern zahlen sich langfristig etwa durch hohere
Bildungsabschlisse, bessere Gesundheit und
weniger Folgeprobleme aus (vgl. Lanfranchi et

al. 2021, Meier-Grawe & Wagenknecht 2011).
Doch jenseits solcher Berechnungen ist die
generationentibergreifende Dimension vor allem
ein ethisches Projekt: Jede Generation schuldet
der nachfolgenden gute Voraussetzungen, um sich

entfalten zu kénnen. Die UN-Kinderrechtskon-
vention driickt dies mit dem Recht auf bestmog-
liche Entwicklung aus. Die Kinder- und Jugendhilfe
verwirklicht dieses Recht tagtaglich in ihren
Angeboten. Dabei bringt sie oft auch Jung und Alt
konkret zusammen, ob bei Patenschaftsprojekten,
generationsiibergreifenden Wohnprojekten oder
Begegnungen zwischen Jugendgruppen und
Senioren. Diese Briicken zwischen den Generatio-
nen zu bauen, férdert gegenseitiges Verstandnis
und Zusammenhalt. Gerade vor dem Hintergrund
demografischer Veranderungen (mehr &ltere
Menschen, weniger Junge) ist es wichtig, keinen
Gegensatz zwischen den Generationen entstehen
zu lassen, sondern Solidaritat zu starken. Die Kin-
der- und Jugendbhilfe kann hier als Briickenbauerin
agieren und damit auch ihren eigenen Riickhalt

in der Gesellschaft festigen. Der Infrastruktur-
ansatz bietet dabei eine sinnvolle theoretische
Klammer, um die zukiinftige Weiterentwicklung
zu gestalten: Er hilft, die Kinder- und Jugendhilfe
als integriertes, resilientes und generationeniiber-
greifendes Unterstiitzungssystem zu verstehen
und weiter auszubauen.

Der 8. Kinder- und Jugendhilfemonitor Rhein-
land-Pfalz steht in diesem Kontext: Er nimmt

die infrastrukturelle Rahmung auf und erweitert
sie durch aktuelle Befunde und Analysen. In den
folgenden Kapiteln werden empirische Daten,
wissenschaftliche Studien und Praxisbeispiele
zusammengefiihrt, um ein detailliertes Bild der
Lage zu zeichnen. Dabei wird immer wieder Bezug
genommen auf die hier skizzierten Rahmen-
bedingungen und Perspektiven. Ziel ist es, eine
sachlich-analytische Grundlage zu legen, auf der
die Diskussion Uber die Zukunft der Kinder- und
Jugendhilfe gefiihrt werden kann, nachvollziehbar
argumentativ untermauert durch wissenschaft-
liche Erkenntnisse. Letztlich soll deutlich werden:
Eine starke Kinder- und Jugendhilfe als soziale
Infrastruktur kommt allen zugute, den Kindern
und Jugendlichen von heute und ihren Familien
ebenso wie den Generationen von morgen. Sie zu
sichern und auszubauen ist eine gemeinschaft-
liche Aufgabe von Staat und Gesellschaft, die
hohe Prioritdt verdient.
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Der Kinder- und Jugendhilfemonitor: Datenkonzept und methodisches
Vorgehen der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz

Seit dem Jahr 2002 wird in Rheinland-Pfalz eine
landesweite integrierte Berichterstattung zu
Entwicklungstrends und bedarfsgenerierenden
Einflussfaktoren im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe umgesetzt. Das Projekt ,Qualitats-
entwicklung durch Berichtswesen® wird von

40 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz sowie dem
Ministerium fir Familie, Frauen, Kultur und Integ-
ration (MFFKI) getragen.

Ziel des Projekts ist die Schaffung einer quali-
fizierten Wissensbasis tiber Jugendhilfeleistungs-
strukturen im Kontext demografischer und sozi-
alstruktureller Rahmenbedingungen. Die Daten
bieten eine Grundlage fir eine bedarfsgerechte
und qualifizierte, aber auch an 6konomischen Kri-
terien orientierte Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfeleistungen auf Landesebene und
in den einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz.

Das Projekt startete im Jahr 2002 und konzent-
rierte sich zundchst auf den Bereich der Hilfen zu
Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII).
Von Beginn an wurden jedoch auch weitere
Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe
erhoben, um die méglichen Wechselwirkungen
von gut ausgebauter Regelstruktur und Pra-
vention in der Kinder- und Jugendhilfe fiir den
Bedarf an intervenierenden Hilfen zur Erziehung
in den Jugendamtsbezirken erfassen zu kdnnen.
Seit Einflihrung des Berichtswesensprojektes im
Jahr 2002 gab es sowohl strukturelle als auch
konzeptionelle Veranderungen. Neben punktuel-
len Erweiterungen der Erfassungsmerkmale sind
weitere Erhebungsbausteine zum Kernbereich der
Hilfen zur Erziehung hinzugekommen.

Die Datenbasis des vorliegenden Berichts beruht
auf verschiedenen Quellen. Der Hauptteil der
Daten stammt aus einer vom Institut fur Sozial-
padagogische Forschung Mainz (ism gGmbH)
seit 2002 jahrlich durchgefiihrten Erhebung bei
den rheinland-pfalzischen Jugendamtern. Die
Datenerhebung umfasst im Kern die folgenden
Merkmale:

m  Organisation und personelle Ausstattung
der Jugendamter in den Sozialen Diensten,
der wirtschaftlichen Jugendhilfe und der
Jugendhilfeplanung,

m personelle Ausstattung und Auszahlungen in
den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit und Schulsozialarbeit,

m Platzkapazitdten in Kindertageseinrichtungen,

m  Beratungen und Betreuungen gem. §§ 16
bis 18 SGB VIl durch Soziale Dienste der
Jugendamter,

m Fallzahlen erzieherischer Hilfen gem.
§§ 27 Abs. 2, 29 bis 35 SGB VIII, i. V.
§ 41SGBVIII,

m Fallzahlen von Hilfen bzw. Leistungen gem.
§§ 353, 19, 20, 42 SGB VIl und zu Sorge-
rechtsentziigen gem. § 1666 BGB,

m personelle Ausstattung und Vorgénge im
Bereich der Jugendhilfe im Strafverfahren,

m Bruttoauszahlungen der Jugendamter in ver-
schiedenen Leistungsbereichen,

m Daten zur strukturellen und organisatorischen
Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes
in den jeweiligen Jugendamtsbezirken,



m Vollerhebung der Kindeswohlgefahrdungs-
meldungen/Gefahrdungseinschatzungen
gem. § 8a SGB VIl in Rheinland-Pfalz,

m  Anzahl der Hilfen fiir unbegleitete minder-
jahrige Auslanderinnen und Auslander sowie
entsprechende Personalausstattung und
Bruttoauszahlungen.

Hinzu kommen Grunddaten zu Beratungen nach
§§ 16 bis 18, 28 und 41 SGB VIl in Beratungs-
stellen. Diese Daten stammen aus einer Befragung
aller rheinland-pfalzischen Erziehungs- sowie
Ehe-, Lebens- und Familienberatungsstellen, die

seit 2005 jahrlich erfolgt. Die sozialstrukturellen
und demografischen Merkmale wurden seitens
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz,
der Bundesagentur fiir Arbeit und der Einwohner-
meldebehorden der rheinland-pfalzischen Stadte
und Verbandsgemeinden zur Verfligung gestellt.
Die Angaben zu den Integrationshilfen an Schu-
len gem. SGB XII" bzw. seit 2020 gem. SGB IX
entstammen einer Befragung der Sozialdmter

in Rheinland-Pfalz, die erstmals 2012 durch den
Landkreistag Rheinland-Pfalz beauftragt wurde
und seither regelmafig erfolgt.

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext gesellschaft-

licher Veranderungen

Der Ansatz der Integrierten Berichterstattung, wie
er in Rheinland-Pfalz und beispielsweise auch in
Baden-Wiirttemberg und im Saarland praktiziert
wird, reicht vom theoretischen Anspruch und
dem konkreten Datenkonzept deutlich Gber eine
reine Geschaftsstatistik hinaus und orientiert
sich an den theoretischen Arbeiten von Ulrich
Birger, der nicht nur den Begriff , Integrierte
Berichterstattung" gepragt, sondern ihn auch in
den bundesdeutschen Fachdebatten verankert
hat (vgl. Biirger 1999). Insbesondere der Zusatz

,Integriert" soll deutlich machen, dass neben
einer validen Leistungsbeschreibung der Kinder-
und Jugendbhilfe auch abgebildet und analysiert
werden soll, vor welchem gesellschaftlichen
Hintergrund Jugendhilfeleistungen erforderlich
werden, welche Wechselwirkungen zwischen den
sozialstrukturellen Rahmenbedingungen in einer
Kommune und der Nachfrage nach Jugendhilfe-
leistungen bestehen und wie sich die einzelnen
Leistungsbereiche zueinander verhalten.

Intensive Transferstrategien als Kernelement der Integrierten

Berichterstattung

Datenerhebung und -auswertung ist kein Selbst-
zweck, sondern dient der Fachplanung auf
Landesebene und in den Kommunen. Deshalb
sind Transferstrategien fir Fachpolitik, Ver-
waltung, Planung und Praxis fester Bestandteil
des Projektes. Diese werden in verschiedenen
Formaten umgesetzt, so z. B. durch jahrliche

kommunale Monitoringberichte, Veranstaltungen

zur Prasentation und Diskussion der Daten auf
Landesebene, Présentationen in Jugendhilfe-
ausschiissen, Arbeitsgruppen zu ausgewahlten
Schwerpunktthemen, Vergleichsringtagungen
mit Jugendamtsleitungen und Jugendhilfe-
planerinnen und -planern sowie eine regelmafig

1 Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBL. | S. 3022, 3023), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. August 2020 (BGBL. | S. 1879) geéndert worden ist. Im Folgenden SGB XIl.
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tagende Steuerungsgruppe mit Jugendamts-
leitungen, Landesjugendamt und MFFKI sowie
einer Landesarbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern der Wohlfahrtsverbdnde. Die
Daten erdffnen damit einerseits Analysemdglich-
keiten zur Erklarung von Entwicklungstrends,

zur Identifizierung von Einflussfaktoren auf
Bedarfslagen und zur Evaluation von Planungs-,

Entscheidungs- und Steuerungsstrategien. Sie
bieten andererseits aber auch eine Grundlage,
um im interkommunalen Dialog der Kommunen
gemeinsam aus guter Praxis in einem strukturier-
ten Rahmen zu lernen. Damit wird ein kritisch-
konstruktives Bezugssystem zur Uberpriifung

der eigenen Praxis sowie zur gemeinsamen
Erarbeitung innovativer Konzepte geschaffen.

Berechnung und Vergleichsmoglichkeiten der Daten

Um die jeweiligen Informationen der rheinland-
pfélzischen Jugendamtsbezirke miteinander ver-
gleichen zu kénnen, wurde ein Grof3teil der Daten
bevélkerungsrelativiert in Eckwerte umgerechnet,
d. h. bezogen auf je 1.000% im Landkreis bzw. in
der Stadt lebende Kinder und Jugendliche bis
unter 18 bzw. bis unter 21 Jahren. Ein Eckwert von
20 bedeutet, dass von 1.000 Kindern und Jugend-
lichen der jeweiligen Altersgruppe 20 Kinder und
Jugendliche die entsprechende Leistung — etwa
eine erzieherische Hilfe — erhalten haben. Dariiber
hinaus werden — um etwas uiber den Stellenwert
einzelner Hilfen im Gesamtleistungsspektrum
erzieherischer Hilfen aussagen zu kdnnen — pro-
zentuale Anteilswerte ausgewiesen.

Im vorliegenden Bericht werden alle Zahlen
jeweils nur mit einer bzw. maximal zwei Dezimal-
stellen angegeben, wobei die zugrundeliegenden
Berechnungen der Eckwerte und Anteile auto-

matisch mit mehreren Dezimalstellen erfolgt sind.

Dadurch kénnen sich beim Nachrechnen mit den
abgebildeten Zahlen Abweichungen zu den Eck-
werten und Prozenten ergeben.

Neben der Darstellung der Eck- oder Anteilswerte
fur die einzelnen Jugendamtsbezirke erfolgt die
Berechnung auch auf Landesebene fiir Rheinland-
Pfalz sowie auf Ebene der Landkreise, kreisfreien
und kreisangehdrigen? Stadte. Fur den Fall, dass
interkommunale Vergleiche angestellt werden,

ist es sinnvoll, den Jugendamtswert in Relation
zum jeweiligen Wert der entsprechenden Bezugs-
gruppe zu setzen: Landkreisjugendamter messen
sich demnach mit den berichteten Werten auf
Landkreisebene und Stadtjugendamter mit den
auf Ebene der Stadte berechneten Eck- oder
Anteilswerten.

Auch wenn dabei im interkommunalen Ver-
gleich die Daten in einer bestimmten Rangfolge
abgebildet werden, so zielt die Integrierte Bericht-
erstattung — wie bereits beschrieben — nicht

auf ein einfaches ,Ranking" der Jugendamter.
Vielmehr erlauben es die Daten, kommunale
Besonderheiten mit der Landesebene und der
jeweiligen Bezugsgruppe zu vergleichen und aus
diesem Vergleich Fragen hinsichtlich der Pla-
nung und Steuerung erzieherischer Hilfen und
angrenzender Leistungsbereiche generieren und
bearbeiten zu kénnen.

2 Die Personalstellen in den Bereichen §§ 11, 13, 14 SGB VIII stellen eine Ausnahme dar: Diese sind auf 10.000 junge Menschen unter 21
Jahren berechnet, damit die Werte auch bei einer geringen Anzahl an Personalstellen gut darstellbar und vergleichbar sind.

3 InRheinland-Pfalz verfiigen fiinf Stadte, die Landkreisen angehéren, iiber eigene Jugendamtsbezirke. Dies sind Neuwied (Landkreis
Neuwied), Idar-Oberstein (Landkreis Birkenfeld), Bad Kreuznach (Landkreis Bad Kreuznach) sowie Mayen und Andernach (beide Landkreis
Mayen-Koblenz). Daten zu den kreisangehérigen Stadten (KAS) und entsprechenden Landkreisen werden separat angegeben. Um dies
kenntlich zu machen, sind die entsprechenden Jugendamtsbezirke der Landkreise als Kreisjugendamter (KJA) bezeichnet.



Zum Aufbau des Berichts

In Teil | werden die Rahmenbedingungen der
Kinder- und Jugendhilfe dargestellt. Die Kinder-
und Jugendhilfe wird kommunal verantwortet und
ausgestaltet, weil sich aufgrund der unterschied-
lichen Rahmenbedingungen auch die Bedarfs-
lagen sehr unterschiedlich darstellen. Die demo-
grafischen und sozialstrukturellen Rahmungen
stellen hierbei wesentliche Einflussgrof3en dar. In
Teil Il werden die zentralen Arbeitsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe analysiert und dargestellt. Zu
diesen gehoren die Kindertageseinrichtungen und
die -pflege, die Kinder- und Jugendarbeit, Jugend-
und Schulsozialarbeit, der erzieherische Kinder-
und Jugendschutz, die Arbeit der Beratungsstellen
als Teil der Regel- und Infrastruktur sowie die
Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen und
Integrationshilfen an Schulen. Teil Ill fokussiert
sich auf Kinderschutz, mit Ergebnissen aus dem
Monitoring zum Landeskinderschutzgesetz, zu den
Geféhrdungsmeldungen (§ 8a SGB VIII) sowie zu
den Inobhutnahmen, Sorgerechtsentziigen und
familiengerichtlichen Verfahren. Teil IV befasst
sich mit der Personal- und Organisationsstruktur
der Jugendamter. Der Bericht schlief3t mit einer
Zusammenfassung der Kernbefunde sowie einem
dazugehdrigen Gesamtausblick.

Jedes Kapitel beginnt mit einer thematischen
Hinflihrung, bevor die Kernbefunde sowie die
zentralen Daten anhand einer Datentibersichts-
tabelle dargestellt werden. Nachdem die Befunde
ausfihrlich berichtet und eingeordnet werden,
schlief3en die Kapitel jeweils mit einem Ausblick.

Wichtig ist an dieser Stelle zu betonen, dass der
vorliegende Bericht keine Bewertung der Qualitat
der Jugendhilfeleistungen vornimmt — dies soll
und kann er auch nicht. Dieser Schritt von der
quantitativen hin zur qualitativen Beschreibung ist
ein zentraler Bestandteil der Qualitatsentwicklung
in der Kinder- und Jugendhilfe und kann nur auf
kommunaler Ebene geleistet werden. Nur im
fachlichen Diskurs lasst sich mit den berichteten
Daten in Verbindung mit den Rahmen-
bedingungen vor Ort eine qualitative Bewertung
vornehmen. Die hier abgebildeten Daten und
Befunde lassen keine Schlussfolgerungen dahin-
gehend zu, dass ein Jugendamt ,besser" arbeitet
als ein anderes. Zu vielfdltig sind die Einfluss-
faktoren, die den Bedarf an Jugendhilfeleistungen
bestimmen, und zu unterschiedlich stellt sich die
Ausgangssituation in den Kommunen dar, als dass
man mit einfachen Messinstrumenten ebenso
einfache Bewertungen vornehmen konnte.
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Dank

Ohne die konstruktive Mitarbeit vieler engagierter
Menschen ware dieser Bericht nicht zustande
gekommen!

Unser besonderer Dank gilt zundchst den Fach-
kraften der rheinland-pfalzischen Jugendamter,
die alljahrlich die fir diesen Bericht unerldsslichen
Daten liefern. Der Auf- und Ausbau eines aussage-
kraftigen Berichtswesens ist ohne diejenigen, die
mit grof3er Ausdauer und Sorgfalt die erforder-
lichen Angaben zusammentragen und an uns
zurtickmelden, nicht denkbar.

Ebenso mochten wir den Jugendamtsleitungen
danken, die im Rahmen der Steuerungsgruppe das
Projekt in allen Arbeitsschritten von der (Weiter-)
Entwicklung des Datenkonzepts bis zur Inter-
pretation der Daten begleiten. Ohne den Mut

zur Transparenz und zu fachlichen Zielsetzungen,
ohne einen Vertrauensvorschuss beziiglich des
Umgangs mit den Ergebnissen ist eine Bericht-
erstattung auf Landesebene mit verlasslichen
kommunalen Daten nicht méglich. Die Arbeits-
struktur ermdglicht den Dialog von Wissenschaft
und Jugendhilfepraxis, auf dessen Basis aus Daten
und Messwerten Befunde und aus einer theorie-
geleiteten Forschung praxisorientierte Forschung
werden, die kritisch-konstruktive Impulse fir eine
fachliche Weiterentwicklung setzen kann.

Auch wenn der Aufmerksamkeitsschwerpunkt auf
der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe liegt,
wird das Projekt kontinuierlich von einer landes-
weiten Arbeitsgruppe begleitet. In diesem Gre-
mium, welches das Projekt fachlich berat, sitzen
Vertreterinnen und Vertreter des Stadtetages
Rheinland-Pfalz und des Landkreistages Rhein-
land-Pfalz, des Landesjugendamtes, des Statisti-
schen Landesamtes und der Liga der Wohlfahrts-
verbande in Rheinland-Pfalz. Ihnen sei an dieser
Stelle ganz herzlich fiir die Mitwirkung und fiir
konstruktive und kritische Anmerkungen gedankt.

Bedanken mdchten wir uns insbesondere auch bei
dem Ministerium fur Familie, Frauen, Kultur und
Integration Rheinland-Pfalz (zu Beginn des Projek-
tes im Jahr 2002: Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit Rheinland-Pfalz), das

sich nach der Modellphase fiir die kontinuier-
liche Fortfiihrung und Weiterentwicklung des
Projektes eingesetzt hat. Auch daran zeigt sich,
dass in Rheinland-Pfalz beispielgebend durch

das kooperative Zusammenwirken von Land und
Kommunen die Weichen fiir eine qualifizierte und
bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendbhilfe gestellt werden konnten.

Laura de Paz Martinez, Laura Lellig, Margrit Rothauge, Mona Judith Schafer und Heinz Miiller

Oktober 2025



TEIL I:

RAHMENBEDINGUNGEN DER
KINDER- UND JUGENDHILFE
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Thematische Hinfiihrung

Die demografische Entwicklung einer Gesellschaft
ist weit mehr als eine Reihe abstrakter Zahlen, sie
ist ein Schlusselfaktor fiir die Lebensbedingungen
der Menschen und damit von zentraler Bedeutung
fir die Planung der Kinder- und Jugendhilfe. Wer
die Bevolkerungsentwicklung genau im Blick hat,
kann frithzeitig erkennen, wie sich Bedirfnisse und
Herausforderungen in den Kommunen verdandern.
Die demografische Struktur wirkt darauf ein,
welche Hilfeangebote in Anspruch genommen
werden: Wenn in einer Region beispielsweise sehr
viele oder sehr wenige junge Menschen leben,
verandert das unmittelbar die Nachfrage nach
Kinderbetreuung, schulischen Forderangeboten
oder erzieherischen Hilfen. Entsprechend bildet
dieser 8. Kinder- und Jugendhilfemonitor zunachst
zentrale Befunde zur Bevélkerungs- und Sozial-
struktur in Rheinland-Pfalz ab, als Rahmen, der
zeigt, unter welchen Bedingungen Kinder und
Jugendliche heute aufwachsen. Dabei werden
nicht nur landesweite Kennzahlen betrachtet,
sondern auch die Entwicklungen in den 41
Jugendamtsbezirken zwischen 2011 und 2023,

um regionale Unterschiede und Trends sichtbar zu
machen.

Eine belastbare Datengrundlage zu demo-
grafischen Indikatoren ist essenziell, um die
Jugendhilfe vorausschauend zu steuern. Nur mit
verlasslichen Zahlen lasst sich rechtzeitig auf
Verschiebungen in der Bevolkerungsstruktur
reagieren und die Kapazitdt von Angeboten
entsprechend anpassen. Allerdings sollten die
demografischen Daten nie isoliert betrachtet
werden, denn sie spiegeln gesellschaftliche Werte,
Normen und Einstellungen wider (vgl. Grobe-
cker et al. 2021: 11). Beispielsweise beeinflussen
Einstellungen zu Familie und Beruf die Ent-
scheidung fiir oder gegen Kinder und damit direkt
die Bevolkerungszahl (vgl. ebd.). Seit mehreren
Jahrzehnten befindet sich Deutschland in einem
tiefgreifenden demografischen Wandel, der durch
anhaltend niedrige Geburtenraten und steigende
Lebenserwartung gepragt ist. Die Folge ist ein
natlrliches Bevolkerungsminus. Es sterben mehr

Menschen als geboren werden in einer insgesamt
alter werdenden Gesellschaft. Eine wesentliche
Konsequenz davon ist, dass Kinder und Jugend-
liche zahlenmafig zur Minderheit werden. Dies
birgt das Risiko, dass ihre Interessen im Vergleich
zur alteren Mehrheit ins Hintertreffen geraten.
Der Soziologe Aladin El-Mafaalani und Mit-
autoren (2025) bezeichnen die junge Generation
daher treffend als ,Minderheit ohne Schutz". Sie
machen darauf aufmerksam, dass die alternde
Gesellschaft weder kindgerecht ist noch den
Bediirfnissen der Jiingsten gerecht wird. Die junge
Generation, die bald Verantwortung tibernehmen
soll, fuhlt sich oftmals politisch und gesellschaft-
lich Gibersehen. El-Mafaalani et al. (2025) fordern
ein Umdenken: Kinder mussten aus ihrer Auf3en-
seiterposition ins Zentrum des politischen und
gesellschaftlichen Denkens geriickt werden,
nicht nur aus moralischen Griinden, sondern als
essenzielle Notwendigkeit fur eine lebenswerte
Zukunft.

Tatsachlich hangt die Zukunftsfahigkeit unserer
Gesellschaft maf3geblich davon ab, wie gut es
gelingt, den heutigen Kindern und Jugendlichen
gerechte Chancen und eine laute Stimme zu
verschaffen. Wo Kinder und Jugendliche nur noch
eine kleine Minderheit stellen, besteht die Gefahr,
dass ihre Anliegen in politischen Entscheidungen
unterreprasentiert sind. Deshalb sind geeignete
Beteiligungsstrukturen unverzichtbar, etwa
Jugendparlamente, regelmaf3ige Jugendforen
oder projektbezogene Beteiligungsverfahren (vgl.
4. Kinder- und Jugendbericht Rheinland-Pfalz
2025), aber auch die Unterstiitzung von Jugend-
verbanden und Vereinen. So kann sichergestellt
werden, dass auch in alternden Kommunen die
Perspektiven der nachsten Generation Gehor
finden und die Jugendlichen aktiv an der zukunfts-
orientierten Gestaltung ihres Lebensumfelds
mitwirken kénnen. Wenn junge Menschen vor Ort
mitentscheiden diirfen, steigen die Identifikation
mit der Heimat und die Bereitschaft, diese mitzu-
gestalten, was langfristig wiederum der regiona-
len Entwicklung zugutekommt.
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Jahrzehnt. Gegeniiber 1990 ist die Einwohnerzahl
des Landes, hauptsachlich dank starker Zu- und
Ubersiedlungen aus dem In- und Ausland, um
circa 400.000 Menschen (plus 11 %) gestiegen.
Rheinland-Pfalz ware ohne diese Zugewinne also
bevolkerungsarmer. Stattdessen zahlt das Land
heute so viele Einwohner wie nie und ist zugleich
so vielfaltig wie nie: Aktuell hat etwa jede dritte
Bewohnerin bzw. jeder dritte Bewohner einen
Migrationshintergrund. Diese Diversitét ist in
den Klassenzimmern, Ausbildungsstdtten und
Vereinen spurbar und bereichert das Zusammen-
leben. Doch trotz aller zugewanderten Verjiingung
ist der Alterstrend nicht gebrochen. Wie tiberall
in Deutschland nimmt auch in Rheinland-Pfalz
der Anteil dlterer Menschen weiter zu. Die
Bevdlkerung ist also gleichzeitig vielfaltiger,

aber auch alter geworden. Diese Gleichzeitigkeit
pragt die Herausforderungen der kommenden
Jahre: Es gilt, den Beddirfnissen in einer kulturell
immer heterogeneren jungen Generation gerecht
zu werden und die Folgen der Uberalterung zu
bewaltigen.

Kernbefunde

Durch Zuwanderung nach Deutschland wer-
den die Haupteffekte des demografischen
Wandels teilweise abgemildert: Inzwischen
umfasst die Altersgruppe der 50- bis 60-]ahri-
gen in der Bevélkerungspyramide die starksten
Jahrgénge (vgl. Grobecker et al. 2021: 14). Daher
steigt der Anteil der Alteren an der Gesamt-
bevolkerung, wahrend der Anteil jingerer Gene-
rationen kontinuierlich sinkt (vgl. ebd.). Eine
Ausnahme bilden die Jahre 2015 und 2016, als
die hohe Zuwanderung zu einem leichten Anstieg
des Anteils von Kindern und Jugendlichen fiihrte
(vgl. ebd.). Gleichzeitig tragt Zuwanderung zur
gesellschaftlichen Vielfalt in Deutschland bei.

Die demografische Entwicklung in Rheinland-
Pfalz zeigt - analog zum bundesweiten Trend
- eine zunehmende Alterung der Bevolkerung:
Die Gesamtbevdlkerung ist in Rheinland-Pfalz

Demografie ist kein statischer Hintergrund,
sondern ein dynamischer Prozess, der die
Bedingungen des Aufwachsens junger Menschen
laufend verdndert. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe
bedeutet dies, flexibel und wissensbasiert zu agie-
ren: Die Angebote von heute miissen zu den Fami-
lien von morgen passen. Indem wir die demo-
grafischen Trends aufmerksam verfolgen, schaffen
wir die Grundlage dafiir, rechtzeitig die richtigen
Weichen zu stellen, damit jedes Kind und jeder
Jugendliche in Rheinland-Pfalz auch in Zukunft die
Unterstiitzung und Chancen bekommt, die er oder
sie flir ein gutes Aufwachsen braucht. Vor diesem
Hintergrund widmet sich das folgende Kapitel
detailliert der demografischen Entwicklung in
Rheinland-Pfalz seit 2011. Die Analyse erfolgt
sowohl auf Landesebene als auch fiir die einzelnen
Jugendamtsbezirke, um regionale Besonderheiten
herauszuarbeiten.

zwischen 2011 und 2023 um 4,6 % (184.278
Personen) von 3,99 Millionen auf 4,17 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner gewachsen.
Dieses Wachstum steht im Zusammenhang mit
verstarkten Flucht- und Migrationsbewegungen
sowie einem damit einhergehenden Anstieg der
Geburtenzahlen. Wahrend die Anzahl der mindes-
tens 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz in den Jahren
2011 bis 2023 um 17,1 % deutlich zugenommen
hat, verzeichnen die Altersgruppen der unter
21-Jahrigen und 21- bis unter 65-)ahrigen nur
einen leichten Anstieg (plus 2,8 % bzw. plus

1,0 %). In Rheinland-Pfalz betrdgt der Anteil der
unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung im
Jahr 2011 noch 20,0 % und ist bis 2023 leicht
auf 19,7 % gesunken, wohingegen der Anteil der
mindestens 65-Jahrigen von 20,4 % auf 22,8 %
gestiegen ist.
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Bei den Altersgruppen der unter Neunjahrigen
werden in den Jahren 2011 bis 2023 deutliche
Zuwachse ersichtlich, wohingegen die Anzahl
der 12- bis unter 21-Jahrigen in Rheinland-
Pfalz gesunken ist: Mit knapp einem Viertel (plus
23,3 %) ist die Anzahl der Drei- bis unter Sechs-
jahrigen seit 2011 besonders stark gestiegen.

Die Altersgruppen der unter Dreijéhrigen (plus
19,5 %) sowie der Sechs- bis unter Neunjahrigen
(plus 20,6 %) verzeichnen jeweils mit einem

Plus von etwa einem Fiinftel ebenfalls deutliche
Zuwachse. Der signifikante Anstieg der unter
Sechsjahrigen hat direkte Auswirkungen auf den
Betreuungsbedarf und muss in der Kita-Bedarfs-
planung berticksichtigt werden. Bei der Alters-
gruppe der Neun- bis unter 12-Jahrigen zeigt sich
in den Jahren 2011 bis 2023 ein Bevolkerungs-
zuwachs um 3,1 %, der schwacher ausfallt als bei
den jlingeren Altersgruppen. Bevolkerungsriick-
gange werden von 2011 auf 2023 in Rheinland-
Pfalz hingegen bei den 12- bis unter 15-Jahrigen
(minus 9,5 %), 15- bis unter 18-Jahrigen (minus
9,9 %) und 18- bis unter 21-Jahrigen (minus

13,8 %) ersichtlich.

Zwischen 2011 und 2023 verzeichnet
Rheinland-Pfalz einen starken Anstieg der
Geburtenrate bei Frauen ab 35 Jahren: Im Jahr
2023 kamen in Rheinland-Pfalz rund 8,3 Kinder
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner zur
Welt. Die Anzahl der Lebendgeburten ist von
31.081im Jahr 2011 auf 34.493 im Jahr 2023

um 11,0 % angestiegen. Besonders deutlich fallt
der Zuwachs bei mindestes 35-jdhrigen Miit-
tern aus, deren Geburtenzahl im Jahresvergleich
2011/2023 einen Anstieg um 34,9 % verzeichnet.
Im Gegensatz dazu hat die Zahl der Lebend-
geburten bei Mittern unter 25 Jahren um 27,9 %
abgenommen. Diese Entwicklung deutet darauf
hin, dass sich die Familiengriindung zunehmend in
spatere Lebensphasen verschiebt.

Der Geburtenanstieg in Rheinland-Pfalz seit
2011 ist vor allem auf Geburten von Miittern
ohne deutsche Staatsangehorigkeit zuriickzu-
fiihren: Ein wesentlicher Faktor fiir den Geburten-
anstieg in Rheinland-Pfalz seit 2011 um 11,0 %
ist der starke Anstieg der Geburten von Miittern
ohne deutsche Staatsangehorigkeit, deren Zahl
von 1.288 im Jahr 2011 auf 5.461 im Jahr 2023
zugenommen hat (plus 324,0 %). Die Anzahl der
Geburten von Miittern mit deutscher Staats-
angehorigkeit ist hingegen von 29.793 im Jahr
2011 auf 29.032 im Jahr 2023 gesunken (minus
2,6 %). Zudem unterscheidet sich die Alters-
struktur der Mitter: Wahrend 21,0 % der Mitter
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit, die 2023 in
Rheinland-Pfalz ein Kind zur Welt brachten, unter
25 Jahre alt waren, lag dieser Anteil bei Miittern
mit deutscher Staatsangehérigkeit bei 9,6 % und
damit deutlich niedriger.

Auf Ebene der rheinland-pfalzischen Land-
kreise zeigt sich eine niedrigere Geburtenrate
als in den kreisfreien und kreisangehérigen
Stadten: Die Geburtenrate fallt in den Land-
kreisen mit 8,0 Lebendgeborenen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner im Jahr 2023 etwas
niedriger aus als in den kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten (8,9). Die langfristige Ent-
wicklung der Geburtenraten deutet jedoch in der
regionalen Differenzierung tendenziell auf eine
Annaherung zwischen stadtischen und landlichen
Regionen hin. Die Geburtenrate ist in den rhein-
land-pfalzischen Landkreisen von 2011 auf 2023
mit einem Plus von 9,7 % am starksten gestiegen,
wahrend dieser Zuwachs in den kreisangehorigen
Stadten (plus 4,3 %) niedriger ausfallt und sich
in den kreisfreien Stadten ein minimaler Riick-
gang zeigt (minus 0,6 %). Im Jahresvergleich
2022/2023 wird allerdings sowohl in den Land-
kreisen (minus 7,6 %) als auch in den kreisfreien
(minus 6,9 %) und kreisangehérigen Stadten
(minus 4,8 %) ein Riickgang der Geburtenrate
ersichtlich.



Die Bevélkerungsdichte in Rheinland-Pfalz
variiert erheblich zwischen stadtischen
Ballungsraumen und den landlichen Regionen:
Im Jahr 2023 lebten landesweit in Rheinland-Pfalz
durchschnittlich 210 Einwohnerinnen und Ein-
wohner pro Quadratkilometer. Besonders hohe
Bevdlkerungsdichten weisen die kreisangehdrigen
Stadte (576,0) und insbesondere die kreis-

freien Stadte (1.026,0) auf. Im Gegensatz dazu
sind die rheinland-pfalzischen Landkreise mit
durchschnittlich 156 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern pro Quadratkilometer deutlich diinner
besiedelt. Die regionalen Lebensbedingungen
werden von der Bevolkerungsdichte wesentlich
gepragt, womit diese fir die Jugendhilfeplanung
als Indikator fiir Mobilitdt und Zuganglichkeit

der sozialen Infrastruktur bedeutsam ist. Ins-
besondere Landkreise stehen vor der Heraus-
forderung, eine wohnortnahe Angebotsstruktur
zu schaffen, die fur alle jungen Menschen und
Familien aus der Region gut erreichbar ist.

Der natiirliche Bevolkerungssaldo fallt in
Rheinland-Pfalz auch im Jahr 2023 nega-

tiv aus, womit die Bevolkerungszahl ohne
Zuwanderung sinken wiirde: Die Anzahl der
Sterbefalle liegt im Jahr 2023 landesweit pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner in Rhein-
land-Pfalz um 4,0 Personen hoher als die Zahl der
Geburten. Der Uberhang der Sterbefélle gegen-
Gber den Geburten fallt im Jahr 2022 mit einem
naturlichen Bevélkerungssaldo von minus 4,2 Per-
sonen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
etwas hoher aus. Mit Ausnahme der Landes-
hauptstadt Mainz, die einen positiven Saldo von
0,2 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner verzeichnet, weisen im Jahr 2023 alle
rheinland-pfalzischen Landkreise und Stadte einen
negativen Bevdlkerungssaldo aus Geburten und
Sterbefdllen auf. In Rheinland-Pfalz sterben somit
jahrlich mehr Menschen als geboren werden. Eine
erklarende Ursache fiir diese Entwicklung ist die
demografische Alterung der Gesellschaft (vgl.
Kirschey 2021: 718).

Sowohl die rheinland-pfélzischen Landkreise
als auch die kreisfreien und kreisangehérigen
Stadte verzeichnen von 2022 auf 2023 einen
deutlichen Riickgang beim Wanderungs-
saldo: Im Jahr 2023 wurden fiir Rheinland-Pfalz
insgesamt 264.167 Zuzlige und 231.282 Fort-
zlige Uber die Grenzen der Jugendamtsbezirke
gemeldet. Dies flihrt zu einem Wanderungs-
gewinn von 32.885 Personen, was einem posi-
tiven Wanderungssaldo von 7,9 Personen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner entspricht.
Allerdings liegt dieser Wert stark unter dem des
Vorjahres (17,2), welcher bedingt durch den rus-
sischen Angriffskrieg im Februar 2022 besonders
hoch ausfiel. In den rheinland-pfalzischen Land-
kreisen stehen im Jahr 2023 insgesamt 158.311
Zuziigen 137.702 Fortziige gegeniiber, woraus ein
absoluter Wanderungsgewinn von 20.609 Perso-
nen resultiert. In den kreisangehorigen Stadten
liegt dieser Gewinn bei 2188 Personen (10.801
Zuziige und 8.613 Fortzlige). Auch die kreisfreien
Stadte verzeichnen 2023 einen Wanderungs-
zuwachs von 10.088 Personen, da 95.055 Men-
schen zuzogen und 84.967 fortzogen. Auffallig
ist, dass sich die Zuwanderung im Jahresvergleich
zu 2022 abgeschwacht hat: Der bevélkerungs-
relativierte positive Wanderungssaldo ging in den
Landkreisen um 58,3 %, in den kreisfreien Stad-
ten um 43,8 % sowie in den kreisangehorigen
Stadten um 45,4 % deutlich zuriick. Laut einer
Auswertung des ifo Instituts werden hohe Mobili-
tatskosten im landlichen Raum besonders haufig
als Umzugsgrund genannt, wahrend sie in anderen
Regionen eine weniger bedeutende Rolle spie-
len. Hohe Heizkosten hingegen stellen in allen
Regionen einen hdufig genannten Umzugsanlass
dar — am ausgepragtesten im landlichen Raum
(vgl. Dolls & Lay 2023: 41).

Der grof3te prozentuale Bevolkerungszuwachs
in Rheinland-Pfalz wird in den Jahren 2011 bis
2023 auf Ebene der kreisfreien Stadte ersicht-
lich: Insgesamt ist die Gesamtbevdlkerung des
Bundeslandes seit 2011 um 4,6 % gewachsen,
wobei die Entwicklung zwischen den rhein-
land-pfalzischen Kommunen stark variiert.
Wahrend der Landkreis Stidwestpfalz von 2011
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auf 2023 einen Bevélkerungsriickgang um 3,2 %
verzeichnet, ist die Einwohnerzahl in der kreis-
angehorigen Stadt Bad Kreuznach um 11,6 %
gestiegen. Mit einem Wachstum um 7,4 % zeigt
sich auf Ebene der kreisfreien Stadte die hochste
Bevdlkerungszunahme. Fiir die Bevolkerung der
kreisangehorigen Stadte ist von 2011 auf 2023
ein Bevolkerungsanstieg um 5,6 % zu berichten,
wahrend dieser Zuwachs in den Landkreisen

mit einem Plus um 3,5 % schwacher ausfallt

als landesweit in Rheinland-Pfalz (plus 4,6 %).
Auf Landkreisebene zeigt sich eine deutliche
Verschiebung in der Altersstruktur: Zwischen
2011 und 2023 hat die Anzahl der mindestens
65-Jahrigen um 20,0 % zugenommen, wahrend
die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen nahezu
stagniert (plus 0,1 %). Die Bevolkerungszahl der
21- bis unter 65-Jahringen ist hingegen um 0,9 %
gesunken.

Die sechste regionalisierte Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes (2022) prognostiziert ein landesweites
Wachstum der unter 21-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz: Laut der sechsten regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2020,
Projektion) wird die Gesamtbevélkerung in Rhein-
land-Pfalz von 2023 bis 2035 voraussichtlich um
1,3 % (plus 53.274 Personen) wachsen. Besonders
deutlich zeigt sich der erwartete Anstieg bei der
Altersgruppe der mindestens 65-Jahrigen, die der
Bevolkerungsprognose folgend bis 2035 einen
Zuwachs um 21,3 % (plus 203.956 Personen)
verzeichnet. Fur die unter 21-Jahrigen wird ein
Anstieg um 3,8 % (plus 30.636 Personen) pro-
gnostiziert, wohingegen bei der sogenannten
erwerbsfahigen Bevélkerung zwischen 21 und
unter 65 Jahren von einem Riickgang um 7,7 %
(minus 181.318 Personen) ausgegangen wird.



Tabelle 1 Datenlibersicht zu demografischen Kennzahlen im Jahres- und interkommunalen Vergleich in
Rheinland-Pfalz (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnungen)

2011 2014 2017 2020 2023
A | Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen jeweils am 31.12.
Gesamtbevolkerung 3.990.033 | 4.011.582 | 4.073.679 | 4.098.391 4.174.311
unter 21-Jahrige 799.117 776.312 792.378 792.514 821.445
21- bis unter 65-Jahrige 2.376.808 | 2.397.351 2.405.380 | 2.393.516 | 2.399.426
mindestens 65-Jahrige 814.108 837.919 875.921 912.361 953.440
B | Absolute Anzahl der unter 21-Jahrigen nach Altersgruppen jeweils am 31.12.
unter 3-Jahrige 94.691 99.110 112.788 114.778 113.170
3- bis unter 6-Jahrige 98.644 98.770 106.441 118.073 121.600
6- bis unter 9-Jahrige 102.635 101.325 104.124 109.734 123.728
9- bis unter 12-Jahrige 112.051 105.003 106.266 107.280 115.574
12- bis unter 15-Jahrige 124.653 114.144 109.115 108.973 112.790
15- bis unter 18-Jahrige 127.832 126.437 118.970 111.521 115.145
18- bis unter 21-Jahrige 138.611 131.523 134.674 122.155 119.438
C | Absolute Anzahl der Lebendgeborenen nach Alter der Mutter
Gesamtzahl 31.081 33.427 37.444 37.632 34.493
Mutter unter 25 Jahre 5.446 5.118 5.194 4.481 3.928
Mutter 25 bis unter 35 Jahre 19.309 21.230 23.677 24.212 22.032
Mutter mindestens 35 Jahre 6.326 7.079 8.573 8.939 8.533
D [ Absolute Anzahl der Lebendgeborenen nach Nationalitat der Mutter
Gesamtzahl 31.081 33.427 37.445 37.632 34.493
deutsche Staatsangehdrigkeit 29.793 31.328 32.530 32.138 29.032
nichtdeutsche Staatsangehorigkeit 1.288 2.099 4.915 5.494 5.461
kreisfreie | : G Rheinland-
Stidte andkreise ange.!]orlge Pfalz
Stadte
E | Anzahl der Lebendgeborenen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2023
| 89 | 80 | 89 | 83
F | Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro Quadratkilometer am 31.12.2023
10260 | 1560 | 5760 | 2102
G | Naturlicher Bevolkerungssaldo des Jahres 2023 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
| 26 | -44 | 61 | -40
H | Wanderungssaldo des Jahres 2023 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
| 93 | 72 | 111 | 79
| | Veranderung der Gesamtbevélkerung von 2011 auf 2023 in Prozent
| 74 | 35 | 56 | 46
J [ Veranderung der Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen von 2011 auf 2023 in Prozent
unter 21-Jahrige 9,6 0,1 9,4 2,8
21- bis unter 65-Jahrige 57 -0,9 1,9 1,0
mindestens 65-Jahrige 10,3 20,0 11,8 17,1
K | Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen im Jahr 2035 nach Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr
2020; Projektion)*
Gesamtbevolkerung 1.098.699 | 3.072.017 / 4.170.716
unter 21-Jahrige 216.020 615.640 / 831.660
21- bis unter 65-Jahrige 622.281 1.556.795 / 2.179.076
mindestens 65-Jahrige 260.398 899.582 / 1.159.980
L | Veranderung der unter 21-Jahrigen von 2023 auf 2035 nach Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr
2020; Projektion) in Prozent
| 38 | 38 | / | 38

4 Fir die kreisangehorigen Stadte liegen keine kleinrdaumigen Bevélkerungsprognosedaten vor. Aus diesem Grund wurden bei der
Bevolkerungsvorausberechnung der Landkreise auch die Bevolkerungsdaten der kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt einbezogen.
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Demografischer Wandel, regionale Disparitaten und Zuwanderung

Durch Zuwanderung nach Deutschland
werden die Haupteffekte des demografischen
Wandels teilweise abgemildert

Im Folgenden wird die Bevolkerungsentwicklung
in Deutschland seit der Wiedervereinigung im
Jahr 1990 zusammengefasst. Ende 2002 lag die
Bevolkerungszahl bei 82,5 Millionen, was einem
Anstieg um 2,8 Millionen Personen seit Ende
der 1990er-Jahre (79,8 Millionen) entspricht
(vgl. Grobecker et al. 2021: 12). Zwischen 2002
und 2010 verzeichnete Deutschland hingegen
einen Bevolkerungsriickgang (vgl. ebd.). Seit
2011 ist jedoch ein deutlicher Trendwechsel zu
beobachten und die Bevolkerungszahl wéchst
erneut (vgl. ebd.). Besonders stark war dieser
Zuwachs in den Jahren 2014 bis 2016, die von
einer hohen Zuwanderung gepragt waren.
Dadurch erreichte die Bevolkerung im Jahr 2019
mit 83,2 Millionen Personen einen neuen Héchst-
stand (vgl. ebd.: 12 f.). Zum 31. Dezember 2023
lag die Bevolkerungszahl bei 84,7 Millionen, wobei
das Durchschnittsalter der Bevolkerung 44,6 Jahre
betrug (vgl. Statistisches Bundesamt 2025b).

Im Jahr 1990 stellten die 20- bis 35-Jahrigen die
grof3te Altersgruppe dar, allerdings befinden sie
sich inzwischen im hoheren Erwerbsalter. Der
Ubergang dieser Generation in den Ruhestand
hat bereits begonnen und wird sich bis Ende der
2030er-Jahre fortsetzen. Die Zahl der Menschen
ab 70 Jahren ist zwischen 1990 und 2022 deut-
lich gestiegen. Die gestiegene Lebenserwartung
fahrt vor allem bei Ma@nnern zu einer auffalligen
Entwicklung, sie hat sich schneller erhoht als bei
Frauen. In den héheren Altersgruppen zeigt sich
inzwischen, dass nicht nur Frauen, sondern auch
deutlich mehr Manner ein hohes Lebensalter
erreichen (vgl. Statistisches Bundesamt 2025a).

Die demografische Entwicklung in Deutschland
verlauft unterschiedlich zwischen stadtischen
und landlichen Regionen. Der Bevolkerungs-
zuwachs um 2,4 Millionen Menschen (plus 3,0 %)
zwischen 2014 und 2019 ist hauptsachlich auf
das Wachstum der Stadte mit mehr als 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern zurtickzufiihren,
das in diesem Zeitraum 3,7 % betrug (vgl. Gro-
becker et al. 2021: 12). In kleineren Gemeinden
mit weniger als 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern fiel das Wachstum mit 1,8 % geringer
aus (vgl. ebd.). Parallel dazu verandert sich die
Altersstruktur der Bevolkerung. Der Anteil jin-
gerer Generationen an der Gesamtbevdlkerung
nimmt ab, wahrend die geburtenstarksten
Jahrgange mittlerweile zwischen 50 und 60

Jahre alt sind (vgl. ebd.: 14). Dies fiihrt dazu, dass
die Zahl der Menschen im Rentenalter weiter
steigt, wahrend die jlingeren Generationen,

die die Basis der Bevolkerungspyramide bilden,
schrumpfen (vgl. ebd.). Eine Ausnahme bildeten
die Jahre 2015 und 2016, in denen durch ver-
starkte Zuwanderung der Anteil an Kindern und
Jugendlichen voriibergehend leicht anstieg (vgl.
ebd.). Neben Flucht- und Migrationsbewegungen
tragen auch steigende Geburtenzahlen dazu bei,
die Auswirkungen des demografischen Wandels
abzumildern. In Rheinland-Pfalz ist die Geburten-
rate seit 2016 leicht gestiegen, was insbesondere
auf die Zuwanderung von Frauen aus Herkunfts-
landern mit hohen Geburtenraten zuriickzufiihren
ist (vgl. Kirschey 2021: 717). Insgesamt zeigt sich
bundesweit — und auch in Rheinland-Pfalz - eine
wachsende Vielfalt der Bedingungen des Auf-
wachsens junger Menschen. Diese reichen von
urbanen, vielfaltigen und jingeren Gebieten bis
hin zu Regionen, die durch Abwanderung gepragt
und von einer alternden Bevolkerung dominiert
werden.



Die demografische Entwicklung in Rheinland-Pfalz von 2011 bis 2023

Die demografische Entwicklung in Rheinland- Personen aus (plus 1,3 %). Insgesamt ist die
Pfalz zeigt - analog zum bundesweiten Trend Bevdlkerungsentwicklung in Rheinland-Pfalz
- eine zunehmende Alterung der Bevolkerung eng mit verstarkten Flucht- und Migrations-
bewegungen sowie einem damit verbundenen
» Ain Tabelle 1| Grafik 11 stellt die Anstieg der Geburtenzahlen verkniipft.
Bevdlkerungsentwicklung in Rheinland-Pfalz nach
Altersgruppen im Jahresvergleich dar. Seit 2011 Die Entwicklung der Bevolkerung in Rheinland-
ist die Gesamtbevolkerung des Bundeslandes Pfalz differenziert nach Altersgruppen spiegelt
von 3,99 Millionen auf rund 4,17 Millionen im den bundesweiten demografischen Wandel hin
Jahr 2023 gestiegen, was einem Zuwachs von zu einer alternden Gesellschaft wider. Zwischen
4,6 % (plus 184.278 Personen) entspricht. Damit 2011 und 2023 ist die Anzahl der mindestens
hat Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 einen neuen 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz deutlich um 17,1 %
Hochststand der Bevélkerungszahl erreicht. Ein gewachsen. Im Vergleich dazu verzeichnet die
vergleichsweise starker Bevolkerungsanstieg um Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen einen
41.221 Personen zeigt sich von 2014 auf 2015 minimalen Anstieg um 1,0 %. Die Zahl der unter
im Kontext der Fluchtmigration (plus 1,0 %). 21-Jahrigen ist im selben Zeitraum um 2,8 %
Noch etwas starker fallt der Zuwachs bei der angestiegen. Allerdings zeigt eine genauere
Bevdlkerung in Rheinland-Pfalz im Jahresver- Betrachtung dieser Altersgruppe ein differenzier-

gleich 2021/2022 mit einem Zuwachs um 52.665  teres Bild (siehe Grafik 1.2).

Grafik 1.1 Absolute Anzahl und prozentuale Entwicklung der Bevolkerung nach Altersgruppen in Rhein-
land-Pfalz am 3112. der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landesamt RLP; eigene
Berechnung)
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Der Anteil der mindestens 65-Jahrigen an der
Gesamtbevélkerung in Rheinland-Pfalz lag im
Jahr 2011 noch bei 20,4 % und ist bis 2023 auf
22,8 % angestiegen. Bei den unter 21-)ahrigen
zeigt sich ein leichter Riickgang: lhr Anteil an der
Gesamtbevolkerung ist von 20,0 % im Jahr 2011
auf 19,7 % im Jahr 2023 gesunken. Gleichzeitig
hat der Anteil der 21- bis unter 65-Jdhrigen, die als
potenziell erwerbstatige Bevolkerung gelten, von
59,6 % auf 57,5 % abgenommen.

Bei den Altersgruppen der unter Neunjahrigen
werden in den Jahren 2011 bis 2023 deutliche
Zuwaichse ersichtlich, wohingegen die Anzahl
der 12- bis unter 21-)ahrigen in Rheinland-
Pfalz gesunken ist

» B in Tabelle 1| Grafik 1.2 veranschaulicht die
demografische Entwicklung der unter 21-Jahrigen
in Rheinland-Pfalz, aufgeschlisselt nach sieben
Altersgruppen im Jahresvergleich. Insgesamt ist
die Anzahl der unter 21-Jahrigen zwischen 2011
und 2023 um 2,8 % gestiegen. Allerdings werden
zwischen den Altersgruppen deutliche Unter-
schiede ersichtlich: Wéhrend die Altersgruppen
der unter 12-Jdhrigen Zuwdachse verzeichnen,
zeigen sich bei den Altersgruppen der 12- bis
unter 21-Jahrigen Bevolkerungsriickgange. Die
grof3te Abnahme ist furr die jungen Volljahrigen
(18- bis unter 21-Jahrige) mit einem Riickgang von
13,8 % zu berichten. Die Bevélkerungszahlen der
12- bis unter 15-Jdhrigen sowie der 15- bis unter
18-Jahrigen sind seit 2011 jeweils um rund 10 %
gesunken. Dies ist vor allem auf die Entwicklung

in den rheinland-pfalzischen Landkreisen zurlick-
zufiihren. Hier verzeichnen die 12- bis unter
15-Jahrigen und die 15- bis unter 18-Jahrigen
jeweils einen Riickgang um rund 14 %, wahrend
ihre Anzahl in den kreisfreien Stadten um 2,8 %
bzw. 3,8 % gestiegen ist. In den kreisangehdrigen
Stadten ist die Zahl der 12- bis unter 15-]ahrigen
um 2,4 % gewachsen, wohingegen die Anzahl der
15- bis unter 18-Jahrigen um 2,2 % gesunken ist.
Die Anzahl der 18- bis unter 21-Jahrigen ist in den
Landkreisen und kreisangehorigen Stadten mit
rund 18 % bzw. 11 % starker gesunken als in den
kreisfreien Stadten mit rund 3 %.

Im Gegensatz dazu weisen die jiingeren Alters-
gruppen in Rheinland-Pfalz zwischen 2011 und
2023 ein deutliches Wachstum auf. Die Drei- bis
unter Sechsjahrigen verzeichnen mit einem
Anstieg um 23,3 % die starkste Zunahme. Die
Anzahl der Sechs- bis unter Neunjahrigen (plus
20,6 %) sowie der unter Dreijahrigen (plus

19,5 %) ist in den Jahren 2011 bis 2023 um rund
ein Flinftel angestiegen. Bei der Altersgruppe
der Neun- bis unter 12-)Jahrigen zeigt sich ein
schwécherer Zuwachs um 3,1 %. Das deutliche
Wachstum der jlingsten Altersgruppen unter
neun Jahren lasst sich sowohl in den kreis-
angehdrigen und kreisfreien Stadten als auch in
den Landkreisen beobachten. Diese Entwicklung
ist fiir die vorausschauende Steuerung der Kin-
der- und Jugendhilfe von besonderer Bedeutung,
insbesondere im Hinblick auf den steigenden
Bedarf an Betreuungsplatzen in Kindertagesein-
richtungen und der Kindertagespflege.



Grafik 1.2 Absolute Anzahl der unter 21-Jahrigen nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz am 31.12. der
Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Die detaillierte Analyse der Bevolkerungsent-
wicklung der unter 21-Jahrigen von 2011 bis 2023
zeigt zusammenfassend einen deutlichen Anstieg
bei den unter Neunjdhrigen, wéahrend die Alters-
gruppen der 12- bis unter 21-Jahrigen riicklaufig

sind. Diese Entwicklungen sind unter anderem
auf die Geburtenentwicklung in Rheinland-Pfalz

zurlickzufiihren, die im folgenden Abschnitt naher

erlautert wird.

Die Geburtenentwicklung in Rheinland-Pfalz von 2011 bis 2023

Die Geburtenzahlen werden im Wesentlichen
durch zwei Faktoren bestimmt: die sogenannte
Geburtenrate, welche die generelle Neigung zur
Elternschaft statistisch abbildet, und die Anzahl
der ,potenziellen Miitter", also Frauen im Alter
von 15 bis 45 Jahren. Im Jahr 2011 wurden in
Rheinland-Pfalz 31.081 Kinder lebend geboren,
was einer Geburtenrate von 7,8 Lebendgeborenen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
entspricht. Von 2011 bis 2020 ist die Anzahl der
Geburten landesweit deutlich um 21,1 % von
31.081 auf 37.632 gestiegen. Besonders seit 2016
ist die Geburtenrate in Rheinland-Pfalz gestiegen.
Im Jahr 2023 ist die Zahl der Lebendgeborenen
jedoch auf 34.493 gesunken, was einem Riick-
gang von 8,3 % im Vergleich zu 2020 entspricht.
Im Jahresvergleich 2011/2023 ergibt sich fir

Rheinland-Pfalz ein Geburtenzuwachs um 11,0 %.

Dennoch bleibt die Zahl der Neugeborenen
weiterhin weit unter den geburtenstarken Jahr-
gangen von 1954 bis 1967, in denen jdhrlich mehr
als 60.000 Kinder in Rheinland-Pfalz geboren
wurden (vgl. Kirschey 2021: 716).

Bundesweit ist zwischen 2011 und 2022 ein
kontinuierlicher Anstieg der Geburtenzahlen zu
beobachten. Die Zahl der Geburten ist in die-
sem Zeitraum von rund 660.000 auf 790.000
gestiegen, mit einem Zuwachs von tiber 130.000
Geburten. Diese langfristige Entwicklung ldsst
sich unter anderem auf politische Rahmen-
bedingungen zuriickfiihren, deren Wirkung

sich meist erst (iber einen ldngeren Zeitraum
entfaltet. Ein wesentlicher familienpolitischer
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Paradigmenwechsel bestand in der Einfiihrung des
Elterngeldes sowie dem Ausbau der Betreuungs-
platze fir Kinder unter drei Jahren (vgl. Bujard et
al. 2023). DarUber hinaus hatte auch die ver-
starkte Zuwanderung von Frauen aus Landern mit
traditionell héheren Geburtenraten vor allem in
den Jahren 2015 und 2016 einen Einfluss auf die
Geburtenentwicklung (vgl. Kirschey 2021: 717). Im
Jahr 2021 erreichte die Geburtenzahl mit 795.000
Neugeborenen sogar einen neuen Hochststand
(vgl. Olszenka et al. 2024: 18). Seit dem Jahr

2022 ist jedoch ein Uberraschender Riickgang zu
verzeichnen: Im Jahr 2023 wurden in Deutschland
nur noch 693.000 Geburten gemeldet, was einem
Rickgang von 13 % im Vergleich zu 2021 ent-
spricht (vgl. Olszenka et al. 2024: 19). Fur diesen
Riickgang nennt das Statistische Bundesamt zwei
zentrale Ursachen: Erstens war ein umfassender
Impfschutz gegen COVID-19 fiir junge
Erwachsene erst ab Sommer 2021 verfiigbar. Eine
offizielle Impfempfehlung fiir Schwangere wurde
sogar erst am 10. September 2021 ausgesprochen.
Diese Unsicherheit kdnnte viele Paare mit Kinder-
wunsch dazu veranlasst haben, eine Schwanger-
schaft zundchst aufzuschieben. Zweitens waren
insbesondere Familien mit kleinen Kindern weiter-
hin stark durch die Pandemie belastet, was sich
ebenfalls hemmend auf die Entscheidung fir ein
weiteres Kind ausgewirkt haben kdnnte. Setzt sich
der riickldufige Trend in den kommenden Jahren
fort, konnte die Zahl der Geburten in Deutschland
wieder auf das Niveau vor dem Anstieg im Jahr
2011 zuriickfallen (vgl. Olszenka et al. 2024: 19).

Zwischen 2011 und 2023 verzeichnet
Rheinland-Pfalz einen starken Anstieg der
Geburtenrate bei Frauen ab 35 Jahren

» Cin Tabelle 1| Grafik 1.3 veranschaulicht die
Entwicklung der Anzahl der Lebendgeborenen

in Rheinland-Pfalz im Jahresvergleich, unterteilt
nach dem Alter der Mutter. Der gro[3te Anteil der
Neugeborenen im Jahr 2023 (63,9 %) hat Miitter
im Alter zwischen 25 und unter 35 Jahren - ein
Muster, das bereits 2011 zu beobachten war

(62,1 %). Diese Altersgruppe, in der Frauen am
haufigsten Kinder bekommen, ist zwischen 2011
und 2023 in der rheinland-pfalzischen Gesamt-
bevélkerung um 9,5 % gewachsen, was einen
wesentlichen Beitrag zum Geburtenanstieg der
vergangenen Jahre leistet.

Seit 2011 haben sich die Geburtenzahlen in
Rheinland-Pfalz je nach Alter der Mutter unter-
schiedlich entwickelt. Wahrend die Zahl der
Lebendgeborenen von Miittern unter 25 Jahren
von 5.446 im Jahr 2011 auf 3.928 im Jahr 2023
gesunken ist (minus 27,9 %), verzeichnen die
Geburtenzahlen in der Altersgruppe der 25- bis
unter 35-Jahrigen einen Anstieg. In dieser Gruppe
ist die Anzahl der Geburten innerhalb dieses
Zeitraums um 14,1 % von 19.309 auf 22.032
gestiegen. Der starkste Zuwachs ist jedoch bei
Mittern ab 35 Jahren festzustellen: Die Zahl der
Lebendgeborenen ist hier von 6.326 im Jahr 2011
auf 8.533 im Jahr 2023 um 34,9 % gestiegen.
Damit weist diese Altersgruppe den mit Abstand
grof3ten Geburtenanstieg im betrachteten Zeit-
raum auf.



Grafik 1.3 Absolute Anzahl und prozentuale Entwicklung der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz nach
Alter der Mutter im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landesamt RLP;

eigene Berechnung)®
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Die dargestellten Entwicklungen der Geburten-
zahlen werden nachfolgend ins Verhdltnis zur
jeweiligen Grundgesamtheit in der rheinland-
pfalzischen Bevolkerung gesetzt, um feststellen
zu konnen, ob sich das Geburtenverhalten der
Frauen einer Altersgruppe in Rheinland-Pfalz
gewandelt hat. Damit wird deutlich, dass sich

die aufgezeigten Entwicklungen der Geburten-
haufigkeiten nicht allein auf Grof3endnderungen
in der Grundgesamtheit zurtickfiihren lassen. So
ist die Anzahl der Frauen zwischen 25 und unter
35 Jahren in Rheinland-Pfalz von 2011 (222.632)
auf 2023 (243.792) um 9,5 % gewachsen,
wahrend die Anzahl der Lebendgeborenen mit
Muttern in diesem Alter im gleichen Zeitraum mit
14,1 % starker gestiegen ist. In der Altersgruppe
der mindestens 35-jahrigen Mditter hat sich die
Anzahl der Lebendgeborenen von 2011 auf 2023
um 34,9 % stark erhoht, obwohl die Anzahl der
35- bis unter 45-jahrigen Frauen in der rhein-
land-pfalzischen Gesamtbevolkerung im gleichen
Zeitraum um 1,5 % gesunken ist. Auch die Alters-
gruppe der 15- bis unter 25-)ahrigen verzeichnet

von 2011 auf 2023 einen Riickgang (minus
13,3 %), wobei die Anzahl der Geburten bei den
unter 25-Jdhrigen im genannten Zeitraum mit
einem Minus von 27,9 % stérker gesunken ist.

Basierend auf den statistischen Analysen zur
Entwicklung der Anzahl an Lebendgeborenen

in Rheinland-Pfalz nach dem Alter der Mutter

in den Jahren 2011 bis 2023 kann folglich fest-
gehalten werden, dass sich die Familiengriindung

zunehmend auf spatere Lebensphasen verschiebt.

Der Geburtenriickgang bei den unter 25-jahrigen
und die Zunahmen der Geburten bei den Alters-
gruppen der Uber 25-jdhrigen Frauen sind starker,
als dies ausschlieflich aufgrund ihrer demo-
grafischen Entwicklung zu erwarten wére. Dies
wird insbesondere beim deutlichen Anstieg der
mindestens 35-jahrigen Miitter ersichtlich.

5 Daim Jahr 2017 fiir eine Mutter das Alter bei Geburt des Kindes nicht vorliegt, weicht die tatsachliche Anzahl aller Lebendgeborenen von

den berichteten 37.445 Geburten ab.
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Der Geburtenanstieg in Rheinland-Pfalz
seit 2011 ist vor allem auf Geburten von
Miittern ohne deutsche Staatsangehorigkeit
zuriickzufiihren

» D in Tabelle 1| Grafik 1.4 stellt die Anzahl

der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz nach
Nationalitdt im Jahresvergleich dar. Dabei zeigt
sich, dass der Geburtenzuwachs von 11,0 % seit
2011 insbesondere auf Lebendgeborene von
Muttern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit
zurlickzuflihren ist. Die Zahl der Lebendgeborenen
von Mittern mit deutscher Staatsangehdrigkeit
ist landesweit von 29.793 im Jahr 2011 auf 29.032

im Jahr 2023 um 2,6 % gesunken. Im Vergleich
dazu hat sich die Zahl der Lebendgeborenen

von Miittern ohne deutsche Staatsangehdrig-
keit in Rheinland-Pfalz erheblich erhoht, von
1.288 im Jahr 2011 auf 5.461 im Jahr 2023, was
einem Anstieg um 324,0 % entspricht. Durch
diesen signifikanten Zuwachs hat sich auch der
Anteil der Lebendgeborenen von Mittern ohne
deutsche Staatsangehorigkeit an der Gesamtzahl
der Geburten in Rheinland-Pfalz verandert: Er ist
von 4,1 % im Jahr 2011 auf 15,8 % im Jahr 2023
gestiegen. Es gibt dabei in Rheinland-Pfalz deut-
liche Unterschiede zwischen den Kommunen.

Grafik 1.4 Absolute Anzahl und prozentuale Entwicklung der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz nach
Nationalitat der Mutter im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landes-

amt RLP; eigene Berechnung)
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Im Jahr 2023 fallt der Anteil der unter 25-jahrigen
Mutter unter denjenigen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit in Rheinland-Pfalz mit 21,0 %
deutlich hoher als bei Mittern mit deutscher
Staatsangehdrigkeit, von denen nur 9,6 % unter
25 Jahre alt waren. Bei den Miittern ohne deut-
sche Staatsangehdorigkeit sind entsprechend die

2017 2020 2023

Onichtdeutsche Staatsangehdrigkeit

Anteile der 25- bis unter 35-jahrigen (60,4 %)
und der mindestens 35-jéhrigen Miitter (18,6 %)
geringer als bei den Miittern mit deutscher
Staatsangehorigkeit (64,5 % bzw. 25,9 %).

Diese Unterschiede spiegeln kulturell gepragte
gesellschaftliche Normen und Werte wider, die
den Zeitpunkt der Familiengriindung beeinflussen.



Regionale Disparitidten bei der demografischen Entwicklung in

Rheinland-Pfalz

Die interkommunalen Daten zeigen eine erheb-
liche Variation und sind fiir die Planung und
Steuerung in der Kinder- und Jugendhilfe von
grof3er Bedeutung. Daher werden im Folgenden
neben der Geburtenrate auch die Bevélkerungs-
dichte, Bevolkerungsbewegungen sowie die
Veranderungen der Gesamtbevdlkerung auf Ebene
der 41 rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke
differenziert betrachtet.

Auf Ebene der rheinland-pfalzischen Land-
kreise zeigt sich eine niedrigere Geburtenrate
als in den kreisfreien und kreisangehorigen
Stadten

» Ein Tabelle 1| Grafik 1.5 stellt die Entwicklung
der Geburtenraten (Lebendgeborene pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner) in Rheinland-
Pfalz fuir die Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und
2023 dar. Im Jahr 2023 liegt die Geburtenrate in
Rheinland-Pfalz mit 8,3 Lebendgeborenen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner anndhernd
auf dem Niveau von 2014 (8,4), wahrend die

Geburtenrate in den Jahren 2017 und 2020

noch bei 9,2 Lebendgeborenen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner lag. Im Vergleich
zum Jahr 2011 mit einer Geburtenrate von 7,8
zeigt sich hingegen bis zum Jahr 2023 ein leichter
Anstieg um 6,5 %.

Fir die rheinland-pfalzischen Landkreise ist im
Jahr 2023 mit 8,0 Lebendgeborenen pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner die niedrigste
Geburtenrate zu berichten, wdhrend diese in den
kreisfreien (8,9) und kreisangehorigen Stadten (8,9)
héher als auf Landesebene ausfallt. Allerdings
verzeichnen die Landkreise zwischen 2011 und
2023 mit einem Anstieg von 9,7 % den starksten
Zuwachs an Lebendgeborenen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Im Vergleich dazu
ist die Geburtenrate in den kreisangehorigen
Stadten mit einem Plus von 4,3 % seit 2011
schwacher gestiegen. In den kreisfreien Stadten
stagniert die Geburtenrate im Jahresvergleich
2011/2023 nahezu (minus 0,6 %).

Grafik 1.5 Anzahl der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017,
2020 und 2023 (pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner) mit der prozentualen Entwicklung von 2011

auf 2023
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Grafik 1.6 zeigt die Anzahl der Lebendgeborenen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner in
Rheinland-Pfalz fiir das Jahr 2023 im inter-
kommunalen Vergleich. Die Geburtenraten weisen
innerhalb der rheinland-pfélzischen Stddte und
Landkreise deutliche Unterschiede auf. Bei den
Stadten variiert die Geburtenrate im Jahr 2023
zwischen 7,7 in Neustadt an der Weinstra[3e und
10,1 in Ludwigshafen. Die landesweit niedrigste

und héchste Geburtenrate weist jeweils ein Land-
kreis auf, womit diese hier deutlicher schwankt als
bei den Stadten. Die Spannweite der Geburten-
rate reicht bei den rheinland-pfalzischen Land-
kreisen von 7,0 in der Stidlichen Weinstra[3e bis zu
einem Maximum von 10,2 Lebendgeborenen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Land-
kreis Kaiserslautern.



Grafik 1.6 Anzahl der Lebendgeborenen im Jahr 2023 im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz
(pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner) (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Die Bevélkerungsdichte in Rheinland-Pfalz
variiert erheblich zwischen den stadtischen
Ballungsrdaumen und den landlichen Regionen

Um den Grad der Verstadterung bzw. die
Besiedlungsdichte einer Kommune zu erfassen,
mussen die Bevdlkerungszahlen in Relation zur
verfligbaren Flache gesetzt werden. Hieraus
resultiert die Bevolkerungsdichte als eine wichtige
sozialwissenschaftliche Kennzahl. Sie gibt an,
wie viele Personen durchschnittlich auf einem
Quadratkilometer innerhalb einer Kommune
leben. Als Indikator fiir die Urbanisierung beein-
flusst die Bevolkerungsdichte maf3geblich die
Lebensbedingungen von Familien und damit
auch den Bedarf an erzieherischen Hilfen. Fiir
die Jugendhilfeplanung (§ 80 SGB VIII®) ist die
Bevolkerungsdichte entscheidend, wenn es um
die Planung von wohnort- und lebensweltnahen
Angeboten fir Kinder und Jugendliche geht

» Fin Tabelle 1| Grafik 1.7 veranschaulicht die
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro
Quadratkilometer in Rheinland-Pfalz im inter-
kommunalen Vergleich fir das Jahr 2023. Auch in
diesem Jahr wird eine deutliche Differenz bei der
Besiedlungsdichte zwischen Stadten und Land-
kreisen in Rheinland-Pfalz ersichtlich. Wahrend

im landesweiten Durchschnitt etwa 210 Personen
pro Quadratkilometer leben, sind es auf Land-
kreisebene mit rund 156 deutlich weniger. Inner-
halb der Landkreise variiert die Bevolkerungs-
dichte erheblich: Sie reicht von etwa 64 Personen
pro Quadratkilometer im Landkreis Bitburg-Prim
bis hin zu einer wesentlich dichteren Besiedlung
mit rund 513 Personen pro Quadratkilometer im
Rhein-Pfalz-Kreis.

Auf Ebene der kreisangehorigen (rund 576)

und kreisfreien Stadte (rund 1.026) fallt die
Bevolkerungsdichte pro Quadratkilometer deut-
lich héher aus als im landesweiten Durchschnitt
in Rheinland-Pfalz (rund 210). In den Stadten
leben die Menschen auf engerem Raum, wobei die
Infrastruktur gleichzeitig starker konzentriert ist.
Bei den kreisfreien Stadten verzeichnen Ludwigs-
hafen (rund 2.287) und Mainz (rund 2.274) die mit
Abstand hochste Bevolkerungsdichte. Im Gegen-
satz dazu weist Neustadt mit rund 461 Personen
pro Quadratkilometer eine deutlich niedrigere
Besiedlungsdichte und somit einen geringeren
Verstadterungsgrad auf. In den kreisangehorigen
Stadten variiert die Bevolkerungsdichte von rund
317 in Idar-Oberstein bis hin zu rund 946 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern pro Quadratkilo-
meter in Bad Kreuznach (KAS).

6  Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBL. |
S.2022), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen vom 3.

April 2025 (BGBL. I Nr. 107) gedndert worden ist. Im Folgenden SGB VIII.



Grafik 1.7 Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro Quadratkilometer am 31.12.2023 im inter-
kommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Natiirlicher Bevolkerungssaldo und Wanderungssaldo in Rheinland-
Pfalz im Kontext des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine

Die Bevolkerungsentwicklung einer Kommune
wird durch den natirlichen Bevélkerungssaldo,
also Geburten und Sterbefille, sowie durch den
Wanderungssaldo, also Differenz der Zuzlige
und Fortziige, beeinflusst. Diese Faktoren unter-
liegen wiederum verschiedenen gesellschaftlichen
Entwicklungen. Im Jahr 2020 hatte die COVID-
19-Pandemie mit teils schweren oder tédlichen
Krankheitsverlaufen, Kontaktbeschrankungen
und umfassenden Einschrankungen des 6ffent-
lichen Lebens weitreichende Auswirkungen,

die auch in der Bevélkerungsstatistik der Jahre
2020 bis 2023 erkennbar sind. Der starke Zuzug
in die Bundesrepublik Deutschland infolge des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine im
Jahr 2022 spiegelt sich ebenfalls deutlich in den
Bevdlkerungsdaten wider. Die folgenden Aus-
fihrungen konzentrieren sich zundchst auf die
Bevdlkerungsbewegungen der Jahre 2022 und
2023. Anschlie3end wird die Bevolkerungsver-
anderung auf kommunaler Ebene von 2011 bis
2023 analysiert, um langfristige regionale Ent-
wicklungstrends zu erkennen.

Der natiirliche Bevolkerungssaldo fallt in
Rheinland-Pfalz auch im Jahr 2023 nega-
tiv aus, womit die Bevolkerungszahl ohne
Zuwanderung sinken wiirde

» G in Tabelle 1| Grafik 1.8 zeigt den natur-
lichen Bevdlkerungssaldo (die Differenz zwischen
Lebendgeborenen und Sterbefallen) fir das

Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz auf kommuna-

ler Ebene bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner. Dieser ist nur in der kreisfreien

Stadt Mainz leicht positiv, in der pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner 0,2 Geburten
mehr als Sterbefdlle verzeichnet werden. Landes-
weit Ubersteigt im Jahr 2023 die Anzahl der
Sterbefélle jene der Geburten um 4,0 pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner. Die kreisfreien
Stadte weisen mit einem negativen Saldo von
minus 2,6 den geringsten Uberhang an Sterbe-
fallen im Vergleich zu den Landkreisen (minus 4,4)
und den kreisangehorigen Stadten (minus 6,1)
auf, jeweils bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner. Der niedrigste natiirliche
Bevolkerungssaldo findet sich mit einem Minus
von 9,5 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner in der kreisangehorigen Stadt
Idar-Oberstein.

Im Jahr 2022 war der Uberhang der Sterbefalle
gegeniber den Geburten in Rheinland-Pfalz héher
als im Jahr 2023. Der natirliche Bevolkerungs-
saldo lag 2022 landesweit bei minus 4,2 Personen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Auch
die Uberhénge der Sterbefélle in den kreisfreien
Stadten (minus 2,92), den Landkreisen (minus
4,49) und den kreisangehdrigen Stadten (minus
6,84) fielen 2022 etwas hoher aus. Die um 4,9 %
geringere Zahl der Sterbefalle im Jahr 2023 ist
auf die sinkenden Todesfélle im Zusammenhang
mit COVID-19-Infektionen zuriickzufiihren (vgl.
Statistisches Bundesamt 2024a). Gleichzeitig
spielt auch eine Rolle, dass die Lebenserwartung
allgemein steigt und damit den Effekt der demo-
grafischen Alterung der Gesellschaft abschwacht.
(vgl. Kirschey 2021: 718).



Grafik 1.8 Natiirlicher Bevélkerungssaldo im Jahr 2023 aus Geburten und Sterbefallen (pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner) im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (Statistisches Landes-
amt RLP; eigene Berechnung)
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Sowohl die rheinland-pfélzischen Landkreise
als auch die kreisfreien und kreisangehérigen
Stddte verzeichnen von 2022 auf 2023 einen
deutlichen Riickgang beim Wanderungssaldo

» H in Tabelle 1| Grafik 1.9 veranschaulicht

den Wanderungssaldo (die Differenz zwischen
Zuzlgen und Fortziigen tiber die Grenzen der
Jugendamtsbezirke) in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich der Jahre 2021 bis 2023, bezogen auf
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. In den
Jahren 2021 bis 2023 weist Rheinland-Pfalz einen
positiven Wanderungssaldo und damit einen
Wanderungsgewinn auf. Im Jahr 2021 wurden
227.476 Zuziige und 206.752 Fortziige registriert.
Die Anzahl der Zuziige ist im Jahr 2022 um 69.567
auf 297.043 gestiegen (plus 30,6 %), wahrend
sich bei den Fortziigen ein geringerer Anstieg

um 19.792 auf 226.544 zeigt (plus 9,6 %). Ein
wesentlicher Grund fiir die hohe Zahl an Zuziigen
im Jahr 2022 war der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine, der im Februar desselben

Jahres begann. Dies zeigt sich auch im markanten
Anstieg des Wanderungsgewinns in Rheinland-
Pfalz von 5,1 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner im Jahr 2021 auf 17,2 Personen
im Jahr 2022. Im Jahr 2023 ist die Anzahl der
Zuzlge im Vergleich zum Vorjahr um 11,1 % auf
264167 gesunken und die Anzahl der Fortziige
um 2,1 % auf 231.282 gestiegen, was insgesamt
einen Riickgang der Wanderungsbewegungen
tiber die rheinland-pfalzische Grenze wider-
spiegelt. Infolgedessen verzeichnet die Bilanz

des Wanderungssaldos von 2022 auf 2023 einen
Riickgang. Im Vergleich der beiden Jahre ist der
Wanderungsgewinn von 17,2 auf 7,9 Personen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner gesunken,
was einem Rickgang um 53,9 % entspricht.
Trotz dieser Veranderung konnte die Gesamt-
bevélkerung in Rheinland-Pfalz aufgrund des
positiven Wanderungssaldos von 2022 auf 2023
um 0,4 % wachsen.

Grafik 1.9 Wanderungssaldo aus Zuziigen und Fortzigen (pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner)
Uber die Grenzen der Jugendamtsbezirke in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2021, 2022 und 2023
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Auf Landkreisebene ist ein Rlickgang des

Wanderungssaldos pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner von 17,2 Personen im Jahr 2022
auf 7,2 Personen im Jahr 2023 um mehr als die

Halfte (minus 58,3 %) festzustellen. Der landes-
weit niedrigste Wanderungssaldo wurde im Jahr
2023 im Landkreis Kusel mit einem Zuwachs
von 0,9 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen



und Einwohner verzeichnet. Den hochsten
bevélkerungsrelativierten Wanderungssaldo weist
im Jahr 2023 hingegen die kreisfreie Stadt Landau
mit einem Wanderungsgewinn von 17,9 Personen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner auf.
Entsprechend fallt auch der Zuwachs bei der
Gesamtbevdlkerung im interkommunalen Ver-
gleich von 2022 auf 2023 in der kreisfreien Stadt
Landau mit einem Plus von 1,5 % am hochsten
aus.

Im Vorjahresvergleich ist der Wanderungsgewinn
in den kreisangehorigen Stadten von 20,3 Perso-
nen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

im Jahr 2022 auf 11,1 Personen im Jahr 2023
gesunken, was einem Riickgang um 45,4 % ent-
spricht. Fir die kreisfreien Stadte ist ein Riickgang
des Uberhangs der Zuziige gegeniiber den Fort-
zligen von 16,5 auf 9,3 Personen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner festzustellen (minus
43,8 %), womit der Wanderungsgewinn allerdings
weiterhin deutlich hoher ausfallt als im Jahr 2021
mit 2,2 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Wanderungsverluste sind im Jahr
2023 im interkommunalen Vergleich in Rhein-
land-Pfalz nicht festzustellen. Infolgedessen ver-
zeichnen die kreisfreien Stadte (plus 0,6 %), die
Landkreise (plus 0,2 %) und die kreisangehorigen
Stadte (plus 0,7 %) im Jahresvergleich 2022/2023
jeweils Bevolkerungszuwachse.

Laut dem Statistischen Landesamt Rhein-
land-Pfalz lassen sich die geringeren Zuzilige

im Jahr 2023 durch einen abschwachenden
Zuwanderungsstrom unmittelbar aus der Ukraine
erklaren (Statistisches Landesamt 2024). Ein
weiterer Erklarungsansatz liegt darin, dass der-
zeit ein erheblicher Teil der Nettozuwanderung
aus osteuropaischen Landern stammt. Aufgrund
der fortschreitenden Alterung der Bevolkerung
in diesen Staaten konnte dieses Zuwanderungs-
potenzial jedoch kiinftig sinken, da junge Fach-
krafte vermehrt im Herkunftsland bendtigt
werden (vgl. Fuchs et al. 2015; Statistisches
Bundesamt 2025c).

Der grof3te prozentuale Bevolkerungszuwachs
in Rheinland-Pfalz wird in den Jahren 2011

bis 2023 auf Ebene der kreisfreien Stadte
ersichtlich

» lin Tabelle 1| Nachdem zu Beginn des
vorliegenden Kapitels bereits die landesweite
Veranderung der Gesamtbevolkerung in Rhein-
land-Pfalz von 2011 bis 2023 mit einem Anstieg
um 4,6 % dargestellt wurde, soll nun mit Grafik
110 auf die kommunalen Unterschiede in den 41
rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken ein-
gegangen werden. Die Bevolkerungsentwicklung
in den Kommunen variiert in diesem Zeitraum
erheblich, von einem Riickgang um 3,2 % im
Landkreis Stidwestpfalz bis hin zu einem Anstieg
um 11,6 % in der kreisangehdrigen Stadt Bad
Kreuznach. Seit 2011 zeigen sich regionale Unter-
schiede beim Bevolkerungswachstum und der
Altersstrukturentwicklung zwischen stadtischen
und landlichen Kommunen in Rheinland-Pfalz.
Auf Ebene der kreisfreien Stadte ist die Gesamt-
bevolkerung von 2011 bis 2023 mit einem Plus
von 7,4 % am starksten gestiegen, wobei das
Bevolkerungsplus in der Stadt Landau mit 11,2 %
am hdchsten ausfallt, wahrend die Bevdlkerungs-
zahl in der kreisfreien Stadt Primasens nur leicht
zugenommen hat (plus 0,7 %).

Auch auf Ebene der kreisangehdrigen Stadte fallt
das Bevolkerungswachstum von 2011 auf 2023
mit 5,6 % starker aus als landesweit in Rhein-
land-Pfalz (plus 4,6 %). Die kreisangehdrige Stadt
Bad Kreuznach verzeichnet seit 2011 mit einem
Plus von 11,6 % das landesweit starkste Wachs-
tum, wahrend Idar-Oberstein unter den kreis-
angehorigen Stadten den geringsten Zuwachs
aufweist (plus 1,0 %). Die Bevolkerung ist auf
Landkreisebene in den Jahren 2011 bis 2023 mit
einem Anstieg um 3,5 % weniger stark gewachsen
als in den rheinland-pfalzischen Stadten. Den-
noch verzeichnen der Eifelkreis Bitburg-Prim
(plus 9,1 %) und der Landkreis Trier-Saarburg
(plus 71 %) in diesem Zeitraum bemerkenswerte
Zuwdchse, wohingegen der Landkreis Stidwest-
pfalz mit einem Minus von 3,2 % den landesweit
deutlichsten Bevolkerungsriickgang aufweist.
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Grafik 1.10 Veranderung der Gesamtbevélkerung im interkommunalen Vergleich von 2011 auf 2023 in
Rheinland-Pfalz (in Prozent)
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» ] in Tabelle 1| Grafik 1.11 zeigt die prozentuale
Veranderung der Gesamtbevolkerung von 2011
auf 2023 nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz
sowie in den Landkreisen und Stadten. Auf Ebene
der rheinland-pfalzischen Landkreise ist die
Anzahl der mindestens 65-Jdhrigen im Jahresver-
gleich 2011/2023 um ein Fiinftel (plus 20,0 %)
angestiegen, wahrend die Bevdlkerungszahl der
unter 21-Jahrigen nahezu stagniert (plus 0,1 %)
und die Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen
einen leichten Riickgang aufweist (minus 0,9 %).
Bei den kreisangehorigen Stadten verzeichnet die
Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen einen
leichten Anstieg um 1,9 %, die Bevolkerungs-
zahlen der unter 21-Jdhrigen (plus 9,4 %) und

der mindestens 65-Jahrigen (plus 11,8 %) sind
hingegen deutlich gewachsen.

Die kreisfreien Stadte weisen im Vergleich zu den
Landkreisen und kreisangehorigen Stadten den
geringsten Anstieg der mindestens 65-Jahrigen
(plus 10,3 %) auf, wahrend gleichzeitig die 21- bis
unter 65-Jahrigen (plus 5,7 %) und die unter
21-Jahrigen (plus 9,6 %) die hochsten Zuwéachse
verzeichnen. Insgesamt zeigt sich auf Ebene der
kreisfreien Stadte in den Jahren 2011 bis 2023
eine Entwicklung, die dem demografischen
Wandel tendenziell entgegenwirkt, wohingegen
die Landkreise weiterhin von der Altersstruktur-
veranderung hin zu einer alter werdenden
Bevélkerung betroffen sind.

Grafik 1.11 Veranderung der Gesamtbevélkerung in Rheinland-Pfalz nach Altersgruppen von 2011 auf

2023 (in Prozent)
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Nachdem die demografische Entwicklung in
Rheinland-Pfalz fiir die Jahre 2011 bis 2023 auf
Landes- und Kommunalebene riickblickend
dargestellt wurde, erfolgt eine Annadherung

an die mogliche Bevolkerungsentwicklung der
Folgejahre mittels einer Bevolkerungsprognose
differenziert nach Altersjahren. Dies ist fir die
vorausschauende Planung und Steuerung der
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Angebotskapazitaten in der Kinder- und Jugend-
hilfe von grof3er Bedeutung. Das Statistische
Landesamt Rheinland-Pfalz projiziert beobachtete
Entwicklungen von Geburten, Sterbefallen,
Zuzlgen und Fortziigen unter bestimmten
Annahmen in die Zukunft, um sich dem tat-
sachlichen Verlauf der Bevolkerungsentwicklung
moglichst stark anzundhern. Die aktuelle sechste
Bevdlkerungsprognose des Statistischen Landes-
amts Rheinland-Pfalz basiert auf dem Basis-

jahr 2020. Die nachfolgende Modellrechnung
,Projektion" geht davon aus, dass der jdhrliche
Wanderungssaldo bis 2025 auf plus 20.000 Per-
sonen ansteigt, anschlief3end von 2030 bis 2040
wieder auf plus 15.000 Personen zuriickgeht und
sich die Geburtenrate bis 2025 auf 1,6 Kinder pro
Frau erhoht (vgl. Statistisches Landesamt Rhein-
land-Pfalz 2022: 50).

» Kin Tabelle 1| Die sechste regionalisierte
Bevélkerungsvorausberechnung fiir Rhein-
land-Pfalz von 2023 bis 2035 wird in Grafik 112
dargestellt. Laut dieser Prognose des Statisti-
schen Landesamtes Rheinland-Pfalz (vgl. 2022a)

ist in diesem Zeitraum ein moderater Anstieg

der Gesamtbevolkerung um 1,3 % (plus 53.274
Personen) zu erwarten. Die Veranderungen in der
Binnenaltersstruktur spiegeln den Haupteffekt des
demografischen Wandels wider, der eine Alterung
der Gesellschaft zur Folge hat. Fiir die erwerbs-
fahige Bevolkerung zwischen 21 und unter 65
Jahren wird ein Rickgang um 7,7 % von 2.360.394
Personen im Jahr 2023 auf 2.179.076 Personen im
Jahr 2035 prognostiziert. Im Gegensatz dazu wird
fur die Altersgruppe der mindestens 65-Jdhrigen
ein Anstieg von 956.024 Personen auf 1.159.980
Personen erwartet, was einem Zuwachs von

21,3 % entspricht. Demnach wird im Jahr 2035
mehr als ein Viertel (27,8 %) der Bevolkerung in
Rheinland-Pfalz mindestens 65 Jahre alt sein. Die
sechste Bevélkerungsvorausberechnung prognos-
tiziert zudem einen Anstieg der unter 21-Jahrigen
in Rheinland-Pfalz um 3,8 %, von 801.024 im Jahr
2023 auf 831.660 im Jahr 2035. Dabei zeigt die
Bevolkerungsprognose fiir die unter 21-Jahrigen
deutliche Unterschiede zwischen den rheinland-
pfalzischen Kommunen, wie in Grafik 1.13 zu
sehen ist.

Grafik 1.12 Absolute Bevolkerung in Rheinland-Pfalz von 2023 bis 2035 nach Bevolkerungsvoraus-
berechnung (Basisjahr 2020; Projektion) (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Die sechste regionalisierte Bevélkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes (2022) prognostiziert ein landes-
weites Wachstum der unter 21-Jahrigen in
Rheinland-Pfalz

» Lin Tabelle 1| Grafik 113 zeigt die prognosti-
zierte prozentuale Verdnderung der unter 21-Jdh-
rigen in Rheinland-Pfalz von 2023 bis 2035 im
interkommunalen Vergleich. Die sechste regio-
nalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (vgl.
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2022)
prognostiziert bis 2035 einen Anstieg der Anzahl
unter 21-Jahriger in Rheinland-Pfalz um 3,8 %.
Insgesamt ergibt sich sowohl auf Landkreisebene
als auch in den kreisfreien Stadten entsprechend
der landesweiten Bevolkerungsentwicklung ein
vorausberechnetes Bevolkerungswachstum der
unter 21-)ahrigen um 3,8 % bis 2035.

Zwischen den rheinland-pfalzischen Kommunen
zeigen sich jedoch erhebliche Unterschiede bei
der prognostizierten Bevolkerungsveranderung
der unter 21-Jahrigen von 2023 auf 2035. Im
Landkreis Vulkaneifel wird von einem Riickgang
der unter 21-Jdhrigen um 2,1 % ausgegangen,
wohingegen im Rhein-Pfalz-Kreis, der eine

Ndhe zu urbanen Zentren aufweist, ein Anstieg
um 8,9 % erwartet wird. Damit findet sich das
Minimum und Maximum der vorausberechneten
Bevolkerungsentwicklung der unter 21-Jahrigen
jeweils in einem rheinland-pfalzischen Landkreis.
Die prognostizierte prozentuale Veranderung
reicht bei den kreisfreien Stadten von einem Riick-
gang um 1,9 % in Trier bis zu einem Anstieg um
8,0 % in Frankenthal.

Im Gegensatz zur Prognose der fiinften regionali-
sierten Bevolkerungsvorausberechnung geht die
aktuelle sechste Bevolkerungsvorausberechnung
mit dem Basisjahr 2020 fir nahezu alle rhein-
land-pfalzischen Kommunen von einem Anstieg
der Anzahl unter 21-Jahriger aus. Den Ergebnissen
zufolge werden jedoch zwei Jugendamtsbezirke
bis 2035 zunehmend mit den Haupteffekten und
Herausforderungen des demografischen Wandels
konfrontiert sein, da fiir diese ein Riickgang der
unter 21-Jahrigen prognostiziert wird. In den
anderen Kommunen ist hingegen mit einem
Anstieg der Anzahl junger Menschen unter 21 Jah-
ren zu rechnen, was auch einen steigenden Bedarf
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfeangebote
erwarten lasst. Daher sind die Ergebnisse der
aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung (Basis-
jahr 2020) fiir die vorausschauende Planung eines
bedarfsgerechten Angebots in der rheinland-
pfélzischen Kinder- und Jugendhilfe von grof3er
Bedeutung.
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Grafik 1.13 Prozentuale Veranderung der unter 21-Jahrigen von 2023 auf 2035 im interkommunalen
Vergleich in Rheinland-Pfalz nach der Bevélkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2020; Projektion)
(Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)’
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kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt einbezogen.



Ausblick

Die Bevolkerungsstruktur in Rheinland-Pfalz
unterliegt analog zum Bundestrend einem
deutlichen demografischen Wandel. Die Gesamt-
bevolkerung des Landes ist von 2011 bis 2023
zwar um 4,6 % gewachsen (von 3,99 Mio. auf
417 Mio. Einwohner), jedoch resultiert dieses
Wachstum primar aus Zuwanderung. Deutsch-
land insgesamt ist dabei nicht erst seit kurzem
ein Einwanderungsland. Ohne diese Wanderungs-
gewinne wiirde die Einwohnerzahl sinken, da

seit Jahren mehr Menschen sterben als geboren
werden (natirlicher Saldo 2023: minus 4,0 pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner). Im Jahr
2022 war der Wanderungstiberschuss infolge der
Fluchtmigration aus der Ukraine auf3ergewdhnlich
hoch (17,2 pro 1.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner), bevor er 2023 auf 7,9 zuriickging. Allein
2015 kamen uber 2 Mio. Menschen, etwa zur
Halfte Jugendliche und junge Erwachsene unter
25 Jahren. Diese Wanderungsbewegungen federn
die Alterung der Gesellschaft teilweise ab und
erhéhen zugleich die gesellschaftliche Vielfalt.

Trotz Zuzlgen ist die Bevolkerung in Rheinland-
Pfalz stark gealtert. Die Zahl der Seniorinnen

und Senioren (65 Jahre und é&lter) stieg seit 2011
um 17,1 %, wahrend die Anzahl der unter 21-Jah-
rigen nur um 2,8 % zunahm. lhr Anteil an der
Gesamtbevélkerung sank von 20,0 % auf 19,7 %,
wahrend der Anteil der tiber 65-]ahrigen von

20,4 % auf 22,8 % wuchs. Der Altersdurchschnitt
steigt insbesondere in landlichen Kreisen, wo die
Gruppe im Alter zwischen 21 und 65 Jahre bereits
schrumpft. Gleichzeitig verzeichnen jiingste
Altersgruppen Zuwdchse: Die Zahl der Kinder
unter sechs Jahren wuchs um rund 20 %, vor
allem bedingt durch héhere Geburtenzahlen ab
2011, wahrend die Zahl der 12- bis 21-Jahrigen um
ca. 10-14 % zuriickging. Insgesamt wurden 2023
landesweit 34.493 Kinder geboren, 11 % mehr als
2011. Auffallig ist, dass dieser Geburtenanstieg
nahezu vollstandig auf Familien ohne deutschen
Pass zuriickzufiihren ist: Die Geburten von Miit-
tern mit auslandischer Staatsangehdrigkeit haben
sich von 1.288 (2011) auf 5.461 (2023) mehr als

vervierfacht (plus 324 %), wéhrend Geburten von
Muttern mit deutscher Staatsangehdrigkeit leicht
zurtickgingen (minus 2,6 %). Zugleich verschiebt
sich die Familiengriindung in spatere Lebensjahre.
Die Geburtenrate bei Frauen im Alter ab 35 Jahren
stieg um 34,9 %, wahrend immer weniger sehr
junge Frauen unter 25 Jahren Kinder bekommen.

Die demografische Entwicklung verlduft regional
sehr unterschiedlich. So reichen die Bevolkerungs-
anderungen 2011 bis 2023 je nach Kommune von
minus 3,2 % (Landkreis Stidwestpfalz) bis plus
11,6 % (Stadt Bad Kreuznach). Vor allem kreisfreie
Stadte wuchsen im Schnitt starker (plus 7,4 %)
als Landkreise (plus 3,5 %). Landliche Rdume sind
nicht nur dinner besiedelt, sondern oft auch star-
ker von Alterung betroffen. Dort nahm die Zahl
der Hochaltrigen am deutlichsten zu, wahrend die
Jugendanteile stagnieren. Gleichzeitig wandern
viele (junge) Menschen innerhalb Deutschlands
in wirtschaftsstarke oder stadtische Regionen ab,
was ungleiche Lebensbedingungen begiinstigt.
Kommunen mit Bevolkerungsriickgang und
Uberalterung stehen vor der Herausforderung,
dennoch eine wohnortnahe Infrastruktur fir
Lebensqualitat aufrechtzuerhalten. Hierzu
gehdren auch Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe. Prognosen gehen davon aus, dass diese
Trends anhalten: Bis 2035 wird fiir Rheinland-
Pfalz ein weiterer Anstieg der Bevolkerung im
Alter von (iber 65 Jahren um rund 21 % erwartet,
wahrend die Zahl der 21- bis 64-Jahrigen um

7,7 % zurtickgehen diirfte. Ein moderates Wachs-
tum der unter 21-Jdhrigen um ca. 3 bis 4 % ist nur
durch anhaltende Zuwanderung zu erzielen. Diese
empirischen Befunde sind eindeutig und liefern
ideologiefrei Hinweise, welche Handlungsfelder
in den kommenden Jahren prioritdr angegangen
werden missen. Angesichts der beschriebenen
Entwicklungen ergeben sich strategische Hand-
lungsbedarfe auf Landes- und Kommunalebene
sowohl in der Daseinsvorsorge als auch in Bil-
dungs-, Sozial- und Familienpolitik.
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Kinderbetreuung (Kita-Ausbau): Die Zahl

der Kleinkinder ist deutlich gestiegen (z. B. plus
23 % bei Drei- bis unter Sechsjdhrigen seit 2011).
Dieser Zuwachs hat direkte Auswirkungen auf den
Betreuungsbedarf und muss in der Kita-Bedarfs-
planung berticksichtigt werden. Ein bedarfs-
gerechter Ausbau der Kindertagesbetreuung, vor
allem in Wachstumsregionen und stadtnahen
Gemeinden, ist notwendig, um allen Kindern
frihzeitige Forderung und fir Eltern Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Hier
sind allerdings auch Konzepte erforderlich, die auf
schwankende Geburten- und Jahrgangsstarken
eingehen kénnen, um Unter- wie Uberkapazitaten
zu vermeiden.

Grundschulen und Ganztagsangebote: Der Aus-
bau der Grundschulinfrastruktur und Ganztags-
betreuung (z. B. GaF6G) muss mit dem Anstieg
junger Familien Schritt halten. Insbesondere in
Stadtrandgebieten und wachsenden Gemeinden
werden zusatzliche Schulplatze und Ganztags-
angebote bendtigt. Eine vorausschauende Schul-
entwicklungsplanung verhindert Engpdsse und
sichert Bildungsqualitdt auch bei regional wech-
selnder Schiilerzahl.

Sprachférderung und Integration in Bildung:
Die Gesellschaft wird durch Migration vielfaltiger;
ein grof3er Teil der jungen Menschen hat einen
Migrationshintergrund, viele sind bereits in
Deutschland geboren. Um Chancengleichheit zu
gewahrleisten, sind frihe Sprachférderung und
interkulturelle Bildung essentiell. Bildungsein-
richtungen missen auf sprachliche Férderbedarfe
und kulturelle Diversitat eingestellt sein, damit
Integration gelingt und kein Kind aufgrund von
Sprachbarrieren zuriickbleibt.

Fachkréaftesicherung: Durch die anhaltend nied-
rige Geburtenrate und die laufende bzw. bevor-
stehende Verrentung der Babyboomer droht ein
erheblicher Fachkraftemangel. Die erwerbsfahige
Bevélkerung wird laut Prognose bis 2035 um rund
181.000 Personen (minus 7,7 %) abnehmen. Poli-
tik und Wirtschaft sind gefordert, dem mit einer
Mischung aus Nachwuchsférderung, Aus- und

Weiterbildung sowie qualifizierter Zuwanderung
zu begegnen. Nur so lasst sich die Versorgung in
allen Bereichen, von der Industrie iber Bildung bis
zur Pflege, auch kiinftig gewahrleisten.

Versorgung dlterer Menschen: Die Zahl der
Seniorinnen und Senioren wéchst stark (plus 17 %
seit 2011), und ihr Anteil an der Bevélkerung steigt
kontinuierlich. Bis 2035 kommt voraussichtlich
nochmals ein Fiinftel mehr iber 65-Jdhrige hinzu.
Damit wachst der Bedarf an altersgerechter
Infrastruktur, medizinischer Versorgung und
Pflegeangeboten. Landes- und Kommunalpolitik
mussen friihzeitig in Pflegepersonal, betreutes
Wohnen, Barrierefreiheit und Gesundheitsdienste
investieren, um eine wiirdige Versorgung der dlte-
ren Generation sicherzustellen. Gleichzeitig sollte
der gesellschaftliche Zusammenhalt zwischen
Jung und Alt durch Mehrgenerationenansatze
gestarkt werden. Die Zunahme alterer Menschen
veradndert zudem auch das Bild und den Alltag
von Familien, verbunden mit allen Chancen und
Herausforderungen, die sich daraus fiir Erziehung,
Pflege und gesellschaftlichen Zusammenhalt
ergeben.

Migrationsarbeit: Zuwanderung ist zu einem
Pfeiler der demografischen Stabilisierung
geworden, stellt aber auch Anforderungen an

die Integration. Viele Zugewanderte sind jung
und im Familienalter, was einerseits hilft, dem
Bevolkerungsschwund entgegenzuwirken,
andererseits aber Integrationsmaf3nahmen notig
macht. Dazu zahlen Sprachkurse, Anerkennung
von Bildungsabschlissen, Arbeitsmarktintegration
und spezifische Unterstilitzungsangebote fir
geflichtete Familien. Die empirischen Daten -
etwa der starke Anstieg von Geburten in Familien
ohne deutschen Pass — zeigen, dass Migration

ein integraler Bestandteil der Bevolkerungs-
entwicklung ist. Erfolgreiche Integration dieser
Menschen ist somit nicht nur eine soziale Pflicht,
sondern auch demografisch sinnvoll, um ihren
Beitrag fiir Gesellschaft und Wirtschaft voll zur
Geltung zu bringen und dem Fachkraftemangel
wirksam zu begegnen.



Regionale Disparitdten und gleichwertige
Lebensverhaltnisse: Die stark unterschied-
lichen Bevolkerungsdynamiken fiihren zu
interkommunalen Disparitaten. Schrump-

fende, Uberalterte Gemeinden haben oft mit
Abwanderung junger Menschen, Leerstanden und
Finanzschwache zu kampfen, wahrend wach-
sende Stadte vor Wohnraummangel und vollem
Infrastrukturbedarf stehen. Die Politik muss hier
steuernd eingreifen, etwa durch Regionalent-
wicklungsprogramme und angepasste Finanz-
ausgleichssysteme, um gleichwertige Lebens-
bedingungen zu férdern. So ist es wichtig, auch in
peripheren oder strukturschwachen Regionen die
Erreichbarkeit von Schulen, Arzten, OPNV, Breit-
band und Jugendeinrichtungen sicherzustellen.
Wo Bevolkerungsriickgang unvermeidbar ist, gilt
es, innovative Versorgungslésungen zu finden und
die Lebensqualitat vor Ort moglichst zu erhalten,
damit nicht noch mehr Familien abwandern.

Die Kinder- und Jugendhilfe nimmt bei der
Bewaltigung dieser demografischen Heraus-
forderungen eine zentrale Rolle ein. Sie muss

zur Wahrnehmung ihrer Steuerungsaufgaben
entsprechend gut aufgestellt sein. Zum einen ist
eine belastbare Datengrundlage zu Bevolkerungs-
entwicklung und Sozialstruktur unerldsslich fir die
Jugendbhilfeplanung. Nur mit vorausschauender
Planung kénnen Kapazitaten (z. B. in Kitas,
Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung) rechtzeitig

an veranderte Bedarfe angepasst werden, um
Uberall im Land ein bedarfsgerechtes Unter-
stutzungsangebot fir Kinder, Jugendliche und
Familien sicherzustellen. Zum anderen muss die
Kinder- und Jugendhilfe differenziert auf regionale
Ausgangslagen reagieren: In urbanen Wachstums-
gebieten mit vielen jungen Familien und hoher
Diversitat sind z. B. Ausbau von Betreuungs-
platzen, Sprachférderung und Jugendintegrations-
angebote gefragt. In landlichen oder alternden
Regionen hingegen liegt der Schwerpunkt darauf,
verbleibenden Jugendlichen Perspektiven zu
bieten und eine Grundversorgung an Freizeit-,
Beratungs- und Bildungsangeboten wohnortnah
aufrechtzuerhalten. Hier sind bedarfsgerechte
Angebote der Jugendarbeit entscheidend, um

Abwanderung zu bremsen und die Attraktivitat
der Region flr junge Menschen zu erhalten.

Wichtig ist, die verschiedenen Handlungsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe vernetzt zu denken
und in die Lebenswelt der jungen Menschen

zu integrieren, von frithkindlichen Hilfen tiber
Kindertagesbetreuung, Schulsozialarbeit bis hin
zu familienunterstiitzenden Hilfen. Dadurch

kann man Doppelstrukturen vermeiden, Zugange
erleichtern und praventiv wirken. Die Kinder- und
Jugendhilfe als soziale Infrastruktur tragt so

dazu bei, ,positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien [...] zu erhalten oder
zu schaffen” (§ 1 Abs. 3 SGB VIII). Insbesondere in
den Landkreisen, wo junge Menschen schon jetzt
deutlich in der Minderheit sind, sollte die Jugend-
hilfe als Interessenvertretung der Jugend fungie-
ren und Beteiligungsstrukturen starken. Denn es
ist entscheidend, dass Kinder und Jugendliche
auch in einer alternden Gesellschaft Gehér finden
und aktiv an der Gestaltung ihres Umfeldes mit-
wirken kénnen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass der demo-
grafische Wandel bereits jetzt konkrete Aus-
wirkungen auf nahezu alle Bereiche der Lan-

des- und Kommunalpolitik hat. Die empirischen
Daten liefern klare Orientierung fiir notwendige
Maf3nahmen von der Kita bis zur Altenpflege. Ent-
scheidend wird sein, diese Fakten in strategische
Planung und fachpolitisches Handeln umzusetzen.
Eine vorausschauende, faktenbasierte Politik, die
friihzeitig in Bildung, Familien, Integration und
Daseinsvorsorge investiert, kann die Heraus-
forderungen meistern und zugleich die Chancen
des demografischen Wandels nutzen. Der Kinder-
und Jugendhilfe kommt dabei als Schnittstelle
vieler dieser Handlungsfelder eine besondere
Bedeutung zu: Sie kann sowohl als Seismograf
gesellschaftlicher Veranderungen dienen als auch
mit ihren Angeboten einen wichtigen Beitrag
leisten, um ungleiche Startbedingungen auszu-
gleichen und jungen Menschen in allen Teilen
des Landes gerechte Entwicklungs- und Teilhabe-
chancen zu sichern.
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Thematische Hinfiihrung

Armut und prekédre Lebenslagen pragen die
Lebenswirklichkeit vieler Familien und beein-
flussen maf3geblich den Hilfebedarf in der Kin-
der- und Jugendhilfe. Insbesondere Kinderarmut
stellt ein zentrales Querschnittsproblem dar, das
alle Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
betrifft. Fir eine bedarfsgerechte Jugendhilfe-
planung in Rheinland-Pfalz ist daher eine valide
Datenbasis zu sozialstrukturellen Belastungen,
allen voran zur Verbreitung von Kinderarmut, von
zentraler Bedeutung. Mehr als jedes fiinfte Kind
in Deutschland waéchst in Armut auf (vgl. BMAS
2021: 478), werden die Heranwachsenden bis 25
Jahre miterfasst, liegt die Armutsrisikoquote sogar
bei Uiber 25 % (vgl. ebd.). Dabei bestehen regio-
nale und soziale Disparitaten: In soziobkonomisch
benachteiligten Regionen und insbesondere in
Stadten ist das Armutsrisiko fiir Kinder deut-

lich héher als in landlichen Kreisen. So sind in

den kreisfreien und kreisangehorigen Stadten in
Rheinland-Pfalz anteilig mehr als doppelt so viele
unter 15-Jahrige auf Sozialleistungen (Blrger-
geld) angewiesen als in den Landkreisen. Uberdies
tragen bestimmte Familienkonstellationen ein
besonders hohes Armutsrisiko: Nahezu 46 %

der Alleinerziehenden in Rheinland-Pfalz gel-

ten als armutsgefdhrdet, und bundesweit sind
Kinder in Mehrkindfamilien sowie in Familien

mit Migrationshintergrund tiberdurchschnitt-

lich haufig von Armut betroffen (vgl. Andresen

et al. 2022: 1). Laut dem aktuellen Armuts- und
Reichtumsbericht verfestigt sich soziale Ungleich-
heit zunehmend. Kinderarmut ist in Deutschland
unmittelbar mit elterlicher Armut verbunden. Wer
schon friih benachteiligt wird, hat auch spater
schlechtere Chancen auf ein selbstbestimmtes
Leben in materieller Sicherheit. Somit ist das
Kinderrecht auf Entwicklung und soziale Sicher-
heit unter den Bedingungen von Kinderarmut
nicht gedeckt (vgl. Schlimbach et al. 2024: 7).

Bislang ist es in Deutschland nicht gelungen,
Familienarmut wirksam zu verhindern oder allen
Kindern Aufstiegschancen zu gewahrleisten. Die
Armutslagen bleiben trotz leicht riicklaufiger

Entwicklung seit Jahren hoch, wie die Armuts-
berichte von Bund und Landern in bedriickender
Regelmafigkeit aufzeigen. Eine ,Entwarnung*

ist nicht in Sicht: ,Kinderarmut ist seit Jahren ein
ungeldstes strukturelles Problem in Deutschland®
(Bertelsmann Stiftung 2020a: 1). Aktuelle Krisen
und Preissteigerungen verscharfen diese Situation
zusatzlich.

Ein Aufwachsen in Armut bedeutet fiir die
betroffenen Kinder und Jugendlichen erhebliche
Beeintrachtigungen in vielen Lebensbereichen.
Bereits die Grundbediirfnisse sind zwar durch
staatliche Leistungen abgesichert, doch reichen
diese bei Weitem nicht aus, um soziale und
kulturelle Teilhabe auf normalem Niveau zu
ermoglichen (vgl. Mielck 2000; Lampert & Kuntz
2019). Materielle Entbehrungen Ubersetzen sich
direkt in reduzierte Chancen und eingeschrankte
Teilhabe: Kinder in einkommensschwachen Fami-
lien verfligen seltener (iber kindgerechte Ruick-
zugs- und Lernrdume zu Hause, etwa ein eigenes
Zimmer oder einen ruhigen Schreibtischplatz. In
Schule und Freizeit sind sie mitunter gezwungen,
Stigmatisierung offenzulegen, etwa wenn fir
Klassenfahrten oder Vereinsangebote finanzielle
Nachweise erbracht und Antrdge gestellt werden
missen, was mit peinlichen Fragen zur fami-
lidren Lage verbunden sein kann. Um solchen
beschamenden Situationen zu entgehen, ziehen
sich arme Kinder und Jugendliche mitunter zuriick
oder erfinden Ausreden, warum sie bei Aktivi-
taten nicht dabei sein kénnen. Die Folge dieser
sozialen Ausschlisse ist ein verstarktes Gefiihl
des Nicht-Dazugehérens; nicht selten geben sich
die jungen Menschen dabei selbst die Schuld an
ihrer Lage. Armut untergrabt somit fundamentale
Kinderrechte, insbesondere das Recht auf Ent-
wicklung, Chancengleichheit und gesellschaftliche
Teilhabe. Wer in der Kindheit benachteiligt wird,
dem werden haufig entscheidende Weichen fiir
ein selbstbestimmtes Leben in sozialer Sicherheit
verbaut. Empirische Befunde bestatigen, dass
armutsbetroffene junge Menschen im Bildungs-
system systematisch benachteiligt sind: Selbst
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bei gleichen schulischen Leistungen erhalten sie
seltener eine Empfehlung fiir weiterfiithrende
Schulen (Gymnasium), erreichen im Schnitt
geringere Kompetenzniveaus und missen hdu-
figer Klassenstufen wiederholen. Im weiteren
Verlauf zeigen sich instabilere Bildungs- und
Erwerbsbiografien; der Ubergang von der Schule in
Ausbildung oder Beruf gelingt seltener reibungs-
los. Zusatzlich wachsen armutsgefahrdete Kinder
in einem deutlich anregungsarmeren Umfeld auf.
lhnen fehlen viele Erfahrungsraume, die Kindern
aus finanziell besser gestellten Familien selbst-
verstandlich sind. So ist es wenig liberraschend,
dass Kinderarmut mit einem erhdhten Risiko fur
Entwicklungsverzogerungen, gesundheitliche Pro-
bleme und bringen insgesamt verringertes Wohl-
befinden mit sich (vgl. Lampert & Kuntz 2019;
Ravens-Sieberer et al. 2022). All dies verringert
langfristig ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
und auf eine auskdmmliche, stabile Berufstatig-
keit im Erwachsenenalter. Die intergenerationale
Reproduktion von Armutslagen ist die unmittel-
bare Konsequenz: Armut verfestigt sich tber die
Zeit, da den Betroffenen immer weniger Mittel
und Mdglichkeiten zur Verfligung stehen, um

den Teufelskreis aus materieller Not, Bildungs-
benachteiligung und eingeschrankten Zukunfts-
perspektiven zu durchbrechen.

Die Kinder- und Jugendhilfe steht vor der Auf-
gabe, diesen strukturellen Benachteiligungen
entschlossen entgegenzuwirken. Alle Hand-
lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, von den
frihen Hilfen und Kindertagesbetreuung tber
die Schulsozialarbeit und Jugendarbeit bis hin zu
den erzieherischen Hilfen, missen ihren jewei-
ligen Beitrag zur Pravention und Bekdmpfung
von Kinderarmut leisten. Insbesondere niedrig-
schwellige Angebote der Beratung und Unter-
stutzung sowie die Hilfen zur Erziehung nach

§§ 27 ff. SGB VIII nehmen hier eine Schlissel-
rolle ein. lhr Ziel ist es, die Lebenssituation

von Kindern und Jugendlichen in schwierigen
soziobkonomischen Verhaltnissen nachhaltig zu
verbessern und Entwicklungsrisiken abzumildern.
Sie konnen Betroffene dabei unterstiitzen, den
beschriebenen Kreislauf aus Armut, belastenden

Familienverhaltnissen, Bildungsbenachteiligung,
eingeschrankten Integrationschancen und
erhéhtem Unterstiitzungsbedarf zu durchbrechen.
Somit leisten erzieherische Hilfen einen wichti-
gen Beitrag zur Vermeidung von Folgeschaden
wie spaterer Jugendarbeitslosigkeit und férdern
Chancengerechtigkeit sowie gesellschaftliche
Teilhabe fir alle Kinder und Jugendlichen. Die-
ses armutssensible Handeln der Kinder- und
Jugendhilfe erfordert allerdings ausreichende
personelle und finanzielle Ressourcen sowie ein
enges Zusammenwirken mit anderen sozialen
Sicherungssystemen (Bildung, Gesundheit,
Arbeitsforderung). Die tibergreifenden Prinzipien
umfassen dabei u. a. die Sensibilisierung der Fach-
krafte fir Armutsthemen, die Beteiligung und das
Empowerment armutsbetroffener Familien sowie
eine konsequente Berlicksichtigung von Armuts-
aspekten in der Jugendhilfeplanung.

Die Ereignisse und Krisen der letzten Jahre

haben die Problemlagen armer Familien weiter
zugespitzt. Besonders die COVID-19-Pandemie
hat tiefgreifende Spuren in der sozialen und
wirtschaftlichen Struktur hinterlassen (vgl.
Ravens-Sieberer et al. 2022). Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene waren von den
pandemiebedingten Einschrankungen in vielen
Lebensbereichen besonders stark betroffen (vgl.
Bertelsmann Stiftung 2020a: 9). Viele dieser
Pandemie-Effekte wirken trotz Abklingens des
Infektionsgeschehens fort und stellen die Jugend-
hilfe vor anhaltende Herausforderungen. Zusatz-
lich zu den Pandemiefolgen belasten aktuelle
Krisen und Teuerungen die Situation armer Fami-
lien. Insbesondere der dramatische Preisanstieg,
der seit 2022 infolge des Kriegs in der Ukraine
die Energie- und Lebensmittelkosten in die Hohe
treibt, trifft einkommensschwache Haushalte
mit voller Wucht. Grundbedarfe wie Heizung,
Strom und gesunde Ernahrung wurden fiir finanz-
schwache Familien zeitweise unbezahlbar, da sie
kaum Riicklagen bilden konnten. Dadurch drohten
weitere Familien in Armut abzurutschen oder
bestehende Armutslagen sich zu verschlimmern
(vgl. Beznoska et al. 2022). Zugleich fihrte der
Zuzug gefliichteter Menschen aus der Ukraine



im Jahr 2022 zu einem sprunghaften Anstieg

der Unterstiitzungsleistungen: Gefliichtete
Kinder und Erwachsene mit ukrainischer Staats-
angehdrigkeit, die einen Aufenthaltstitel oder eine
Fiktionsbescheinigung besitzen, kénnen seit Juni
2022 SGB-II-Leistungen beziehen und vergrof3ern
die Gruppe der Leistungsberechtigten deutlich
(vgl. Bertelsmann Stiftung 2023: 7). So lebten im
Juni 2022 rund 1,9 Millionen Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren in Haushalten, die SGB-II-
Leistungen bezogen, was einem Anteil von 13,9 %
an der Bevolkerung unter 18 Jahren in Deutsch-
land entspricht (vgl. ebd.). Im Vorjahr 2021 lag ihr
Anteil im Juni noch bei 13,4 % (vgl. Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit 2022). Allerdings fallt
dieser Anteil jeweils im Juni der Jahre 2020 und
2019 mit 14,1 % bzw. 14,2 % noch hoher aus (vgl.
ebd.). Regional fiihrte die Aufnahme Gefliichteter
zu temporaren Veranderungen in der Armuts-
verteilung, die sich ebenfalls auf die Bedarfe der
Kinder- und Jugendhilfe auswirkten (vgl. Bertels-
mann Stiftung 2023: 7).

Vor dem skizzierten Hintergrund wird deutlich,
dass Kinderarmut als strukturelle Querschnitts-
aufgabe in der Kinder- und Jugendhilfe verstanden
werden muss (vgl. Butterwegge 2022). Armut
beschrénkt die Lebens- und Teilhabechancen
junger Menschen in fundamentaler Weise und
beeinflusst mittelbar sowohl die Inanspruch-
nahme als auch die Gestaltung nahezu aller
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Gleich-
zeitig kann die Jugendhilfe einen wichtigen Beitrag
dazu leisten, den Auswirkungen von Kinderarmut
entgegenzutreten — allerdings vermag sie allein
die Ursachen nicht zu beseitigen. Hier sind auch

familienpolitische und sozialpolitische Weichen-
stellungen gefragt. Obwohl in Deutschland eine
Vielzahl an Familienleistungen existiert, konnte
das komplexe bisherige System das Armutsrisiko
von Kindern nicht entscheidend senken. Gleich-
zeitig ist es unerldsslich, die Infrastruktur der Bil-
dung, Betreuung und Foérderung auszubauen, um
allen Kindern — unabhangig vom Elternhaus — gute
Entwicklungs- und Aufstiegschancen zu ermdg-
lichen. Das Recht aller Kinder und Jugendlichen
auf gutes Aufwachsen, faire Bildungschancen und
soziale Teilhabe muss leitend fiir das Handeln
sein.

Eine kinderrechtlich fundierte Jugendhilfeplanung
ist gefordert, diese Erkenntnisse und Ent-
wicklungen konsequent zu berticksichtigen. Ziel
ist es, den unmittelbaren und langfristigen Folgen
von Kinderarmut entgegenzuwirken, zu denen
die intergenerationale Reproduktion negativ
privilegierter Lebenslagen/-umstéande zahlt (vgl.
Bohler 2009; Kronauer & Hauf3ermann 2019). In
Rheinland-Pfalz bedeutet dies, die sozialstruktu-
rellen Rahmenbedingungen in den Kommunen,
insbesondere Ausma[3 und Verteilung der Kinder-
armut, kontinuierlich zu beobachten und in die
Planung von Angeboten und Hilfen einflief3en

zu lassen. Im Folgenden werden daher zentrale
Indikatoren fir die Sozialstruktur und Armuts-
betroffenheit junger Menschen auf Landesebene
sowie in den 41 Jugendamtsbezirken Rheinland-
Pfalz dargestellt. Diese Daten bilden die Grund-
lage, um Bedarfe vor Ort passgenau zu ermitteln
und durch geeignete Maf3nahmen der Kinder- und
Jugendhilfe auf die strukturelle Herausforderung
Kinderarmut zu reagieren.
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Kernbefunde

Die grundlegenden Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts fiir Kinder und Jugend-
liche, die von Armut betroffen sind, reichen

in Deutschland nicht aus, um ihre soziale und
kulturelle Teilhabe zu gewahrleisten: Junge
Menschen in prekaren Lebenslagen erhalten

in Deutschland zwar eine elementare Grund-
versorgung, jedoch gelingt es dieser bislang
nicht, bestehende Zugangsbarrieren zu auf3er-
schulischen Lebensbereichen, wie etwa Sport-
oder Musikvereinen, wirksam abzubauen (vgl.
Bertelsmann Stiftung 2017: 8). Dadurch bleiben
gesellschaftliche Teilhabechancen fir viele
eingeschrankt (vgl. ebd.). ,Kinder- und Jugend-
armut ist seit Jahren ein ungeldstes strukturelles
Problem in Deutschland" und wird durch die
»aktuellen Krisen und die damit einhergehenden
Preissteigerungen" weiter verscharft (Bertelsmann
Stiftung 2023: 1). Zur Bekampfung von Kinder-
armut ist eine Zusammenarbeit ,,iiber Zustandig-
keitsgrenzen und -ebenen von Verwaltungen

und Politik hinweg" erforderlich, wobei der Bund
die ,Koordinierung sicherstellen und finanzielle
Anreize setzen" muss (Deutsches Kinderhilfswerk
2023:12).

Rund 11 % der unter 15-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz sind im Jahr 2023 auf den Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz2 SGB I
(ehem. Sozialgeld) angewiesen: Im Jahr 2023
erhielten in Rheinland-Pfalz 10,8 % der unter
15-Jahrigen Biirgergeld fir nicht erwerbsfdhige
Leistungsberechtigte. Damit ist ihr Anteil im
Vergleich zum Jahr 2011 (11,8 %) leicht gesunken.
Nachdem die Quote der nicht erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im Jahr 2017 (12,4 %)
ihren Hochststand erreicht hatte, war bis 2021
(10,2 %) ein Ruckgang zu verzeichnen. Im Ver-
gleich der Jahre 2022 und 2023 ist jedoch
erneut ein Anstieg des Birgergeldbezugs nach

§ 19 Abs. 1 Satz 2 SGB 118 unter 15-]Jahriger um
3,0 % zu beobachten. Dieser Anstieg ist vor dem
Hintergrund der aus der Ukraine aufgrund des
russischen Angriffskriegs gefliichteten Kinder

und Erwachsenen zu interpretieren, die ,seit Juni
[2022] SGB IlI-Leistungen beziehen kénnen, sofern
sie einen Aufenthaltstitel oder eine Fiktions-
bescheinigung besitzen* (Bertelsmann Stiftung
2023:7).

In den rheinland-pfalzischen Landkreisen sind
Kinder und Jugendliche deutlich seltener von
Armut betroffen oder armutsgefahrdet als in
den kreisfreien und kreisangehérigen Stadten:
Kinder und Jugendliche in Rheinland-Pfalz leben
in den Landkreisen tendenziell seltener unter
materiell deprivierten Lebensbedingungen als in
den Stadten. Auch im Jahr 2023 zeigen sich deut-
liche Unterschiede: In den kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten (169,9 bzw. 172,7) liegt die
Anzahl unter 15-Jdhriger mit Birgergeldbezug fir
nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte je 1.000
Kinder dieser Altersgruppe deutlich Giber dem
entsprechenden Eckwert der Landkreise (80,7).
Auffallig ist jedoch, dass der Eckwert des Blirger-
geldbezugs fiir nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte unter 15 Jahren in den kreisangehorigen
Stadten im Zeitraum von 2011 (209,5) bis 2023
(172,7) mit einem Riickgang um 17,6 % am deut-
lichsten gesunken ist. Damit hat sich die Quote
der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
in den kreisangehdrigen Stadten dem Niveau der
kreisfreien Stadte angendhert.

Im Jahresvergleich 2022/2023 zeigt sich
anhand des Bezugs von Arbeitslosengeld |
gem. SGB I1I° in Rheinland-Pfalz ein Anstieg
der Arbeitsplatzverluste bei zuvor sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten: Rech-
nerisch erhielten im Jahr 2023 von 1.000 der

8  Der Eckwert Birgergeldbezug fiir nicht erwerbsféahige Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeldbezug) entspricht der
bevélkerungsrelativierten Anzahl unter 15-Jahriger, die Biirgergeld fur nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalten, bezogen auf 1.000

Kinder und Jugendliche der Altersgruppe.

9  Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBL. | S. 594, 595), das zuletzt durch
Artikel 2a des Gesetzes vom 16. September 2022 (BGBL. | S. 1454) gedndert worden ist. Im Folgenden SGB III.



15- bis unter 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz

14,6 Personen Arbeitslosengeld |, womit der
Eckwert im Vergleich zu 2022 (13,6) um 7,5 %
angestiegen ist. Damit bewegt sich der Arbeits-
losengeld-I-Eckwert™ weiterhin unter dem Niveau
vom Jahr 2020, in dem der Wert aufgrund der
COVID-19-Pandemie auf den Hochststand im
betrachteten Zeitraum mit 18,4 von 1.000 der 15-
bis unter 65-Jahrigen im Bezug von Arbeitslosen-
geld | angestiegen ist.

Langfristig ist die bevolkerungsrelativierte
Anzahl der 15- bis unter 65-Jahrigen mit Bezug
von Arbeitslosengeld | in Rheinland-Pfalz

von 2011 (14,1) auf 2023 (14,6) um 3,3 %
gestiegen: Der starkste Anstieg des Arbeitslosen-
geld-I-Eckwertes zeigt sich in Rheinland-Pfalz im
Jahresvergleich 2011/2023 mit einem Plus von
8,3 % in den kreisfreien Stadten, wohingegen
dieser in den Landkreisen und kreisangehdrigen
Stadten nur um rund 1 % gestiegen ist. Im Jahr
2023 beziehen auf Landkreisebene 14,2 von 1.000
der 15- bis unter 65-)ahrigen Arbeitslosengeld I.
Dieser Eckwert fallt etwas niedriger als auf Ebene
der kreisfreien (15,4) und kreisangehdrigen Stadte
(16,1) aus.

Seit 2011 liegt der Anteil der Langzeitarbeits-
losen in Rheinland-Pfalz, die Biirgergeld

fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte
(ehem. Arbeitslosengeld I1) erhalten, relativ
konstant bei etwa 6 % der erwerbsfahigen
Bevolkerung: Der Bezug von Biirgergeld fir
erwerbsfdhige Leistungsberechtigte als staatliche
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gem. SGB ||
dient als ein Indikator fiir Landzeitarbeitslosig-
keit. Im Jahr 2023 waren 5,9 % der 15- bis unter
65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz auf Birgergeld fiir
erwerbsfdhige Leistungsberechtigte als Grund-
sicherungsleistung angewiesen, sodass sich ihr
Anteil leicht unter dem Niveau des Bezugs von
ALG Il im Jahr 2011 bewegt (6,1 %). Die kreis-
angehorigen Stadte weisen mit einem Minus von
10,1 % seit 2011 den deutlichsten Riickgang der

Bezugsquote von Birgergeld fir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte auf, wahrend dieser in den
kreisfreien Stadten (minus 1,7 %) und Landkreisen
(minus 2,1 %) schwacher ausfallt. Allerding ist
die Langzeitarbeitslosigkeit in den rheinland-
pfélzischen Stadten wesentlich ausgepragter als
in den Landkreisen. Im Jahr 2023 erhielten in den
Landkreisen 4,4 % der 15- bis unter 65-Jahrigen
Biirgergeld fiir erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte. In den kreisfreien (9,1 %) und kreis-
angehorigen Stadten (10,2 %) lag dieser Anteil
mehr als doppelt so hoch.

Der Anteil 15- bis unter 65-)ahriger mit Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz1SGB I
(ehem. Arbeitslosengeld I1) ist in Rhein-
land-Pfalz im Jahresvergleich 2022/2023
leicht angestiegen: Zwischen 2022 und 2023
hat die Langzeitarbeitslosigkeit in Rheinland-
Pfalz zugenommen. Der Anteil der 15- bis unter
65-)ahrigen, die Birgergeld fiir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte beziehen, ist von 5,6 % auf
5,9 % gestiegen, wobei der Leistungsbezug als
dauerhafter Indikator fiir Langzeitarbeitslosigkeit
dient — im Unterschied zum kurzfristigen Arbeits-
losengeld I. Regional zeigte sich zudem eine
Differenzierung bei der Entwicklung des Bezugs
von Birgergeld fiir erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte in Rheinland-Pfalz. In kreisfreien Stadten
liegt der prozentuale Anstieg des Anteils der von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen 15- bis unter
65-Jahrigen von 2022 auf 2023 bei 2,8 %, in den
kreisangehorigen Stadten bei 5,4 % und in den
Landkreisen fallt dieser mit 8,1 % am starksten
aus. Absolut betrachtet fallt der Anstieg allerdings
in den kreisangehorigen Stadten am hochsten aus.

Im Jahresvergleich 2011 und 2023 ist der
Eckwert junger Arbeitsloser zwischen 15 und
unter 25 Jahren in Rheinland-Pfalzum 1,3 %
gesunken: Landesweit verringerte sich die Anzahl
der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-)ah-
rigen je 1.000 Personen dieser Altersgruppe von
26,0 im Jahr 2011 auf 25,6 im Jahr 2023 - ein

10 Der Arbeitslosengeld-I-Eckwert gibt Auskunft iiber die Anzahl 15- bis unter 65-Jahriger mit Bezug von Arbeitslosengeld | pro 1.000 der

Altersgruppe.
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leichter Riickgang um 1,3 %. Die bevolkerungs-
bezogene Zahl junger Arbeitsloser ist von 2011 bis
2023 in den kreisfreien Stadten mit einem Minus
von 3,8 % etwas starker zurlickgegangen ist als in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten (jeweils
minus 1,3 %).

Auch im Jahr 2023 féllt der Anteil junger
Arbeitsloser auf Ebene der rheinland-
pfalzischen Stadte hoher aus als in den Land-
kreisen: So sind auf Ebene der Landkreise 2,3 %
der 15- bis unter 25-Jdhrigen arbeitslos gemeldet,
wahrend die Anteile in den kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten mit 3,0 % bzw. 3,9 % im
Jahr 2023 dartiber liegen. Die sozialstrukturellen
Belastungen sind in den rheinland-pfalzischen
Stadten tendenziell starker ausgepragt als in
den Landkreisen. Hierflr sprechen die bei den
Analysen zum Bezug von Arbeitslosengeld |,
Birgergeld und der Anzahl junger Arbeitsloser
ersichtlichen Stadt-Land-Differenzen. Inwiefern
sich diese strukturellen Unterschiede zwischen
Stadten und Landkreisen auch bei der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen und den
entsprechenden Auszahlungen im Vergleich der
rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke wider-
spiegeln, wird in Kapitel 6 ,Hilfen zur Erziehung
(§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)* des vor-
liegenden 8. Landesberichts untersucht.

Die Jugendarbeitslosigkeit verzeichnet von
2022 auf 2023 im Kontext der schwachen
Konjunkturentwicklung eine Zunahme: Im
Jahr 2023 waren 2,6 % der 15- bis unter 25-Jah-
rigen arbeitslos gemeldet, verglichen mit 2,2 %
im Vorjahr, was einem Anstieg um 15,4 % ent-
spricht. Dies ist vor dem Hintergrund der im
Vergleich zum Vorjahr in Rheinland-Pfalz um

8,5 % gesunkenen Anzahl an gemeldeten Arbeits-
stellen, fur die Arbeitskrafte gesucht werden, zu
interpretieren (vgl. Hohlstein 2024: 361). Die
bevélkerungsbezogene Zahl arbeitslos gemeldeter
junger Menschen ist in den Landkreisen mit einem
Plus von rund 19 % starker gestiegen als in den
kreisangehorigen und kreisfreien Stadten, wo der
entsprechende Eckwert um rund 13 % bzw. 11 %
zugenommen hat. Trotz dieses Anstiegs fallt der
Anteil junger Arbeitsloser auf Ebene der rhein-
land-pfalzischen Landkreise auch im Jahr 2023
niedriger aus als in den kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten.



Tabelle 2 Datenubersicht zu sozialstrukturellen Kennzahlen im Jahres- und interkommunalen Vergleich in
Rheinland-Pfalz (Agentur fur Arbeit RLP; eigene Berechnungen)

2011 2014 2017 2020 2023

A | Anzahl der unter 15-Jahrigen mit Burgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 2 SGB Il pro 1.000 der Altersgruppe
(ehem. Sozialgeldbezug)

kreisfreie Stadte 195,7 200,8 202,7 184,7 169,9
Landkreise 85,5 86,7 89,0 77,0 80,7
kreisangehorige Stadte 209,5 218,6 209,3 183,8 172,7
Rheinland-Pfalz 118,1 121,1 123,9 110,0 107,8
B | Anzahl der Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld | pro 1.000 15- bis unter 65-Jahrige
kreisfreie Stadte 14,2 16,3 14,3 19,5 15,4
Landkreise 14,0 15,2 12,7 17,9 14,2
kreisangehorige Stadte 16,0 18,4 14,5 19,5 16,1
Rheinland-Pfalz 14,1 15,6 13,2 18,4 14,6

C | Anzahl der Personen mit Bezug von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il pro 1.000 15- bis unter
65-Jahrige (ehem. Arbeitslosengeld II)

kreisfreie Stadte 92,2 92,4 99,0 93,3 90,6
Landkreise 45,1 43,2 46,3 41,3 44,2
kreisangehorige Stadte 114,0 110,4 113,5 102,5 102,5
Rheinland-Pfalz 60,6 59,1 63,4 58,2 59,4
D [ Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jahrigen pro 1.000 der Altersgruppe
kreisfreie Stadte 31,3 31,5 31,2 35,0 30,1
Landkreise 22,9 23,6 21,9 25,4 22,6
kreisangehdrige Stadte 39,7 44,6 41,0 43,4 39,2
Rheinland-Pfalz 26,0 26,8 25,5 29,1 25,6
kreisfreie Land- an;;ﬁl'ds;ige Rheinland-
Stadte kreise Stidte Pfalz
E | Veranderung der absoluten Anzahl arbeitslos gemeldeter 15- bis unter 25-Jahriger von 2022 auf 2023 in
Prozent
| 14 | 190 | 139 | 158

Kinderarmut als Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf generierende sozial-
strukturelle Belastung in Rheinland-Pfalz

Die grundlegenden Leistungen zur Sicherung System aus Sicht des Beirats nicht in der Lage ist,
des Lebensunterhalts fiir Kinder und Jugend- allen Kindern und Jugendlichen angemessene Ent-
liche, die von Armut betroffen sind, reichen wicklungsbedingungen und faire Teilhabechancen
in Deutschland nicht aus, um ihre soziale und zu bieten (vgl. ebd.). Aktuell lebt etwa ein Viertel
kulturelle Teilhabe zu gewahrleisten der Kinder in Deutschland in Haushalten, die

entweder staatliche Grundsicherungsleistungen
Der Expertenbeirat der Bertelsmann Stiftung beziehen oder deren Einkommen unterhalb der
spricht sich fiir eine Neugestaltung des Systems Armutsgefahrdungsschwelle liegt, wobei Familien
der Existenzsicherung in Deutschland aus (vgl. mit alleinerziehenden Eltern besonders haufig

2017: 8-11). Hintergrund ist, dass das bestehende betroffen sind (vgl. ebd.: 8). Vor dem Hintergrund
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globaler Krisen, insbesondere dem Krieg in der
Ukraine und der COVID-19-Pandemie (vgl.

Dérre 2020), haben sich die Lebensbedingungen
fir viele Menschen zusatzlich verschlechtert.
Inflation, steigende Lebenshaltungskosten und
anziehende Mieten (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2023b) erhohen das Risiko, in eine armuts-
bedingte prekare Lage zu geraten (vgl. Middendorf
& Parchow 2024:76).

Jedes Kind hat ein grundlegendes Recht auf
soziale Sicherheit und personliche Entwicklung,
diesem wird allerdings unter den Bedingungen
von Kinderarmut nicht im addquaten Ausma(
begegnet. Zwar verfiigen armutsbetroffene Kinder
und Jugendliche durch den Bezug von staat-
lichen Sozialleistungen liber eine grundlegende
Versorgung, ihr Alltag ist jedoch haufig durch
materielle Einschrankungen sowie begrenzte
Méglichkeiten zur sozialen und kulturellen
Teilhabe gekennzeichnet (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2017: 8). Der materielle Mangel und

der daraus resultierende Verzicht fiihren dazu,
dass betroffene Kinder haufiger sozial exkludiert
aufwachsen, schlechtere Bildungschancen haben,
gesundheitlich starker gefahrdet sind und ein
vermindertes Selbstwertgefiihl haben (vgl.
Schlimbach et al. 2024: 7). Armut stellt damit

ein Risiko fur die kindliche Entwicklung und die
Zukunftschancen dar (vgl. ebd.). Insbesondere die
Kopplung zwischen dem soziodkonomischen Sta-
tus der Herkunftsfamilie und dem Bildungserfolg
der Kinder in Deutschland verstetigt die soziale
Ungleichheit und materielle Benachteiligung der
Betroffenen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017: 10).
Herkunftsspezifische Ungleichheiten entfalten
somit eine besonders starke und langfristige
Wirkung (vgl. Hradil 2006). Bildungsangebote
auf3erhalb der Schule und informelle Lernorte
sind fir Kinder aus 6konomisch bessergestellten
Familien deutlich leichter zugénglich (vgl. BMFSF]
2020: 141f.). Auch die Lebensbedingungen und
Teilhabemdglichkeiten gefliichteter Kinder

und Jugendlicher sind eingeschrankt. Dadurch
werden nicht nur Chancen der Integration unter-
graben, sondern auch langfristig gesellschaftliche

Risiken erzeugt, insbesondere in Anbetracht des
zunehmenden Fachkraftemangels (vgl. Karpen-
stein & Rohleder 2022).

Armut ist ein Phdnomen, das sich (sowohl onto-
genetisch als auch intergenerationell) verfestigt
und verscharft (Prekarisierung) und zur graduellen
Desintegration oder Exklusion bis zur sozialen
Schliefung bestimmter Gruppen/Schichten
flihren kann (vgl. Bohler 2009; Kronauer &
HauRermann 2019). Ein langfristiges Risiko
dieses Prozesses liegt darin, dass die gesellschaft-
lichen Kosten der (Re-)Integration bereits oder
teilweilse ausgeschlossener Gruppen tendenziell
iiberproportional zunehmen, da zur Uberwindung
der nun kumulierten negativen Privilegien eine
Uberkompensation im Verhéltnis zum Status quo
notwendig wird. Die gestiegenen Ausgaben der
Kinder- und Jugendhilfe kdnnen als eine Aus-
pragung dieser Tendenz verstanden werden.

Grafik 2.1 veranschaulicht den Zusammenhang
zwischen sozialstrukturellen Belastungen und
steigenden Aufwendungen der Kinder- und
Jugendhilfe anhand eines Erklarungsmodells, das
auf dem Makro-Mikro-Makro-Modell von Cole-
man (vgl. 1986) basiert. Auf der gesellschaftlichen
Makro-Ebene wird deutlich, dass ausgepragte
soziale Belastungslagen mit einem erhohten
Ressourceneinsatz der Kinder- und Jugendhilfe
korrespondieren. Sozialstrukturelle Indikatoren
gehen mit einer erhéhten Inanspruchnahme von
erzieherischen Hilfen einher (vgl. Fendrich et al.
2023: 24). Auf der Mikro-Ebene lasst sich dies

auf herausfordernde familidre Lebensverhalt-
nisse zurtickfihren, die einen erhohten Unter-
stlitzungsbedarf nach sich ziehen. Die Kinder- und
Jugendhilfe reagiert auf die Auswirkungen sozialer
Belastungslagen mit erzieherischen Hilfen gema(3
§§ 27, 29-35, 41 SGB VIII, was mit entsprechend
hoheren Aufwendungen einhergeht. Das Auf-
wachsen unter Armutsbedingungen ist damit

als sozialstrukturelle Belastung zu verstehen, die
gesellschaftliche Teilhabe erschwert und einen
wesentlichen Einfluss auf die Inanspruchnahme
von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe hat.



Grafik 2.1 Erklarungsmodell des Zusammenhangs von sozialstrukturellen Belastungen und Auf-

wendungen der Kinder- und Jugendhilfe

Sozialstrukturelle
Belastung

Hohere Aufwendungen der
Kinder- und Jugendhilfe

Makro-Ebene

Mikro-Ebene

Belastende familiare
Lebensverhéltnisse

Im Folgenden wird das Ausma(3 der Kinderarmut
in Rheinland-Pfalz auf Ebene der Jugendamts-
bezirke dargestellt. Als Indikator dient dabei

der Bezug von Birgergeld fur nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte durch Kinder und
Jugendliche unter 15 Jahren. Dieser Indikator
orientiert sich an der sozialstaatlich definierten

Erhohter Bedarf an Hilfe und
Unterstltzung

Armutsgrenze: Demnach gelten Kinder als von
Armut betroffen, ,wenn sie in einem Haushalt
leben, der Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch Zweites Buch — Grundsicherung fir Arbeit-
suchende (bis 2022 SGB Il/Hartz IV —ab 2023
Burgergeld) erhalt" (vgl. Bertelsmann Stiftung
2023: 2).

Burgergeldbezug von nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten unter
15 Jahren als Indikator fiir Kinderarmut

» Ain Tabelle 2 | Die Beobachtung der Inan-
spruchnahme sozialstaatlicher Leistungen stellt
eine Moglichkeit dar, um prekdre materielle
Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen sicht-
bar zu machen. Dabei ist zu beachten, dass dieser
Indikator ,von politisch normierten Eckwerten
abhangig ist" und somit das Ausmaf3 der politisch
bekampften Armut widerspiegelt (vgl. BMFSF)
2013: 98). Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren,
die mit Birgergeld-Beziehenden in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben, haben gema(3 § 19 Absatz
1Satz 2 SGB Il einen rechtlichen Anspruch auf
Birgergeld als Form der Grundsicherung fir nicht

erwerbsfdhige Personen. Der Biirgergeldbezug fiir
nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter 15
Jahren hangt folglich eng mit der Entwicklung der
Inanspruchnahme des Biirgergeldes fiir erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ehem. Arbeitslosen-
geld Il) zusammen. Letzteres ist wiederum ein
Indikator fiir die Langzeitarbeitslosigkeit in den
Kommunen. In Grafik 2.2 wird die Anzahl der unter
15-Jahrigen mit Birgergeldbezug fir nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte pro 1.000 der Alters-
gruppe auf Landesebene in Rheinland-Pfalz sowie
auf Ebene der Landkreise und der (kreisfreien/kreis-
angehorigen) Stadte im Jahresvergleich dargestellt.
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Rund 11 % der unter 15-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz sind im Jahr 2023 auf den Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 2 SGB I
(ehem. Sozialgeld) angewiesen

Im Jahr 2023 beziehen landesweit rund 108 von
1.000 Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren
Birgergeld fir nicht erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte. Im Vergleich zum Jahr 2011 (118,1)
verzeichnet der entsprechende Eckwert in Rhein-
land-Pfalz im Jahr 2023 (107,8) zwar einen Riick-
gang um 8,8 %", im Vorjahresvergleich ist jedoch
wieder ein leichter Anstieg zu beobachten. So ist
der Eckwert Biirgergeldbezug fiir nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeld-
bezug) unter 15 Jahren landesweit von 2022
(104,7) auf 2023 (107,8) um 3,0 % gestiegen.
Absolut betrachtet liegt die Anzahl unter 15-Jah-
riger mit Burgergeldbezug fiir nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte gem. SGB Il im Jahr 2023 bei

63.034, was 10,8 % der Altersgruppe entspricht.
Die Bertelsmann Stiftung begriindet den Anstieg
der Kinder und Jugendlichen, deren Familien SGB-
lI-Leistungen beziehen, damit, , dass gefliichtete
Kinder und Erwachsene mit ukrainischer Staats-
angehorigkeit seit Juni [2022] SGB II-Leistungen
beziehen kdnnen, sofern sie einen Aufenthaltstitel
oder eine Fiktionsbescheinigung besitzen. Dies
hat zu dem deutlichen Anstieg der Kinder im

SGB Il-Bezug insgesamt gefiihrt" (Bertelsmann
Stiftung 2023: 7). Der Hochststand der Quote im
Jahr 2017 mit rund 124 von 1.000 unter 15-)ah-
rigen, die Blirgergeld fiir nicht erwerbsfdhige
Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeld) beziehen,
ist jedoch nicht erreicht. Der Eckwert Blirger-
geldbezug fiir nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte unter 15 Jahren fallt in den Jahren 2020
(110,0) bis 2023 (107,8) auch niedriger aus als im
Vorkrisenjahr 2019 (113,4).

Grafik 2.2 Anzahl der unter 15-Jahrigen mit Blrgergeldbezug fir nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte (ehem. Sozialgeldbezug) in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und
2023 (pro 1.000 junge Menschen der Altersgruppe) mit der prozentualen Entwicklung von 2011 auf

2023 (Agentur fiir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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11 Eine riickwirkende Revision der zugrundeliegenden Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2016 legt fest, dass die Gruppe der Kinder
ohne individuellen Leistungsanspruch nicht mehr in die Haushalte mit Biirgergeldbezug fir nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Sozialgeldbezug) eingerechnet wird. Kinder ohne Leistungsanspruch sind minderjahrige Kinder in Bedarfsgemeinschaften, die ihren individuellen
Bedarf durch eigenes Einkommen (z. B. Unterhaltsleistungen) decken kénnen, also individuell nicht hilfebediirftig sind (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2016: 9). Die Herausnahme dieser Personengruppe hat einen Riickgang des Sozialgeldbezugs in der Berichterstattung zur Folge.



In den rheinland-pfalzischen Landkreisen sind
Kinder und Jugendliche deutlich seltener von
Armut betroffen oder armutsgefahrdet als in
den kreisfreien und kreisangehérigen Stadten

» Ain Tabelle 2 (Spalte 2023) | Zwischen

den kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreis-
angehorigen Stadten zeigt sich auch im Jahr 2023
eine deutliche Stadt-Land-Differenz in der Quote
der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(NEF-Quote). In den rheinland-pfalzischen Land-
kreisen erhielten 80,7 unter 15-Jahrige pro 1.000
der Altersgruppe Biirgergeld flr nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeld).
Dies entspricht einem Anteil von 8,1 %, wahrend
er in den kreisangehorigen und kreisfreien Stadten
mit 17,3 % bzw. 17,0 % deutlich hoher ausfiel.
Allerdings ist die Anzahl der unter 15-Jahrigen

mit Birgergeldbezug fiir nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte pro 1.000 der Altersgruppe
von 2011 bis 2023 in den kreisangehorigen Stad-
ten (minus 17,6 %) und kreisfreien Stadten (minus
13,2 %) starker gesunken als in den Landkreisen
(minus 5,6 %).

Im landesweiten Vergleich der Jugendamtsbezirke
in Rheinland-Pfalz verzeichnet der Landkreis Trier-
Saarburg im Jahr 2023 die niedrigste NEF-Quote.
50,9 unter 15-)ahrige pro 1.000 der Altersgruppe
bzw. 5,1 % aller unter 15-Jdhrigen beziehen im
Landkreis Trier-Saarburg Burgergeld fur nicht
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (siehe Grafik
2.3). Der hochste entsprechende Eckwert in

der Gruppe der Landkreise ist mit 106,3 fiir den
Landkreis Kusel zu berichten, womit hier 10,6 %
der unter 15-Jahrigen im Jahr 2023 auf den Bezug
von Birgergeld fiir nicht erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte angewiesen waren. Im Vergleich dazu
liegt der Eckwert in fast allen kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten iber dem landesweiten Wert
von 107,8. Ausnahmen bilden die kreisangehorige
Stadt Andernach und die kreisfreie Stadt Speyer,
in denen 98,9 bzw. 103,3 unter 15-Jahrige pro
1.000 der Altersgruppe Biirgergeld fiir nicht
erwerbsfahige Leistungsberechtigte beziehen. Die
kreisangehorige Stadt Idar-Oberstein verzeichnet
mit einem Anteil von 26,7 % die héchste Quote
der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in
ganz Rheinland-Pfalz. Hierauf folgt die kreisfreie
Stadt Pirmasens in der rund 25 % und damit ein
Viertel der unter 15-Jahrigen Biirgergeld fiir nicht
erwerbsfdhige Leistungsberechtigte erhalten.
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Grafik 2.3 Anzahl der unter 15-)Jahrigen mit Bezug von Biirgergeld fiir nicht erwerbsfahige Leistungsbe-

rechtigte im Jahr 2023 im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen
der Altersgruppe) (Agentur fiir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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Arbeitslosengeld | als Leistung der Arbeitslosenversicherung gem.

SGB I

Das Arbeitslosengeld | wird als eine Leistung

der Arbeitslosenversicherung im Sozialgesetz-
buch Drittes Buch (SGB IIl) gesetzlich geregelt
und durch obligatorische Beitragszahlungen
versicherungspflichtiger Beschaftigungsver-
haltnisse finanziert. Anspruch auf Arbeitslosen-
geld | besteht gemaf3 § 137 Abs. 1 SGB I, wenn
eine Person ,arbeitslos ist, sich bei der Agentur
fur Arbeit arbeitslos gemeldet und die Anwart-
schaftszeit erfiillt hat". Letztere gilt als erfillt,
wenn innerhalb der letzten 30 Monate mindes-
tens 12 Monate lang eine versicherungspflichtige
Beschaftigung ausgelibt wurde (§ 142 Abs. 1

SGB I1). Voraussetzung fir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld | sind zudem Bemiihungen, ,die

eigene Beschaftigungslosigkeit zu beenden” (§ 138
Abs. 1SGB I1l). Im Rahmen beruflicher Weiter-
bildungen kann Arbeitslosengeld | beantragt
werden (§ 136 Abs. 1 SGB Ill). Mit Erreichen der
Regelaltersgrenze gemaf3 SGB VI'? endet der
Anspruch auf Arbeitslosengeld I. Die Dauer des
Anspruchs richtet sich nach dem Alter der arbeits-
losen Person und der Dauer der vorangegangenen
versicherungspflichtigen Beschaftigung (§ 147
Abs. 1SGB IIl). Personen unter 50 Jahren kén-
nen Arbeitslosengeld | maximal fir 12 Monate
beziehen, wahrend sich die Hochstbezugsdauer
fur altere Personen gestaffelt verldngert —

bis auf maximal 24 Monate bei Vollendung des
58. Lebensjahres (§ 147 Abs. 2 SGB I11).

Die Entwicklung des Bezugs von Arbeitslosengeld | seit 2011 in

Rheinland-Pfalz

Im Jahresvergleich 2022/2023 zeigt sich
anhand des Bezugs von Arbeitslosengeld |
gem. SGB Il in Rheinland-Pfalz ein Anstieg
der Arbeitsplatzverluste bei zuvor sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten

Im Jahr 2023 erhielten in Rheinland-Pfalz im
Jahresdurchschnitt 38.491 Personen Arbeits-
losengeld | und damit umgerechnet 14,6 von
1.000 Personen im Alter zwischen 15 und unter
65 Jahren. Im Vergleich zum Jahr 2022, in dem
dieser Eckwert bei 13,6 lag, entspricht dies
einem Anstieg um 7,5 %. Der gestiegene Bezug
von Arbeitslosengeld | als Lohnersatzleistung
der Arbeitslosenversicherung ist auf anhaltende
Krisen zurtickzufiihren, die eine Schwéchung der
Konjunktur bedingen. Allen voran der seit Februar
2022 andauernde russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine mit massiven humanitaren Folgen

12 Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBL. |

und negativen Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Lage im Inland (vgl. Vallizadeh & Deyerler
2024: 6; Statistisches Bundesamt, WZB & BiB
2024: 5). Dabei haben die negativen Folgen

des im Februar 2022 begonnenen russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine die deutsche
Wirtschaft in einer Phase der Erholung von der
COVID-19-Pandemie getroffen (vgl. Bennewitz
et al. 2023: 6). Der russische Angriffskrieg fiihrte
zu einer Fluchtbewegung in Richtung Europa,
was die Herausforderung der Sicherstellung einer
humanitaren Grundversorgung fir die Personen
aus der Ukraine mit sich brachte (vgl. ebd.: 8).
,Die wirtschaftlich negativ von den Auswirkungen
des Angriffskrieges auf die Ukraine betroffenen
Betriebe in Deutschland waren am stdrksten
durch héhere Kosten fiir Energie und Treibstoffe
sowie hohere Kosten fiir Vorleistungen oder Roh-
stoffe belastet" (vgl. ebd.: 11).

S.754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBL. | S. 975) geéndert worden ist. Im Folgenden SGB VI.
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Die Vielzahl gleichzeitiger Krisen fiihrte zu stei-
genden Lebenshaltungskosten und einer schwa-
chen Konjunktur und somit zu einem Stellen-
abbau zahlreicher Unternehmen verschiedenster
Branchen in Deutschland (vgl. Hohlstein 2024).
In der Folge zeigt sich im Jahresdurchschnitt
2023 in Deutschland ein deutlicher Anstieg

der Unterbeschéftigung (ohne Kurzarbeit) und
Arbeitslosigkeit (vgl. Bundesagentur fir Arbeit
2024:5). ,Wahrend bis zur ersten Jahreshalfte
2023 der Anstieg der Arbeitslosigkeit gegentiber
dem Vorjahresmonat fast ausschlief3lich bei der
auslandischen Bevolkerung, insbesondere bei Per-
sonen mit einer ukrainischen Staatsangehdrigkeit,
zu beobachten war, stieg ab dem zweiten Halb-
jahr die Arbeitslosigkeit sukzessive auch unter der
deutschen Bevolkerung" (ebd.).

Ein Anstieg wird beim Leistungsbezug von
Arbeitslosengeld | vor dem Hintergrund der
beschriebenen bundesweit schwachen Kon-
junkturentwicklung im Vorjahresvergleich
2022/2023 in nahezu allen rheinland-pfalzischen
Kommunen sichtbar. Die prozentuale Zunahme
der Arbeitslosengeld-I-Eckwerte variiert in Rhein-
land-Pfalz zwischen 1,3 % im Landkreis Stidliche
Weinstraf3e und 19,8 % im Landkreis Vulkaneifel.
Nur in Neustadt an der Weinstra3e (minus 4,4 %)
und im Landkreis Kusel (minus 1,5 %) ist der Eck-
wert des Arbeitslosengeldes | in Rheinland-Pfalz
im kurzfristigen Jahresvergleich von 2022 auf
2023 gesunken.

» B in Tabelle 2 | Die Arbeitslosengeld-I-Eck-
werte™ sind flr Rheinland-Pfalz im Vergleich der

Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 in Grafik
2.4 landesweit sowie auf Ebene der Stadte und
Landkreise mit der prozentualen Entwicklung von
2011 auf 2023 dargestellt. Von 2011 (14,1) auf
2014 (15,6) ist landesweit zun&chst ein Anstieg
des Arbeitslosengeld-I-Eckwerts zu verzeichnen,
woraufhin dieser bis 2017 wieder auf 13,2 sinkt.
Im Jahr 2020 zeigt sich ein deutlicher Zuwachs
auf 18,4 Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld
| pro 1.000 der 15- bis unter 65-Jdhrigen in Rhein-
land-Pfalz. Im Vergleich der Jahre 2020 und 2023
ist die Zahl der Personen mit Bezug von Arbeits-
losengeld | bis auf 14,6 je 1.000 der 15- bis unter
65-Jahrigen gesunken und hat sich damit dem
Niveau von 2011 angenahert.

Langfristig ist die bevolkerungsrelativierte
Anzahl der 15- bis unter 65-Jahrigen mit Bezug
von Arbeitslosengeld | in Rheinland-Pfalz

von 2011 (14,1) auf 2023 (14,6) um 3,3 %
gestiegen

In den Jahren 2011 bis 2023 zeigt sich ein landes-
weiter Anstieg des Arbeitslosengeld-I-Eckwertes
um 3,3 %. Den deutlichsten Anstieg verzeichnen
die kreisfreien Stadte mit einem Plus von 8,3 %.
In den Landkreisen und kreisangehorigen Stad-
ten ldsst sich nur ein geringfuigiger Anstieg des
Arbeitslosengeld-I-Eckwertes um rund 1 %
beobachten. Im Jahr 2023 liegt der Arbeits-
losengeld-I-Eckwert in den Landkreisen bei 14,2
Personen je 1.000 der 15- bis unter 65-)ahrigen
und damit etwas unter den Eckwerten der kreis-
angehorigen Stadte (16,1) und kreisfreien Stadte
(15,4).

13 Anzahl der 15- bis unter 65-Jahrigen mit Bezug von Arbeitslosengeld | gem. SGB III pro 1.000 der Altersgruppe



Grafik 2.4 Anzahl der Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld | in Rheinland-Pfalz im Vergleich der
Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (pro 1.000 15- bis unter 65-Jahrige) mit der prozentualen Ent-
wicklung von 2011 auf 2023 (Agentur fir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il (ehem. Arbeitslosengeld Il) als
staatliche Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gem. SGB Il

Beim Arbeitslosengeld Il handelt es sich um

eine bis Ende 2022 gewahrte staatliche Grund-
sicherungsleistung fiir Arbeitssuchende, die es den
Leistungsberechtigten ermdglichen sollte, wie es
in § 1Abs. 1SGB Il heif3t, ,ein Leben zu fiihren, das
der Wiirde des Menschen entspricht". Anspruch
auf diese Leistung hatten erwerbsfahige, hilfe-
bediirftige Personen mit gewohnlichem Aufent-
halt in Deutschland, die mindestens 15 Jahre alt
waren und die gesetzlich festgelegte Altersgrenze
noch nicht erreicht hatten (§ 7 Abs. 1SGB l). Ziel
der Grundsicherung war nicht nur die finanzielle
,Sicherung des Lebensunterhalts", sondern auch
die , Beendigung oder Verringerung der Hilfe-
bediirftigkeit insbesondere durch Eingliederung
in Ausbildung oder Arbeit" (§ 1 Abs. 3 SGB Il). Die
gesetzlich verankerten Grundsatze des Forderns
(§ 14 SGB 1) und Forderns (§ 2 SGB Il) betonten
dabei die aktive Mitwirkung der Leistungsbe-
rechtigten an der Uberwindung ihrer Hilfe-
bediirftigkeit. Seit dem 01. Januar 2023 hat das

Biirgergeld nach § 19 Absatz 1 Satz 1 SGB II, auch
Birgergeld fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte
genannt, das Arbeitslosengeld Il abgeldst. Das in
den gesetzlichen Zustandigkeitsbereich des SGB ||
fallende Birgergeld stellt, in Abgrenzung zum
Arbeitslosengeld |, keine beitragsfinanzierte Ver-
sicherungsleistung dar. Es handelt sich um eine
steuerfinanzierte Sozialleistung.

Unternehmen waren im Jahr 2023 aufgrund

der schwachen konjunkturellen Entwicklung
zurlickhaltender mit Neueinstellungen, sodass
die Chancen, aus der Arbeitslosigkeit eine
Beschéftigung aufzunehmen, gesunken sind (vgl.
BMWK 2024: 165). Der Bundesagentur fiir Arbeit
(2024: 11) zufolge sind in Deutschland vergleichs-
weise hdufig Menschen von Langzeitarbeitslosig-
keit betroffen, die geringqualifiziert sind, ,sprach-
liche Defizite, gesundheitliche Einschrankungen
oder ein hohes Lebensalter" aufweisen. Allein-
erziehende stellen eine weitere grof3e vulnerable
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Gruppe dar. Rund 54 % der alleinerziehenden
erwerbsfdhigen Leistungsberechtigen gelten als
Langzeitleistungsbezieherinnen oder -bezieher
(vgl. ebd.: 23). Dabei ist zu betonen, dass nur
»gut zwei Flinftel der Biirgergeld-Beziehenden als
arbeitslos gefiihrt" werden (ebd.: 22). Dies hat

unterschiedliche Griinde, zu denen eine Erwerbs-
tatigkeit mit mindestens 15 Wochenstunden,

die Teilnahme an Weiterbildungsmaf3nahmen,
der Besuch einer Schule oder die Betreuung von
Kindern zahlen (vgl. ebd.).

Die Entwicklung des Bezugs von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1
SGB Il (ehem. Arbeitslosengeld I) seit 2011 in Rheinland-Pfalz

Seit 2011 liegt der Anteil der Langzeitarbeits-
losen in Rheinland-Pfalz, die Biirgergeld fiir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Arbeitslosengeld I1) erhalten, relativ konstant
bei etwa 6 % der erwerbsfahigen Bevolkerung

» Cin Tabelle 2 | Die Bezugsquote von Arbeits-
losengeld Il lag in Rheinland-Pfalz im Jahr 2011
bei rund 61 von 1.000 erwerbsfahigen Personen
zwischen 15 und unter 65 Jahren, wobei dieser
Wert in Form von Biirgergeld fiir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte bis 2023 leicht um 1,9 % auf
rund 59 Personen pro 1.000 15- bis unter 65-)ah-
rige gesunken ist (siehe Grafik 2.5). Auf Ebene der
rheinland-pfalzischen Landkreise zeigt sich ein
Riickgang des Arbeitslosengeld-II-Eckwertes von
2011 (45,1) im Vergleich zum Eckwert des Birger-
geldes fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte im
Jahr 2023 (44,2) um 2,1 %. Die Daten zum Bezug
von Birgergeld fiir erwerbsfdhige Leistungsbe-
rechtigte bringen zum Ausdruck, dass die Armuts-
gefdhrdung in den rheinland-pfélzischen Land-
kreisen im Jahr 2023 mit einem Anteil von 4,4 %
der erwerbsfahigen Bevélkerung, die Biirgergeld
beziehen, wesentlich niedriger ausgepragt ist als
auf Ebene der kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadte, in denen 9,1 % bzw. 10,2 % der 15- bis
unter 65-Jahrigen Burgergeld fur erwerbsfdhige
Leistungsberechtigte beziehen. Die kreis-
angehdrigen Stddte verzeichnen im Zeitraum von
2011 bis 2023 zwar die héchsten Eckwerte des
Bezugs von Arbeitslosengeld-Il bzw. Birgergeld
fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte — 114,0 im

Jahr 2011 gegentiiber 102,5 im Jahr 2023 —, gleich-
zeitig ist hier auch der deutlich starkste Riickgang
von 10,1 % zu beobachten. In den kreisfreien
Stadten sind die entsprechenden Eckwerte von
92,2 im Jahr 2011 (Arbeitslosengeld I1) auf 90,6
im Jahr 2023 (Birgergeld) gesunken, was einem
leichten Riickgang um 1,7 % entspricht.

Landesweit zeigt sich ein geringfligiger Anstieg
der Arbeitslosengeld-II-Eckwerte von 2019 (57,2)
auf 2020 (58,2), mit einem anschliefenden Riick-
gang bis zum Jahr 2022 (56,2). Der leichte Anstieg
der Langzeitarbeitslosigkeit im Jahresvergleich
2019/2020 in Rheinland-Pfalz lasst sich in erster
Linie auf die wirtschaftlichen Folgen der COVID-
19-Pandemie zuriickfiihren. MafSnahmen wie

die Lockdowns fiihrten in vielen Bereichen zum
Stillstand wirtschaftlicher Aktivitaten. Besonders
betroffen waren Branchen wie die Gastronomie,
der Kultur- und Veranstaltungssektor sowie der
Messebetrieb. Auch zahlreiche Selbststandige
mussten ihren Beschaftigungsumfang erheblich
einschranken. Dadurch entfielen viele Arbeits-
platze, die unter normalen Bedingungen gute
Chancen auf eine Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt geboten hatten. In der Folge blieben
viele Menschen langerfristig ohne Beschaftigung
(vgl. Wydra-Somaggio 2022: 16). Zusétzlich ver-
schlechterte sich die Lage fir Personen, die bereits
vor der Pandemie arbeitslos waren. Ihre ohnehin
begrenzten Integrationschancen am Arbeitsmarkt
verringerten sich weiter (vgl. Rader et al. 2022: 4).



Grafik 2.5 Anzahl der Personen mit Bezug von Birgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il (ehem. Arbeits-
losengeld I1) in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (pro 1.000
15- bis unter 65-Jahrige) mit der prozentualen Entwicklung von 2011 auf 2023 (Agentur fir Arbeit RLP;
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Der Anteil 15- bis unter 65-)ahriger mit Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1SGB Il
(ehem. Arbeitslosengeld I1) ist in Rheinland-
Pfalz im Jahresvergleich 2022/2023 leicht
angestiegen

Im Vorjahresvergleich ist der Anteil der 15- bis
unter 65-Jahrigen mit Bezug von Birgergeld

fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Arbeitslosengeld 1) in Rheinland-Pfalz von 5,6 %
im Jahr 2022 auf 5,9 % im Jahr 2023 angestiegen.
Im Unterschied zum Arbeitslosengeld |, das einen
kurzfristigen Indikator fur Arbeitslosigkeit in einer
Kommune darstellt, kann das Biirgergeld fir
erwerbsfdhige Leistungsberechtigte als Grund-
sicherungsleistung bei Bedurftigkeit auch dauer-
haft gewahrt werden.

Dementsprechend fallt der Anstieg des Biirger-
geldes flr erwerbsfahige Leistungsberechtigte

im Alter von 15 bis unter 65 Jahren pro 1.000 der
Altersgruppe von 2022 auf 2023 mit einem Plus
von 5,8 % im Vergleich zur Entwicklung beim
Arbeitslosengeld | (plus 7,5 %) etwas geringer aus.
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Prozentuale Zunahmen des Eckwerts von Birger-
geld flir erwerbsfahige Leistungsberechtigte
zeigen sich im Jahresvergleich 2022/2023 auf
Ebene der kreisfreien Stadte (plus 2,8 %), der
Landkreise (plus 8,1 %) und der kreisangehdrigen
Stadte (plus 5,4 %). Dieser deutliche Anstieg ist
unter anderem mit dem gestaffelten Zugang der
aufgrund des russischen Angriffskrieges aus der
Ukraine geflohenen Menschen in den Arbeits-
markt zu erkldren (vgl. Vallizadeh & Deyerler
2024:5). In der ersten Jahreshélfte ist der Anstieg
der Arbeitslosigkeit 2023 fast ausschlief3lich

auf die auslandische Bevélkerung, insbesondere
Personen mit ukrainischer Staatsangehérig-

keit, zurtickzuftihren (vgl. ebd.). In der zweiten
Jahreshalfte stieg der Anteil der Arbeitslosen

mit deutscher Staatsangehorigkeit aufgrund der
verschlechterten Situation auf dem Arbeitsmarkt
(vgl. ebd.). Die sich verschlechternde Konjunktur
infolge des Ukrainekriegs fiihrte zu einem Riick-
gang der Beschaftigungsperspektiven. Damit stieg
auch das Risiko, nach zwélf Monaten Arbeitslosig-
keit in Langzeitarbeitslosigkeit (iberzugehen (vgl.
ebd.: 9).
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Jugendarbeitslosigkeit in Rheinland-Pfalz

Der 15. Kinder- und Jugendbericht (vgl. BMFSF]
2017: 51) hebt hervor, dass die Arbeitsmarkt-
situation junger Menschen in Deutschland

im europdischen Vergleich insgesamt giinstig

ist. Gleichzeitig zeigt sich eine zeitliche Aus-
dehnung der Ubergangsphase in die konomische
Selbststandigkeit, die sich zunehmend bis ins
Erwachsenenalter hinein erstreckt. Diese Lebens-
phase ist hdufig von Unsicherheiten in Bezug

auf berufliche Perspektiven sowie durch prekare
Beschaftigungsverhaltnisse wie befristete und
gering entlohnte Jobs gepragt (vgl. ebd.). Am
Arbeitsmarkt stellen befristete Arbeitsvertrage
und niedriges Einkommen Belastungen dar, die
insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene
betreffen (vgl. ebd.: 417). Dies spiegelt die gene-
rationale Arbeitsmarktsegregation wider. Die
Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe junger
Menschen sind dabei sozialstrukturell ins-
besondere mit Blick auf die Bereiche Bildung und
Arbeitsmarktintegration ungleich verteilt und
uiberwiegend von der sozialen Herkunft abhangig
(vgl. ebd.: 94).

Die Jugendarbeitslosigkeit gibt an, wie viele 15-
bis unter 25-Jahrige sich gemaf3 SGB Il und Il
offiziell als arbeitslos gemeldet haben, und stellt
damit einen Indikator fir Schwierigkeiten Jugend-
licher und junger Erwachsener beim Ubergang
vom Bildungssystem in den Beruf dar. In den ver-
gangenen 15 Jahren ist die Jugendarbeitslosigkeit
in Deutschland, im Einklang mit der allgemeinen
Arbeitslosigkeitsentwicklung, erheblich zurtick-
gegangen (vgl. Dohmen et al. 2020: 6). Wahrend
im Jahr 2005 noch 15,5 % der 15- bis unter
25-Jahrigen in Deutschland als arbeitslos regist-
riert waren, reduzierte sich dieser Anteil bis 2019
auf 5,8 % (vgl. ebd.). Dabei lag die Arbeitslosen-
quote der 15- bis unter 25-Jdhrigen in den Jahren
2005 und 2019 um 4,5 bzw. 2,7 Prozentpunkte
Uber der allgemeinen Arbeitslosenquote der 20-
bis 64-Jahrigen (vgl. ebd.). Die im europdischen

Vergleich relativ niedrige Jugendarbeitslosigkeit
in Deutschland kommt jedoch nicht allen jungen
Menschen gleichermaf3en zugute, denn Jugend-
liche und junge Erwachsene aus prekdren Lebens-
verhaltnissen sind von Arbeitslosigkeit Giberdurch-
schnittlich oft betroffen (vgl. BMFSF) 2017: 430).

Ein differenzierteres Bild zur Ungleichheit hin-
sichtlich des Arbeitsmarktzugangs liefert hier

der Blick auf die Anstellungsverhaltnisse anhand
der Entwicklung sozialversicherungspflichtiger
und nicht sozialversicherungspflichtiger Arbeit.
Die Existenz des niedriglohnorientierten Service-
sektors schluckt in Deutschland einen signi-
fikanten Teil der Jugendarbeitslosigkeit im Ver-
haltnis zu anderen EU-Staaten, hat aber in der
Regel wenig Aufstiegsperspektive und ist prekar.
Das Schlagwort dazu ist die ,Segregation des
Arbeitsmarktes", die vor allem durch Generations-
unterschiede gepragt ist. Der Bertelsmann
Stiftung (vgl. 2020a: 22) zufolge fallt der Anteil
der Beschaftigten, die im Niedriglohnsektor arbei-
ten, in Deutschland Uber alle Beobachtungsjahre
hinweg bei den jungen Menschen bis zum Alter
von 19 Jahren h&her aus als bei den Altersgruppen
der 30- bis 49-Jahrigen und mindestens 50-)ahri-
gen. Zwischen 1995 und 2007 stieg der Anteil der
Berufsanfangerinnen und -anfanger im Niedrig-
lohnsektor deutlich an —um etwa 15 Prozent-
punkte auf rund 41 Prozent. In den Folgejahren
blieb dieser Anteil zundchst weitgehend konstant
und ging erst mit der Einflhrung des gesetzlichen
Mindestlohns im Jahr 2015 leicht zuriick, und
zwar um etwa drei Prozentpunkte. Der langfristige
Anstieg des Anteils junger Beschaftigter im
Niedriglohnsektor wird jedoch von einem deutlich
sinkenden Risiko der Arbeitslosigkeit begleitet,
was sich in der im europaischen Vergleich niedri-
gen Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland wider-
spiegelt (vgl. ebd.).



Im Jahresvergleich 2011 und 2023 ist der
Eckwert junger Arbeitsloser zwischen 15 und
unter 25 Jahren in Rheinland-Pfalzum 1,3 %
gesunken

» D in Tabelle 2 | Die folgende Grafik 2.6 ver-
anschaulicht die Entwicklung der Anzahl arbeits-
los gemeldeter 15- bis unter 25-)ahriger pro 1.000
der Altersgruppe fiir die Jahre 2011, 2014, 2017,
2020 und 2023. Insgesamt ist im Vergleich der
Jahre 2011 (26,0) und 2023 (25,6) in Rheinland-
Pfalz ein Riickgang des Eckwerts junger Arbeits-
lose um 1,3 % zu berichten. Im Jahr 2011 waren in
Rheinland-Pfalz 26,0 junge Menschen pro 1.000
der 15- bis unter 25-Jahrigen arbeitslos gemeldet,

was einem Anteil von 2,6 % entspricht. Dieser ist
im Kontext der COVID-19-Pandemie bis auf 2,9 %
im Jahr 2020 gestiegen und anschlie3end auf

2,2 % im Jahr 2022 gesunken, was den Tiefstand
im betrachteten Zeitraum darstellt. Im Vorjahres-
vergleich ist der Anteil arbeitslos gemeldeter 15-
bis unter 25-Jdhriger in Rheinland-Pfalz von 2,2 %
im Jahr 2022 auf 2,6 % im Jahr 2023 gestiegen
und liegt damit gerundet wieder auf dem Niveau
von 2011. Der Anstieg der registrierten Arbeits-
losen im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz ist auf die
anhaltend schwierige wirtschaftliche Lage und das
daraus resultierende riicklaufige Stellenangebot
infolge fortbestehender Krisen zurtickfiihren (vgl.
Hohlstein 2024: 354).

Grafik 2.6 Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jahrigen in Rheinland-Pfalz im Vergleich
der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (pro 1.000 junge Menschen der Altersgruppe) mit der pro-
zentualen Entwicklung von 2011 auf 2023 (Agentur fir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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In den kreisfreien Stadten ist der Riickgang
arbeitslos gemeldeter 15- bis unter 25-Jahriger
pro 1.000 der Altersgruppe mit minus 3,8 % von
2011 auf 2023 am hochsten. In den Landkreisen
und kreisangehdrigen Stadten ist der Eckwert
junger Arbeitsloser mit einem Minus von jeweils
1,3 % etwas schwacher gesunken. Mit Blick auf
die Entwicklung des Eckwertes junger Arbeitsloser

von 2011 bis 2023 gilt es zu beachten, dass sich
dieser in den kreisangehorigen Stadten (39,7 bzw.
39,2) und kreisfreien Stadten (31,3 bzw. 30,1)
durchgehend auf einem héheren Niveau bewegt
als in den Landkreisen (22,9 bzw. 22,6).
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Auch im Jahr 2023 fallt der Anteil junger
Arbeitsloser auf Ebene der rheinland-
pfélzischen Stadte hoher aus als in den
Landkreisen

» D in Tabelle 2 (Spalte 2023) | Grafik

2.7 zeigt im interkommunalen Vergleich die
bevdlkerungsrelativierte Anzahl junger Arbeits-
loser im Alter von 15 bis unter 25 Jahren fiir das
Jahr 2023, womit die Stadt-Land-Differenz bei
der Jugendarbeitslosigkeit zwischen den rhein-
land-pfélzischen Jugendamtsbezirken anschaulich
wird. In den rheinland-pfélzischen Landkreisen
betragt die Arbeitslosenquote bei den 15- bis
unter 25-)Jahrigen 2,3 % im Jahr 2023, wahrend
der entsprechende Anteil in den kreisangehdrigen
und kreisfreien Stadten mit 3,0 % bzw. 3,9 %
hoher ausfallt. Damit liegt der Eckwert der jungen
Arbeitslosen in den Stadten, im Gegensatz zu den
Landkreisen, tUber der landesweiten Arbeitslosen-
quote von 2,6 % der 15- bis unter 25-Jahrigen in
Rheinland-Pfalz. Zudem ist festzustellen, dass der

Anteil junger Arbeitsloser in den kreisangehdrigen
Stadten (3,9 %) etwas grofer als in den kreis-
freien Stadten (3,0 %) ist.

Die Eckwerte junger Arbeitsloser variieren im Jahr
2023 bei den rheinland-pfalzischen Landkreisen
zwischen dem landesweiten Minimum von 16,1 im
Eifelkreis Bitburg-Priim bis 28,6 jungen Arbeits-
losen pro 1.000 der Altersgruppe im Donners-
bergkreis. In den kreisfreien Stadten reichen die
Eckwerte junger Arbeitsloser zwischen 15 und
unter 25 Jahren von 17,6 in Mainz bis 60,6 in der
kreisfreien Stadt Pirmasens, womit die Spann-
weite der Jugendarbeitslosigkeitsquoten hier
grof3er ausfallt als innerhalb der Gruppe der Land-
kreise. Bei den kreisangehorigen Stadten zeigt sich
der niedrigste Eckwert der jungen Arbeitslosen
mit 19,8 in Andernach und das Maximum mit
58,6 jungen Arbeitslosen pro 1.000 der 15- bis
unter 25-Jahrigen in der kreisangehorigen Stadt
|dar-Oberstein.



Grafik 2.7 Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jahrigen im Jahr 2023 im inter-
kommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen der Altersgruppe) (Agentur fiir
Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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Die Jugendarbeitslosigkeit verzeichnet von
2022 auf 2023 im Kontext der schwachen
Konjunkturentwicklung eine Zunahme

Im Jahr 2022 belief sich die Anzahl junger Men-
schen im Alter zwischen 15 und 25 Jahren, die in
Rheinland-Pfalz als arbeitslos gemeldet waren,
auf 9.081. Im Jahr 2023 ist die Zahl junger
Arbeitsloser in dieser Altersgruppe in Rhein-
land-Pfalz auf 10.514 angestiegen, was eine
Zunahme um 15,8 % im Kontext der bundes-
weit gestiegenen Arbeitslosigkeit aufgrund der
schwachen Konjunkturentwicklung darstellt (vgl.
Bundesagentur fir Arbeit 2024: 5).

» Ein Tabelle 2 | Im Folgenden wird die in
Grafik 2.8 dargestellte prozentuale Entwicklung
der absoluten Anzahl junger Arbeitsloser auf
kommunaler Ebene im Jahresvergleich 2022/2023
analysiert. Diese ist vor dem Hintergrund der
Auswirkungen des Angriffskrieges gegen die
Ukraine auf die Beschéftigungssituation von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Rhein-
land-Pfalz zu interpretieren. Auffallig ist, dass die
Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter
25-Jahrigen in den Landkreisen im Vergleich

zum Vorjahr um 19,0 % gestiegen ist und somit
einen starkeren Anstieg als landesweit in Rhein-
land-Pfalz (plus 15,8 %) verzeichnet. Obwohl der
Zuwachs junger Arbeitsloser in den kreisfreien

und kreisangehdrigen Stadten von 2022 auf 2023
mit einem Plus von 11,4 % bzw. 13,9 % niedriger
ausfallt, weisen diese wie bereits berichtet im
Jahr 2023 einen deutlich hoheren Anteil junger
Arbeitsloser auf als die Landkreise.

Ein Blick auf die interkommunale Entwicklung
der Anzahl arbeitslos gemeldeter 15- bis unter
25-Jahriger von 2022 und 2023 zeigt auch inner-
halb der Gruppe der Landkreise deutliche Unter-
schiede: Wahrend der Landkreis Alzey-Worms mit
einem Anstieg von 0,7 % die geringste Zunahme
junger Arbeitsloser zwischen 2022 und 2023
verzeichnet, weist der Landkreis Stidwestpfalz

im selben Zeitraum den mit Abstand starksten
Zuwachs um 49,2 % auf.

Die Entwicklung der Anzahl junger Arbeitsloser
zwischen 2022 und 2023 in den kreisfreien
Stadten zeigt, dass fir die Stadt Worms mit einem
Plus von 18,8 % der hochste Anstieg zu berichten
ist. In der kreisfreien Stadt Kaiserslautern ist die
Zahl der 15- bis unter 25-Jahrigen jungen Arbeits-
losen nur leicht um 0,6 % gestiegen ist, was dem
landesweit geringsten Zuwachs entspricht. Bei
den kreisangehdrigen Stadten reicht die Spann-
weite der prozentualen Zunahmen junger Arbeits-
loser im Jahresvergleich 2022/2023 von 9,7 % in
der Stadt Bad Kreuznach bis zu 28,1 % in der Stadt
|dar-Oberstein.



Grafik 2.8 Veranderung der absoluten Anzahl arbeitslos gemeldeter 15- bis unter 25-Jdhriger von 2022
auf 2023 im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (in Prozent) (Agentur fiir Arbeit RLP; eigene

Berechnungen)
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Ausblick

Kinderarmut stellt in Deutschland seit Jahren

ein anhaltendes strukturelles Problem dar. In
Rheinland-Pfalz ist jedes flinfte Kind von rela-
tiver Einkommensarmut betroffen. Laut Mikro-
zensus galten im Jahr 2023 rund 21 % der unter
18-Jahrigen in Deutschland als armutsgefdhrdet,
in Rheinland-Pfalz liegt die Quote bei 23,8 %.
Deutlich giinstigere Quoten verzeichnen wohl-
habendere Bundeslander wie Bayern (ca. 13 %),
wahrend strukturschwache Lander viel hohere
Werte aufweisen (z. B. Bremen iber 40 % Kinder-
armutsgefahrdung) (vgl. Mikrozensus 2023, zit.
nach Statista 2025). In absoluten Zahlen waren
2023 bundesweit knapp 2,1 Millionen Kinder und
Jugendliche unter 18 armutsgefahrdet (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2024c), ein Alarmzeichen
fir den Wohlfahrtsstaat. Auch weitere Sozial-
indikatoren verdeutlichen die prekare Lage vieler
Familien. So leben in Rheinland-Pfalz viele Kinder
in Familien, die auf Grundsicherung angewiesen
sind. 2023 befanden sich etwa 11 % der Kinder in
Rheinland-Pfalz in Bedarfsgemeinschaften nach
SGB Il (jetzt Burgergeld).

,Kinderarmut ist Familienarmut.” Kinder sind
finanziell von ihren Eltern abhangig, sodass vor
allem die Lebenslage der Familie die Chancen der
Kinder bestimmt. Zentrale Ursachen von Kinder-
armut sind ein niedriges Erwerbseinkommen
oder Arbeitslosigkeit der Eltern sowie bestimmte
Familienkonstellationen. In Rheinland-Pfalz wie
bundesweit zahlen insbesondere Alleinerziehende
und Mehrkindfamilien zu den Risikogruppen.
Laut einer aktuellen Analyse der Bertelsmann
Stiftung lebten 2023 in Rheinland-Pfalz rund

46 % der Familien mit minderjahrigen Kindern,
die von einer alleinerziehenden Person gefiihrt
werden, in Einkommensarmut. Bundesweit liegt
diese Armutsquote fir Ein-Eltern-Haushalte bei
etwa 41 % (vgl. Bertelsmann Stiftung 2024: 19).
Auch Familien mit vielen Kindern sind signi-
fikant haufiger armutsgefahrdet: So lag 2021 das
Armutsrisiko von Paarhaushalten mit drei oder
mehr Kindern bei 31,6 %, mehr als drei Mal so
hoch wie bei Paarfamilien mit nur einem Kind

(vgl. Andresen et al. 2022: 10). Diese bekannten
Befunde der Armutsforschung ziehen sich durch
samtliche Statistiken: Armutsgefahrdet sind
iberproportional hdufig Kinder aus Familien

mit mehreren Geschwistern, Kinder von Allein-
erziehenden, solche mit Migrationshintergrund
(oft bedingt durch geringere Arbeitsmarktchancen
der Eltern) sowie Kinder, deren Eltern einen nied-
rigen Bildungsabschluss haben.

Die Folgen von Kinderarmut sind vielfaltig und
gravierend. Armut wirkt sich auf nahezu alle
Lebensbereiche junger Menschen aus — wie
Bildung, Gesundheit, soziale Teilhabe — und hat
oft lebenslange Konsequenzen. Studien belegen,
dass arme Kinder im Durchschnitt ungesiinder
leben, in der Schule schlechter abschneiden und
haufiger psychische Probleme entwickeln; zudem
tragen sie ein erhohtes Risiko, als Erwachsene
selbst wieder in Armut zu geraten (vgl. Richter
2010: 207 ff.). Armut vererbt sich also nicht
genetisch, aber sozial: Benachteiligungen in der
Kindheit (weniger Bildungs- und Forderméglich-
keiten, beengter Wohnraum, geringere soziale
Netzwerke etc.) erschweren den sozialen Aufstieg
und flihren haufig zu einem Armutskreislauf, der
von Generation zu Generation weitergegeben
wird (vgl. Wagner 2017: 36).

Hinzu kommt in struktureller Perspektive der
JTeufelskreis" finanzschwacher Kommunen.
Sozialrdumliche Analysen zeigen, dass sich
Familienarmut rdumlich konzentriert: Armere
Familien leben tberproportional haufig in ohnehin
finanzschwachen Gemeinden oder Stadtteilen.
Diese Kommunen tragen in der Regel die grof3ten
sozialen Lasten (z. B. hohe Arbeitslosen- und
Transferleistungsquoten), verfiigen aber zugleich
uber die geringsten finanziellen Spielrdume fiir
Investitionen (vgl. Alisch 2018: 510 f.). Die Folge
ist eine gefahrliche Schieflage: Gerade Kinder
und Jugendliche in benachteiligten Wohnorten
erhalten dadurch noch weniger Bildungs- und
Forderchancen als Gleichaltrige in wohl-
habenderen Gegenden. So fehlen ausgerechnet



dort oft gute Kitas, Ganztagsschulen, Freizeit-
angebote oder Beratungsstellen, wo sie am
dringendsten benétigt wiirden. Dieser Mechanis-
mus zementiert die Ungleichheit und untergrabt
die Chancengerechtigkeit. Somit perpetuiert sich
Armut in einem raumlichen Kontext: Finanz-
schwache Kommunen kénnen mangels Res-
sourcen soziale Probleme nicht ausreichend
bekampfen, was wiederum die Belastungen und
langfristig auch die Ausgaben (z. B. fiir Sozialhilfe)
erhdht. Dieses Geflecht aus familidarer Armut und
kommunaler Ressourcenknappheit stellt eine
erhebliche strukturelle Herausforderung dar.

Angesichts der skizzierten Problemlagen sind
umfassende Maf3nahmen erforderlich, um den
Teufelskreis der Kinderarmut zu durchbrechen.
Aktuelle Armuts- und Reichtumsberichte und die
Armutsforschung betonen ibereinstimmend, dass
punktuelle Hilfen nicht ausreichen. Nétig sind
strukturelle Reformen und Investitionen sowohl
vor Ort (kommunal) als auch auf Landes- und
Bundesebene. Gemeinden und Stadte miissen
eine funktionierende soziale Infrastruktur sicher-
stellen, die Ungleichheiten ausgleicht und allen
Kindern Teilhabe ermdglicht. Konkret bedeutet
dies Investitionen in qualitativ hochwertige Kitas,
Schulen, Jugendeinrichtungen, Familienberatungs-
stellen und Freizeiteinrichtungen, insbesondere in
sozial benachteiligten Vierteln. Niedrigschwellige
Angebote (z. B. Familienzentren, offene Jugend-
arbeit, Sport- und Kulturangebote) sollten kosten-
frei zuganglich sein, damit Kinder aus armen
Familien nicht ausgeschlossen werden. Eine gute
Infrastruktur frihkindlicher Bildung, vom Krippen-
platz bis zur Ganztagsbetreuung, kann Ent-
wicklungsnachteile verringern. Rheinland-Pfalz ist
hier vorangegangen und hat seit 2020 beitrags-
freie Platze in Kitas ab zwei Jahren realisiert.

Um den beschriebenen Teufelskreis zu durch-
brechen, ist eine auskdmmliche Finanzierung
armer Kommunen sicherzustellen. Modelle wie
ein Altschuldenfonds oder erhohte Bundes-
erganzungszuweisungen kénnten hochver-
schuldeten Stadten und Landkreisen Luft
verschaffen. Die Lander und der Bund sind hier

gemeinsam in der Verantwortung, zusatzliche
Finanzspielraume zu schaffen, damit keine
Kommune gezwungen ist, bei der Kinder- und
Jugendhilfe oder Bildungsinfrastruktur zu kirzen.
Denn Investitionen in Kinder und Jugendliche
zahlen sich langfristig aus. Sie fiihren perspekti-
visch zu weniger Armut, hdherer Wertschopfung
und mehr gesellschaftlichem Zusammenbhalt.
Parallel dazu sind weitere sozialstaatliche Stell-
schrauben relevant: Eine regelmafige Anpassung
der Regelsatze im Biirgergeld an die Preisent-
wicklung (insbesondere fiir Kinderbedarfe), die
Verbesserung des Bildungs- und Teilhabepakets
(z. B. unburokratische Bereitstellung kostenloser
Schulmaterialien, Sport- und Musikangebote) und
eine flachendeckende Kostenfreiheit des Mittag-
essens in Schule und Kita fiir bedirftige Kinder.
Solche Maf3nahmen wiirden direkt die Lebenslage
armer Kinder verbessern.

Bildungspolitik und Kinder- und Jugendhilfe
miussen Hand in Hand arbeiten, um Chancen-
ungleichheit abzubauen. Auf Landesebene kann
z. B. durch Sozialindex-basierte Mittelverteilung
an Schulen gewdhrleistet werden, dass Brenn-
punktschulen mehr Personal (Sozialarbeiterinnen,
Schulpsychologinnen) und Férderressourcen
erhalten. Programme zur Sprachférderung, Ganz-
tagsschulausbau und inklusiven Bildung sollten
besonders in Gemeinden mit hoher Kinderarmut
intensiviert werden. Insbesondere die frihkind-
liche Bildung gilt als Schlissel, um Entwicklungs-
riickstande armer Kinder aufzuholen (vgl. Baader
et al. 2011: 25).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass
die Bekampfung der Kinderarmut eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe ist, die koordiniertes
Handeln auf allen Ebenen erfordert. Weder

die Kommunen noch die Kinder- und Jugend-
hilfe alleine kénnen das Problem l&sen, solange
strukturelle Ursachen bestehen bleiben. Armuts-
forschung und aktuelle Berichte mahnen, dass
trotz geringer Verbesserungen (z. B. leicht sinken-
der Armutsquoten seit 2023) keine Entwarnung
gegeben werden kann (Bertelsmann Stiftung
2020a: 1). Im Gegenteil: Um zu verhindern, dass
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Armut Lebensldufe bestimmt und soziale Aus-
grenzung vererbt wird, bedarf es einer Politik, die
Kinder in den Mittelpunkt stellt. Investitionen

in Kinder und Jugendliche, seien es finanzielle
Transfers oder der Ausbau sozialer Infrastruktur,
sind Investitionen in die Zukunft des Landes. Jedes

Kind, das aus der Armutsspirale herausgeholt
wird, gewinnt faire Chancen auf Teilhabe und ein
selbstbestimmtes Leben, und genau das sollte in
Rheinland-Pfalz wie in ganz Deutschland oberstes
Ziel sein.



TEIL 1l

ARBEITSFELDER DER KINDER-
UND JUGENDHILFE






Thematische Hinfiihrung

Eine gut entwickelte kommunale Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen fur Familien tragt
wesentlich zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse sowie zur Sicherung fairer Chancen
im Aufwachsen bei. Die Kinder- und Jugendhilfe
umfasst ein breites Spektrum an Regelangeboten
fur junge Menschen und deren Familien und leis-
tet somit einen zentralen Beitrag zur Gestaltung
dieser strukturellen Voraussetzungen. Die Kinder-
tagesbetreuung stellt innerhalb dieses Gefiiges
ein zentrales Regelangebot fiir alle Kinder dar. Als
gesetzlicher Auftrag umfasst sie die drei Kern-
elemente Erziehung, Bildung und Betreuung (vgl.
§ 22 Abs. 3 SGB VIII), die auf die soziale, emotio-
nale, korperliche und geistige Entwicklung der
Kinder abzielen (vgl. ebd.). Zugleich richtet sich
die Kindertagesbetreuung auch an Eltern, indem
sie einerseits zur Unterstiitzung bei der Erziehung
und Bildung ihrer Kinder beitragt und andererseits
die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit, Kinder-
erziehung und familiarer Pflege erleichtert (vgl.

§ 22 Abs. 2 SGB VIII). Nach einer Darstellung der
bisherigen rechtlichen Entwicklung werden im fol-
genden Kapitel die entsprechenden Angebote der
Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII) in
Rheinland-Pfalz fiir die unterschiedlichen Alters-
gruppen systematisch aufgearbeitet.

Zum Spektrum der Kindertagesbetreuung zdhlen
Kindertageseinrichtungen sowie die Kinder-
tagespflege. Die Forderung von Kindern in diesen
Kontexten gemaf3 §§ 22 bis 24 SGB VIl stellt

das volumenma[ig bedeutendste Leistungsfeld
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe dar. Im Jahr
2023 beliefen sich die bundesweiten Ausgaben fiir
diesen Bereich auf rund 71,9 Milliarden Euro (vgl.
Statistisches Bundesamt 2025¢). Im Jahr 2024
nutzten insgesamt rund 3,9 Millionen Kinder
Angebote der Kindertagesbetreuung (Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege).
Gegeniiber dem Jahr 2017 (damals ca. 3,5 Millio-
nen Kinder) entspricht dies einem Zuwachs von
rund 438.000 Kindern bzw. einer Steigerung von
etwa 12,5 %. Seit 2020 (ca. 3,8 Millionen Kinder)
stieg die Zahl um rund 185.000 Kinder bzw. 4,9 %

(vgl. Statistisches Bundesamt 2025g). Diese
dynamische Entwicklung ist unter anderem auf
die Einfiihrung gesetzlicher Betreuungsanspriiche
zurlickzufiihren. Bereits 1996 wurde ein Rechts-
anspruch auf Betreuung fiir Kinder im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt etabliert. Im Jahr
2013 folgte die Erweiterung dieses Anspruchs

auf Kinder ab dem vollendeten ersten Lebens-
jahr. Kein anderes Handlungsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe hat seither derart tiefgreifende und
beschleunigte Veranderungen erfahren wie die
Kindertagesbetreuung (vgl. Beneke 2016: 780).
Rheinland-Pfalz hatte bereits im Jahr 2010 einen
landesweiten Anspruch fiir zweijdhrige Kinder
eingefiihrt. Zudem ist die Betreuung ab dem
vollendeten zweiten Lebensjahr in rheinland-
pfalzischen Kindertageseinrichtungen beitragsfrei.
Diese gesetzlichen Entwicklungen reflektieren
insbesondere die gesellschaftliche Transformation
hin zu neuen Lebensentwiirfen junger Frauen und
deren Bestreben nach einer besseren Vereinbar-
keit von Familie und Beruf (vgl. Rauschenbach

& Meiner-Teubner 2019: 5). Gleichzeitig sind

die gesetzlichen Regelungen bildungspolitisch
motiviert und sollen durch friihzeitige, gezielte
Forderung zur Herstellung von Bildungsgerechtig-
keit beitragen, insbesondere fiir Kinder in
benachteiligten Lebenslagen (vgl. Miinder et al.
2019: 306).

In den vergangenen zwanzig Jahren war der
Bereich der Kindertagesbetreuung primar durch
zwei Entwicklungen gekennzeichnet: die Aus-
weitung des Angebots fiir unter Dreijahrige

und den quantitativen Ausbau ganztagiger
Betreuungsformen — aktuell in Bezug auf Grund-
schulkinder auf Basis des Rechtsanspruchs auf
ganztagige Betreuung (GaF6G). Kinder besuchen
die Einrichtungen zunehmend in jlingerem Alter
und Gber langere Zeitrdume hinweg. Dadurch
rickt die Frage nach der qualitativen Weiter-
entwicklung der Betreuung stérker in den

Fokus, da sich institutionalisierte Bildungs- und
Erziehungskontexte immer nachhaltiger auf die

Biografie und Sozialisation von Kindern auswirken.
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Die zunehmende Entwicklung von Kindertages-
einrichtungen hin zu zentralen familidaren Anlauf-
stellen verdeutlicht deren wachsende Bedeutung
als Angebote fiir die gesamte Familie. lhre Poten-
ziale liegen insbesondere in der niedrigschwelligen
Zuganglichkeit fur Eltern, der Férderung sozialer
Netzwerke und nachbarschaftlicher Strukturen,
der ganzheitlichen Begleitung familidrer Lebens-
lagen, der Biindelung systemiibergreifender
Fachkompetenzen sowie im erleichterten Zugang
zu Bildungs- und Beratungsleistungen (vgl.
BVdFZ 2018: 3; Meyn & Walther 2014). Auf diese
Weise folgen die Einrichtungen einem praventiv
ausgerichteten Ansatz und qualifizieren sich als
sozialintegrative Unterstiitzungsangebote — ins-
besondere auch fiir Familien in belastenden
Lebenssituationen (vgl. Schmutz & Schmenger
2017:15).

Die Entwicklung des Bereichs der Kinder-
tagesbetreuung in Rheinland-Pfalz kann hier
nur entlang der Platzkapazitaten abgebildet
werden. Soweit nicht anders gekennzeichnet,
beruhen die présentierten Daten auf der jahr-
lichen Datenerhebung im Rahmen des Projekts

Kernbefunde

Weiterer Ausbau der Pléatze in der Kinder-
tagesbetreuung in Rheinland-Pfalz: Der Ausbau
der Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz
schreitet im Bereich der Platze fiir unter Sechs-
jahrige kontinuierlich voran. So ist hier in den
Jahren 2011 bis 2023 ein deutlicher Zuwachs
von 11,8 % zu verzeichnen. Die Anzahl der vom
Jugendamt mitfinanzierten Kindertagespflegen
verzeichnet ein Plus von 19,0 % im Vergleich zu
2011. Dieser quantitative Ausbau leistet einen
wichtigen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und starkt zugleich die
Chancengleichheit fiir Kinder in Rheinland-Pfalz.

Das Angebot an Kita-Platzen kann mit der
Bevolkerungsentwicklung Schritt halten: Die
rechnerische Versorgungsquote bzgl. Kita-Platzen

,Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen"

bei den Jugenddmtern in Rheinland-Pfalz. An
ausgewahlten Stellen werden diesen landes-
bezogenen Daten bundesweite Kennzahlen aus
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
gegenibergestellt. Die dargestellten Informatio-
nen reprasentieren eine Momentaufnahme zum
jeweiligen Erhebungsstichtag (3112.), ermog-
lichen jedoch durch Vergleich iber mehrere Jahre
hinweg belastbare Aussagen tiber Entwicklungs-
trends in diesem dynamischen Leistungsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe. Es ist darauf hinzuweisen,
dass sich im Zuge der Gesetzesnovellierung in
Rheinland-Pfalz die Erhebungslogik im Projekt
analog zu den gesetzlichen Grundlagen geandert
hat. Dies betrifft insbesondere die Betrachtung
der Ganztagsbetreuung. So ist im KiTaG nicht
mehr von Ganztagsbetreuung die Rede, sondern
der Rechtsanspruch als tagliche Betreuungszeit
(Montag bis Freitag) von regelmafig durchgangig
sieben Stunden definiert (vgl. § 14 KiTaG). Die
Erhebung wurde entsprechend auf den zeitlichen
Umfang der Betreuung ausgerichtet (genau
sieben Stunden bzw. mehr oder weniger als sieben
Stunden).

unterliegt seit 2011 geringen Schwankungen.
2011 lag die rechnerische Versorgungsquote bei
78,1 %. Seitdem ist die Bevolkerungsgruppe der
unter Sechsjahrigen, die hier als Referenz maf3-
geblich ist, um 21,4 % angewachsen. Landesweit
ergibt sich im Jahr 2023 dennoch ein dhnlicher
Versorgungsgrad von rund 78 % fiir Kinder unter
sechs Jahren.

Hortplatze fiir Schulkinder bis unter 14 Jahren
weiterhin riickldufig: Die Anzahl an Hortplatzen
fur Schulkinder bis unter 14 Jahren ist in Rhein-
land-Pfalz zuletzt leicht riicklaufig. Wahrend

im Jahr 2011 noch 8.625 Pldtze in Horten zur
Verfligung standen, waren es 2023 rund 1125
weniger (7.500 Platze). Die Betreuungsquote

der Sechs- bis unter 14-Jahrigen in Horten liegt
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damit weiterhin deutlich unter der von jlingeren
Kindern. Im Jahr 2023 betragt der landesweite
Eckwert rund 27 Platze je 1.000 Kinder dieser
Altersgruppe. Dieser Wert war nach Schwankun-
gen bereits im Jahr 2022 riickldufig, wobei der
Eckwert der Hortplatze nach einem weiteren
deutlichen Riickgang im Jahr 2023 das niedrigste
Niveau seit 2011 erreicht hat. Der Riickgang lasst
sich auch in anderen westdeutschen Bundes-
landern beobachten. Im interkommunalen Ver-
gleich zeigt sich, dass die Anzahl an Hortplatzen
je 1.000 Kinder der entsprechenden Altersgruppe
in den kreisfreien Stadten mit rund 53,2 deutlich
hoher liegt als in den Landkreisen (16,3) und kreis-
angehorigen Stadten (22,3).

Mit Inkrafttreten des KiTaG am 1. Juli 2021 in
Rheinland-Pfalz umfasst der Rechtsanspruch
eine tagliche Betreuungszeit in Kindertagesein-
richtungen von durchgangig sieben Stunden:
An die Stelle der Erfassung von Ganztagsplatzen
ist mit der Einflhrung des KiTaG im Jahr 2021

in Rheinland-Pfalz die Erhebung der Kita-Platze
differenziert nach Betreuungsumfang getreten.
Damit wird gewissermaf3en abgebildet, in wel-
chem Maf3e Familien sich auf eine Betreuung der
Kinder bis zum Schuleintritt zur Bewaltigung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verlassen
kénnen. Im Jahr 2023 standen 164.802 Platze

mit mindestens sieben Stunden Betreuung fir
diese Altersgruppe zur Verfligung. Rund 76 % der
Kinder bis zum Schuleintrittsalter hatten im Jahr
2023 rechnerisch in Rheinland-Pfalz die Moglich-
keit, einen Platz mit diesem Betreuungsumfang in
einer Kindertageseinrichtung zu nutzen. Hin-
sichtlich der Betreuung tiber mindestens sieben
Stunden fiir Kinder unter sechs Jahren bestehen
regionale Unterschiede, die jedoch kleiner aus-
fallen als in anderen Bereichen: Im Jahr 2023 kon-
nen in den Landkreisen etwa 79 % der Kinder ein
mindestens siebenstiindiges Betreuungsangebot
nutzen, in den kreisfreien Stadten liegt der Anteil
bei rund 70 %.

Der Ausbau der vom Jugendamt mit-
finanzierten Kindertagespflege in Rheinland-
Pfalz ist riicklaufig: Zwar zeigt der langfristige
Jahresvergleich 2011/2023 ein Plus von 17,2 %
beim Eckwert der vom Jugendamt mitfinanzierten
Kindertagespflegen, gegentiber 2020 ist jedoch
ein Riickgang um 9,2 % zu verzeichnen. Im Jahr
2023 stehen rund 18 Platze je 1.000 Kinder vom
Schuleintritt bis zum vollendeten 14. Lebensjahr
zur Verfligung. Die vom Jugendamt mitfinanzierte
Kindertagespflege nimmt damit weiterhin eine
vergleichsweise untergeordnete Rolle im Gesamt-
angebot der friihkindlichen Bildung, Erziehung
und Betreuung in Rheinland-Pfalz ein.



Tabelle 3 Datenlibersicht zu Platzen in Kindertageseinrichtungen und der vom Jugendamt mitfinanzierten
Kindertagespflege gem. §§ 22 bis 24 SGB VIII in Rheinland-Pfalz

2017 2020 2023
Platze im Bereich der Kindertagesbetreuung nach Betreuungsform (absolute Zahlen)
Platze in Kindertageseinrichtungen fur Kinder unter drei 40.905 44.126 7.430
Jahren/2023: unter zwei Jahren
Platze in Kindertageseinrichtungen fur Kinder ab drei 116.325 123.258 161.246
Jahren bis Schuleintritt/2023: ab zwei Jahren bis
Schuleintritt
Platze in Kindertageseinrichtungen (Horte) fir Kinder vom 7.850 7.503 7.500
Schuleintritt bis unter 14 Jahren
Ganztagsplatze in Kindertageseinrichtungen fur Kinder bis 87.012 96.396 164.802
zum Schuleintritt/2023: Betreuung von mindestens sieben
Stunden
Platze fir vom Jugendamt mitfinanzierte 9.288 8.955 8.687
Kindertagespflege
. . kreis- .
k'::;;::'e Landkreise angehorige Rh?,'fr;l Ii s
Stadte
B | Platze in Kindertageseinrichtungen fir Kinder unter sechs Jahren im Jahr 2023
Anzahl Platze absolut 44.136 115.659 8.881 168.676
Platze pro 1.000 unter 6-Jahrige 719,5 801,3 766,1 776,4
C | Platze in Kindertageseinrichtungen (Horte) fiir Kinder vom Schuleintritt bis unter 14 Jahren im Jahr 2023
Anzahl Platze absolut 4.101 3.060 339 7.500
Platze pro 1.000 6- bis unter 14-Jahrige 53,2 16,3 22,3 26,8
D | Platze in Kitas fiir Kinder bis zum Schuleintritt mit mindestens sieben Stunden Betreuung im Jahr 2023
Anzahl Platze absolut 42.708 113.321 8.773 164.802
Platze pro 1.000 unter 6-Jahrige 696,3 785,1 756,8 758,5
E | Anzahl der vom Jugendamt mitfinanzierten Kindertagespflege im Jahr 2023
Anzahl absolut 3.712 4.809 166 8.687
Anzahl pro 1.000 unter 14-Jahrige 26,8 14,5 6,2 17,5

Angebote im Bereich der Kindertageseinrichtungen und -pflege

Weiterer Ausbau der Platze in der Kinder-
tagesbetreuung in Rheinland-Pfalz

in Rheinland-Pfalz insgesamt 168.676 Platze fiir
diese Altersgruppe gemeldet sind.

» Ain Tabelle 3 | Die aktuellen Daten aus dem
Jahr 2023 bestéatigen den fortlaufenden Ausbau
der Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz -
wenn auch mit moderaterem Tempo als in den
Jahren zuvor. So ist bei den Betreuungsplatzen fir
Kinder bis zum Schuleintrittsalter ein kontinuier- taglich™ getreten. Damit kann zugleich unter-
licher Anstieg zu beobachten: Im Vergleich zum schiedlichen Betreuungsbedarfen von Familien
Jahr 2017 betragt der Zuwachs 7,3 %, womit 2023 hinsichtlich des zeitlichen Umfangs flexibler

Wie oben bereits dargestellt, wird mit der
Gesetzesnovellierung zum KiTaG nicht mehr von
Ganztagsbetreuung gesprochen. Vielmehr ist

an diese Stelle eine durchgehende Betreuung von
mindestens bzw. mehr als sieben Stunden

14 Rechtlich unterschieden zwischen einem den Rechtsanspruch erfiillenden Halbtagsplatz (sieben Stunden) und Platzen mit
Betreuungsumfang von mehr als sieben Stunden. Im Folgenden werden diese gemeinsam dargestellt als Platze mit mindestens sieben Stunden
Betreuungsumfang.
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entsprochen und Personal ggf. passgenauer
eingesetzt werden. Wie die Erhebung 2023
zeigt, stehen fir einen Betreuungsumfang von
mindestens sieben Stunden inzwischen landes-
weit 164.802 Pldtze zur Verfligung, gegenuber
landesweit 96.396 Ganztagsplatzen im Jahr 2020.
Damit kann — ausgehend von den Platzkapazi-
taten — deutlich mehr Kindern ein verldssliches
Betreuungsangebot liber den Vormittag hinaus
gemacht werden. Insgesamt unterstreicht diese
Entwicklung die weiterhin bestehende Dynamik
beim quantitativen Ausbau der Kindertages-
betreuung in Rheinland-Pfalz.

Im Gegensatz dazu ist im Bereich der Hort-
betreuung ein leichter Riickgang festzustellen. Die
Zahl der Platze fir Kinder ab dem Schuleintritt bis
unter 14 Jahren liegt 2023 um 4,5 % unter dem
Niveau von 2017. Landesweit stehen aktuell 7.500
Hortplétze in Kindertageseinrichtungen (ohne
Spiel- und Lernstuben) zur Verfiigung. Uneinheit-
licher stellt sich die Entwicklung in der vom
Jugendamt mitfinanzierten Kindertagespflege dar:
Im Jahr 2023 sind 8.687 vom Jugendamt mit-
finanzierte Tagespflegen erfasst — das sind weniger
als im Jahr 2020 (8.955), jedoch entspricht dies
im langerfristigen Vergleich mit 2014 einem
Anstieg von 3,2 %.

Grafik 3.1 Platze im Bereich der Kindertagesbetreuung gem. §§ 22 bis 24 SGB VIl nach Betreuungsform
im Vergleich der Jahre 2017, 2020 und 2023 in Rheinland-Pfalz (absolute Zahlen)™
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Platzangebot fiir Kinder unter sechs Jahren

Seit der Einflihrung des Rechtsanspruchs auf
Kindertagesbetreuung fiir Kinder ab dem voll-
endeten ersten Lebensjahr in Deutschland im
Jahr 2013 wurde das Platzangebot fiir unter
Dreijahrige deutlich ausgebaut. So wurden im
Jahr 2010 23,0 % der unter Dreijahrigen Kinder

15 Die Angaben beziehen sich auf 40 Jugendamter.

in Deutschland in einer Kindertageseinrichtung
oder der 6ffentlich geférderten Kindertages-
pflege betreut, 2014 waren es bereits 32,3 % der
Kinder. Bis 2017 stagnierte diese bundesweite
Betreuungsquote fur Kinder in Kindertagesein-
richtungen und in der &ffentlich geférderten



Kindertagespflege, bevor sie bis 2020 nochmals
leicht anstieg. Im Jahr 2023 liegt die Betreuungs-
quote bei 36,4 %. Das heif3t, gegenwartig wird
etwas mehr als ein Drittel der unter dreijahrigen
Kinder in der Bundesrepublik in einer Kindertages-
einrichtung betreut (vgl. Statistisches Bundesamt
2025d). An dieser Stelle ist zu erwahnen, dass

die Betreuungsquote in den neuen Bundes-
landern (mit Berlin) bei den unter Dreijahrigen
deutlich tber der Quote der westlichen Bundes-
lander (ohne Berlin) liegt. Aufgrund des deutlich
héheren Ausgangsniveaus ist der Wert in den
ostdeutschen Bundeslandern bis 2023 weniger
stark angestiegen als im gesamtdeutschen Durch-
schnitt und liegt im Jahr 2023 bei 55,2 % (vgl.
Statistisches Bundesamt 2025f).

Anschlie3end soll nun das Platzangebot in
Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz
betrachtet werden. Hierbei ist zu beachten, dass
die genehmigten Platze mit vorliegender Betriebs-
erlaubnis erfasst werden. Welche der Platze
tatsachlich real zur Verfligung stehen und belegt
werden kénnen, hangt von weiteren Faktoren
(Personalverfiigbarkeit, bauliche Maf3nahmen
etc.) ab.

Das Angebot an Kita-Platzen kann mit der
Bevolkerungsentwicklung Schritt halten

» B in Tabelle 3 | Grafik 3.2 zeigt die rechnerisch
vorhandenen Platze in Kindertageseinrichtungen
pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren in Rheinland-
Pfalz. Dabei zeigen sich im langfristigen Ver-
gleich nur geringe Schwankungen, die jedoch vor
dem Hintergrund der Bevélkerungsentwicklung
interpretiert werden missen. Diese stieg im
betrachteten Zeitraum um mebhr als ein Fiinftel
an.

Rechnerisch standen im Jahr 2011 pro 1.000
Kinder unter sechs Jahren rund 781 Platze in
Kindertageseinrichtungen zur Verfligung. Der Eck-
wert erreichte 2014 einen Héhepunkt von rund
814 Platzen je 1.000 Kinder und sank bis 2020 auf
rund 767 Pldtze. Seitdem ist ein Wiederanstieg der
landesweiten rechnerischen Versorgungsquote

zu verzeichnen. Landesweit ergibt sich im Jahr
2023 ein Versorgungsgrad von rund 78 % bei den
Kindern unter sechs Jahren. Damit konnte trotz
des erhohten Bedarfs durch das Bevolkerungs-
wachstum von 21,4 % in der Altersgruppe unter
sechs Jahren eine nur wenig geringere rechne-
rische Versorgungsquote erreicht werden. Die
verbleibende Versorgungliicke ist dabei, wie im
Folgenden thematisiert wird, gréf3tenteils auf
fehlende Platze fir Kinder unter zwei Jahren
zuriickzufiihren.

Grafik 3.2 Entwicklung der rechnerisch verfiigbaren Platze in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder bis
zum Schuleintrittsalter im Zeitraum 2011 bis 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren)
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» B in Tabelle 3 | Mit Inkrafttreten des KiTaG
wurde die gruppenbezogene Personalisierung in
eine platzbezogene uberfiihrt. In der Erhebung
2023 werden entsprechend die Altersgruppen
unter zwei Jahren sowie ab dem vollendeten
zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt unter-
schieden. In der nachfolgenden Grafik sind die
vorhandenen Platze in Kindertageseinrichtungen
fur Kinder unter zwei Jahren im Jahr 2023 dar-
gestellt — differenziert nach rheinland-pfalzischen
Kommunen und auf Basis der vorhandenen Platze
laut Betriebserlaubnis. Platze in Kindertagespflege
werden nicht berticksichtigt.

Landesweit stehen im Jahr 2023 rechnerisch rund
106 Platze je 1.000 Kinder unter zwei Jahren zur
Verfuigung. Die Spannweite der Versorgungs-
quoten zwischen den Kommunen ist dabei jedoch

grof3: Den hochsten Eckwert verzeichnet der
Landkreis Stidwestpfalz mit etwa 239 Platzen

pro 1.000 Kinder dieser Altersgruppe, wahrend
der Landkreis Germersheim mit 25,4 Pldtzen

den niedrigsten Eckwert aufweist. Im inter-
kommunalen Vergleich zeigt sich zudem ein deut-
liches Gefalle zwischen Landkreisen und Stadten.
So liegt der Eckwert auf Ebene der Landkreise bei
rund 100 Platzen pro 1.000 unter Zweijahrige,
wahrend er in den kreisangehdrigen Stadten bei
rund 119 und in den kreisfreien Stadten bei rund
117 Platzen liegt. Diese Unterschiede verdeut-
lichen eine signifikante Stadt-Land-Diskrepanz

im U2-Bereich. Wahrend in den Landkreisen etwa
10 % der Kinder unter zwei Jahren in einer Kinder-
tageseinrichtung betreut werden kdnnen, liegt
dieser Anteil in den kreisangehorigen und kreis-
freien Stadten bei rund 12 %.



Grafik 3.3 Platze in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder unter zwei Jahren im interkommunalen Ver-
gleich™ im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 Kinder unter zwei Jahren)
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16 Fur den Rhein-Pfalz-Kreis (LK) und Westerwaldkreis (LK) liegen keine Angaben vor.
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Anzahl der vorhandenen Platze fiir Sechs- bis unter 14-jahrige junge

Menschen

Hortplatze fiir Schulkinder bis unter 14 Jahren
weiterhin riicklaufig

» Cin Tabelle 3 | Fiir Kinder ab dem Schul-
eintritt bis unter 14 Jahren werden in den
rheinland-pfalzischen Kommunen Betreuungs-
angebote innerhalb von Kindertageseinrichtungen
vorgehalten. Im Jahr 2023 standen landesweit
insgesamt 7.500 Platze fiir Schulkinder dieser
Altersgruppe zur Verfiigung (ohne Spiel- und
Lernstuben). Im langerfristigen Vergleich zeigt
sich ein leichter Riickgang: 2017 waren in Rhein-
land-Pfalz noch 7.850 Hortpldtze verzeichnet
—also 350 mehr als im Jahr 2023. Dies entspricht
einem Riickgang von rund 4,5 %.

Der landesweite Eckwert liegt im Jahr 2023 bei
rund 27 Hortplatzen je 1.000 Kinder im Alter
von sechs bis unter 14 Jahren (vgl. Grafik 3.4).
Parallel zur absoluten Entwicklung der Hort-
platze ist auch der entsprechende Eckwert seit
2011 leicht um rund 8 % gesunken. 2011 lag er
bei 29,1 Hort-Platzen. Diese seit mehreren Jahren
zu beobachtende riickldufige Tendenz zeigt sich
ebenso in den westdeutschen Bundeslandern
insgesamt (vgl. Meiner-Teubner & Weischen-
berg 2022: 6). Dabei ist bei der Einordnung

der Entwicklung zu beriicksichtigen, dass ein
zunehmender Teil der ganztagigen Betreuungs-
angebote fiir diese Altersgruppe mittlerweile im
schulischen Bereich bereitgestellt wird (vgl. ebd.),
was in der hier zugrunde liegenden Erhebung
nicht erfasst wird.

Grafik 3.4 Entwicklung der Pldtze fiir Kinder vom Schuleintritt bis unter 14 Jahren im Zeitraum 2011 bis
2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 Kinder zwischen sechs und unter 14 Jahren; ohne Platze in Spiel- und

Lernstuben)
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Auch bei dieser Betreuungsform zeigt sich in
Rheinland-Pfalz eine deutliche Spannweite im
interkommunalen Vergleich. Von sieben Kommu-
nen wurde gemeldet, dass laut Betriebserlaubnis

keine Platze fur Kinder vom Schuleintritt bis zum

vollendeten 14. Lebensjahr vorliegen. Von zwei
Jugendamtern liegen diesbeziiglich keine Daten
vor. Der héchste Eckwert ist fiir die kreisfreie



Stadt Speyer mit rund 109 Platzen je 1.000 Kinder
zwischen sechs bis unter 14 Jahren zu berichten.
Insbesondere die kreisfreien Stadte stellen in
diesem Alterssegment tiberdurchschnittlich viele
Platze in Kindertageseinrichtungen und Horten
zur Verfligung. Auf Ebene der kreisfreien Stadte
liegt der Eckwert der Platze flr Sechs- bis unter

14-Jahrige bei 53,2, wohingegen dieser in den
Landkreisen mit 16,3 und in den kreisangehdrigen
Stadten mit 22,3 deutlich niedriger ausfallt.
Landesweit wurden im Jahr 2023 rund 27 Platze
fuir Kinder vom Schuleintritt bis unter 14 Jahren
pro 1.000 Kinder der Altersgruppe gemeldet.
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Grafik 3.5 Anzahl der vorhandenen Platze fir Kinder vom Schuleintritt bis unter 14 Jahren in Kinder-
tageseinrichtungen im interkommunalen Vergleich" im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge
Menschen zwischen sechs und unter 14 Jahren; ohne Platze in Spiel- und Lernstuben)
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17 Fur den Rhein-Pfalz-Kreis (LK) und Westerwaldkreis (LK) liegen keine Angaben vor.



Ganztagsplatze fiir Kinder bis zum Schuleintritt

Mit Inkrafttreten des KiTaG am 1. Juli 2021 in
Rheinland-Pfalz umfasst der Rechtsanspruch
eine tagliche Betreuungszeit in Kindertages-
einrichtungen von durchgéngig sieben Stunden

» D in Tabelle 3 | Die Betreuungsquote der
Drei- bis unter Sechsjdhrigen liegt seit 2008
bundesweit konstant bei tiber 90 % und erreichte
2015 einen Hohepunkt. Seitdem ist die Quote auf
bundesweit rund 91 % abgesunken (Rheinland-
Pfalz 2024: etwa 92 %) (vgl. Landermonitor 2023;
Statistisches Bundesamt 2025f). Mit der gesetz-
lichen Verankerung des Rechtsanspruchs auf einen
Kita-Platz ab drei Jahren im Jahr 1996 hat sich der
Besuch einer Kindertageseinrichtung fiir nahezu
alle Kinder dieser Altersgruppe und ihre Familien
zur Selbstversténdlichkeit entwickelt. Die Unter-
schiede zwischen den Bundesldandern sind bei den
Drei- bis unter Sechsjahrigen deutlich geringer als
bei den unter Dreijahrigen. So ist der Kita-Besuch
fur diese Altersgruppe in ganz Deutschland
inzwischen ein fester Bestandteil des kindlichen
Alltags geworden.

In Rheinland-Pfalz werden seit dem Berichtsjahr
2010 die Ganztagsplatze fiir Kinder bis zum Schul-
eintritt in Kindertageseinrichtungen systematisch
erfasst (einschlieBlich ganztagiger Krippenplatze,
jedoch ohne Kindertagespflege). Ab dem Jahr
2021 wurde die Erhebung dahingehen gedndert,
dass — analog zur Gesetzeslage — nicht mehr

von Ganztagsplatzen gesprochen wird, statt-
dessen wird der stundenweise Betreuungsumfang
erhoben. Im Jahr 2023 sind landesweit in Rhein-
land-Pfalz 164.802 Kita-Platze fiir Kinder bis

zum Schuleintritt mit einem Betreuungsumfang
von sieben oder mehr Stunden dokumentiert™.
Damit stehen aktuell rund 759 Platze mit einer
Betreuung im Umfang von mindestens sieben
Stunden je 1.000 Kinder unter sechs Jahren zur
Verfligung. Dies bedeutet, dass fiir etwa drei
Viertel der Kinder bis zum Schuleintritt ein
Ganztagsplatz in einer Kindertageseinrichtung
angeboten werden kann. In den zurtickliegenden
Jahren l&sst sich im Bereich der Ganztagsplatze
bzw. mind. Sieben-Stunden-Platze ein kontinuier-
licher Zuwachs beobachten — auch bezogen

auf die Bevolkerungsentwicklung, wie die nach-
folgende Grafik verdeutlicht. Im Jahr 2017 lag der
entsprechende Eckwert noch bei 443 Ganztags-
platzen je 1.000 Kinder unter sechs Jahren.

18 Es liegen keine validen Daten darlber vor, wie viele der gemeldeten Kita-Platze tiber keine durchgéngige siebenstiindige Betreuung

verfligen.
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Grafik 3.6 Entwicklung der Ganztagsplatze bzw. Platze mit mindestens sieben Stunden Betreuungs-
umfang in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder bis zum Schuleintritt im Zeitraum 2017 bis 2023 in
Rheinland-Pfalz (pro 1.000 Kinder unter sechs Jahren; ohne Platze in Spiel- und Lernstuben)
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Jahrige

Auch im Bereich der Ganztagsbetreuung bestehen
zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Jugendamtsbezirken in Rheinland-
Pfalz, wie in Grafik 3.7 dargestellt. Im Jahr 2023
bietet der Landkreis Trier-Saarburg fiir rund 88 %
der Kinder unter sechs Jahren einen Platz mit
Betreuungsumfang von sieben oder mehr Stunden
in einer Kindertageseinrichtung an (878,1 Platze je
1.000 unter Sechsjahrige). Deutlich geringer fallt
das Angebot in der kreisfreien Stadt Primasens
aus, wo etwa 50 % der Kinder einen solchen Platz
in Anspruch nehmen kénnen (rund 494 Platze je
1.000 unter Sechsjahrige). Am starksten ist die
Ganztagsbetreuung auf Ebene der Landkreise mit

rund 785 Platzen fir Kinder bis zum Schuleintritt
mit mindestens sieben Stunden Betreuung pro
1.000 unter Sechsjahrige ausgebaut. Dahinter
folgen die kreisangehorigen Stadte mit einem
Eckwert von rund 757 sowie die kreisfreien Stadte
mit rund 696 Platzen mit einem Betreuungs-
umfang von mindestens sieben Stunden je 1.000
Kinder unter sechs Jahren. Bei der Einordnung
dieser Werte ist zu berlicksichtigen, dass erheb-
liche Unterschiede zwischen den Kommunen im
Bereich der Ganztagsbetreuung teilweise durch
erganzende Angebote, wie etwa die verlangerte
Vormittagsbetreuung, kompensiert werden.



Grafik 3.7 Platze mit Betreuungsumfang von mindestens sieben Stunden fiir Kinder bis zum Schulein-
trittsalter im interkommunalen Vergleich™ im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 Kinder unter

sechs Jahren)
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19 Fir den Rhein-Pfalz-Kreis und den Westerwaldkreis liegen keine Angaben vor.

97



98

Anzahl der vom Jugendamt mitfinanzierten Kindertagespflege

(§ 23 SGB VII)

Der Ausbau der vom Jugendamt mit-
finanzierten Kindertagespflege in Rheinland-
Pfalz ist riicklaufig

» Ein Tabelle 3 | Im Rahmen der Kindertages-
pflege nach § 23 SGB VIl erhalten Familien die
Méglichkeit, zur Foérderung und Entwicklung ihrer
Kinder anstelle einer Kindertageseinrichtung eine
geeignete Kindertagespflegeperson in Anspruch
zu nehmen. Seit der Einfiihrung des Tagesbe-
treuungsausbaugesetzes und des Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) im
Jahr 2005 wird die Kindertagespflege rechtlich als
gleichrangige Form der friihkindlichen Betreuung
anerkannt (vgl. § 22 SGB VIII).

Ein Ziel des Kinderforderungsgesetzes ist es,
das Angebot in der Kindertagespflege weiter
auszubauen, um Familien eine gré3ere Viel-
falt und Flexibilitat im Betreuungssystem zu
bieten — etwa durch Angebote in Randzeiten.

In diesem Sinne stellt die Kindertagespflege

eine notwendige und sinnvolle Erganzung der
bestehenden Betreuungslandschaft dar. Das Land
Rheinland-Pfalz unterstiitzt die ortlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe durch die Férderung
von Qualifizierungsmaf3nahmen fiir Kindertages-
pflegepersonen dabei, geeignete Angebote bereit-
zustellen und die Qualitat der Kindertagespflege
kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Im Jahr 2023 wurden in Rheinland-Pfalz ins-
gesamt 8.687 vom Jugendamt mitfinanzierte
Kindertagespflegen gemeldet. Damit liegt die
Zahl etwas unter dem Wert von 2020 (8.955) und
verzeichnet damit einen leichten Riickgang um
rund 3 %. Bevélkerungsbezogen entspricht dies
einer Stagnation bei rund 18 Kindertagespflegen
je 1.000 Kinder unter 14 Jahren. Zusatzlich exis-
tieren privat finanzierte und organisierte Kinder-
tagespflegen, die in den hier dargestellten Zahlen
und Eckwerten nicht erfasst sind.



Grafik 3.8 Entwicklung der Anzahl vom Jugendamt mitfinanzierter Kindertagespflegen in den Jahren
2011 bis 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter 14 Jahren)
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Der Eckwert der vom Jugendamt mitfinanzierten
Kindertagespflegen variiert in Rheinland-Pfalz

im interkommunalen Vergleich erheblich. Die
héchsten Werte werden in der kreisfreien Stadt
Worms mit rund 46 Platzen pro 1.000 Kinder der
entsprechenden Altersgruppe erreicht, wahrend
die kreisangehdrigen Stadte Bad Kreuznach und
Idar-Oberstein mit lediglich 0,1 bzw. 0,0 mit-
finanzierten Kindertagespflegen die niedrigsten
Eckwerte verzeichnen. Landesweit werden 17,5

Kindertagespflegen pro 1.000 unter 14-Jdhrige
in Rheinland-Pfalz von den Jugendamtern mit-
finanziert. Den hochsten Eckwert weisen die
kreisfreien Stadte mit rund 27 vom Jugendamt
mitfinanzierten Tagepflegen pro 1.000 unter
14-)ahrige auf, wohingegen der entsprechende
Eckwert in den Landkreisen mit 14,5 und kreis-
angehdorigen Stadten mit 6,2 deutlich niedriger
ausfallt.
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Grafik 3.9 Eckwert der vom Jugendamt mitfinanzierten Kindertagespflegen im interkommunalen Ver-
gleich?® im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter 14 Jahren)
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20 Fur den Rhein-Pfalz-Kreis (LK) und Westerwaldkreis (LK) liegen keine Angaben vor.
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Ausblick

Die Bedeutung institutionalisierter Kindertages-
betreuung wurde insbesondere im Zuge der
COVID-19-Pandemie offenkundig. Sie erweist sich
nicht nur als unverzichtbar fiir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, sondern leistet zugleich
einen substanziellen Beitrag zum praventiven
Kinderschutz. Kindertageseinrichtungen fungieren
dabei als niedrigschwellige, nicht-stigmatisie-
rende Anlaufstellen fir alle Familien und sind
integraler Bestandteil der Regelsysteme der
Kinder- und Jugendhilfe. Durch die gesetzlich
verankerte Fordertrias aus Erziehung, Bildung und
Betreuung tragen sie wesentlich zur Herstellung
gleichwertiger Bedingungen des Aufwachsens bei.
An dieser Stelle setzt auch das zum 1. Juli 2021 in
Kraft getretene Landesgesetz iber die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Kindertagespflege (KiTaG) in
Rheinland-Pfalz an, das mit dem darin verankerten
Sozialraumbudget gezielt durch den Sozialraum
bedingten Benachteiligungen entgegenwirkt.

Wie sich die Verwendung der Zuweisungen des
Sozialraumbudgets entwickelt, soll Bestandteil
der Evaluation des KiTaG sein.

Eine hinsichtlich des taglichen zeitlichen Umfangs
ausreichende Kindertagesbetreuung stellt einen
wesentlichen Beitrag fir eine gelingende Verein-
barkeit von Familie und Beruf dar. Bis 2020 wurde
hierzu als quantitatives Merkmal die Anzahl bzw.
der Eckwert der Ganztagsplatze in Kindertagesein-
richtungen abgebildet. Ab 2021 wird diesbezlig-
lich entsprechend den Regelungen des KiTaG

der zeitliche Umfang von mindestens sieben
Stunden Betreuung erfasst. Hier zeigt sich, dass
rechnerisch flir rund drei Viertel aller rheinland-
pfalzischen Kinder ein solches Betreuungsangebot
zur Verfligung steht. Um diesen Betreuungs-
ansatz tiber den Ubergang zur Grundschule
hinaus fortzufiihren, wurde 2021 auf Bundes-
ebene das Ganztagsférderungsgesetz (GaF4G)
verabschiedet. Es sieht ab dem Jahr 2026 eine
stufenweise Einflihrung eines Rechtsanspruchs
auf ganztagige Forderung fir Kinder im Grund-
schulalter vor. Dieser Anspruch kann sowohl in

schulischen Ganztagsangeboten als auch durch
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung erfillt
werden (vgl. BMFSFJ 2021: 65 f.). Die Einldsung
des Rechtsanspruchs — sowohl fiir Kindergarten-
kinder als auch fiir Grundschulkinder — ist ange-
sichts des Fachkraftemangels in der Umsetzung
auferst herausfordernd. So kommen verstarkt
die Maf3nahmenplane der Kitas zum Einsatz,

die regeln, welche Ausgleichsma3nahmen bei
personellen Engpdssen unternommen werden.
Im Extremfall kann es zur Einschrankung von
Offnungszeiten kommen, was Familien vor grof3e
Herausforderungen stellt.

Neben dem Fachkraftemangel spielt auch die
raumliche Ausstattung in den Einrichtungen

eine wichtige Rolle — dies gilt fir die Kinder und
gleicherma(3en fir das Personal und alle weiteren
am Kita-Alltag Teilnehmenden. Die betreuten
Kinder bleiben heute schon an vielen Orten langer
in den Einrichtungen als es frither tblich war.
Auch ein Vor- und Nachmittagsangebot, bei dem
die Familien die Kinder mittags abholen miissen,
entspricht in den meisten Fallen nicht mehr den
Bedarfen der Familien. Hier braucht es tragfahige
Lésungen fiir die Familien und Kinder. Die Kita-
Bedarfsplanung sowie die Weiterentwicklung der
Kindertagesbetreuung ist vor diesem Hintergrund
eine sehr komplexe Aufgabe, im Zuge derer es
vielfaltige Faktoren abzuwagen gilt, einschlief3lich
der Vorsorge fiir eventuell neue Krisenlagen, die
kurzfristige Anpassungen auch hinsichtlich der
Platzkapazitaten erfordern kdnnen.

Erganzend dazu formuliert der Koalitionsvertrag
der Bundesregierung Vorhaben fiir die Weiter-
entwicklung der frihkindlichen Bildung: Die
Einfiihrung eines bundesweiten Qualitatsent-
wicklungsgesetzes soll verbindliche Standards
fir die padagogische Arbeit in Kindertagesein-
richtungen und der Kindertagespflege schaffen.
Vorgesehen ist zudem eine verpflichtende Sprach-
und Entwicklungsdiagnostik fur alle Vierjahrigen,
auf deren Grundlage gezielte Férdermaf3nahmen
erfolgen sollen. Die gezielte Unterstiitzung
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sogenannter Startchancen-Kitas sowie die Aus-
weitung von Sprachférderprogrammen gehoren
ebenfalls zu den vorgesehenen Maf3nahmen.

Mit Blick auf die Ganztagsbetreuung fiir Grund-
schulkinder zielt der Koalitionsvertrag auf eine
enge Verzahnung von schulischen und auf3er-
schulischen Angeboten. Damit wird der Aufbau
eines qualitativ hochwertigen, inklusiven und
flachendeckenden Bildungs- und Betreuungs-
systems im Primarbereich weiter vorangetrieben —
ein zentraler Baustein zur Sicherung von Bildungs-
und Teilhabechancen fiir alle Kinder.

Unterstiitzungs- und Férdermaf3nahmen in
Kindertagesbetreuungseinrichtungen sowie im
Kontext der Ganztagsbetreuung fiir Grundschul-
kinder anzusiedeln, knipft fachlich an Erkennt-
nisse zu den besonderen Herausforderungen

des landlichen Raums an. Daraus ergeben sich
Anforderungen an bedarfsgerechte familienunter-
stutzende Strukturen sowie an Ansatze aus der
Armutsforschung, insbesondere im Hinblick auf
geeignete Unterstiitzungsformen fiir Familien und
Kinder in oder von Armut bedrohten Lebenslagen.
Den Kindertageseinrichtungen kommen hier als
Orte, an denen Eltern und Kinder alltaglich sind
und Kontakte zu anderen Kindern, Eltern sowie
Fachkraften pflegen, eine wichtige Bedeutung zu.
Sie sind besonders geeignet, lber ihren Auftrag

zur Erziehung, Betreuung und Bildung hinaus
Anlaufstellen und Knotenpunkte fiir Angebote
der Begegnung, Beratung und Bildung zu sein, die
neben den Kindern auch die Eltern und die ganze
Familie adressieren. Dies gilt bezogen auf land-
liche Raume insbesondere vor dem Hintergrund,
dass die Kindertageseinrichtungen die sozialen
Einrichtungen sind, die am kleinrdumigsten vor-
handen sind. Bezogen auf die Unterstiitzung von
Familien (auch) in prekéren und/oder belasteten
Lebenslagen liegt das Potenzial der Kindertages-
einrichtungen in dem (iberwiegend von Vertrauen
gepragten Kontakt und der Zusammenarbeit

von Eltern und Fachkréften. Daraus leiten sich
gute Griinde ab, hier alltagsnah und fir Eltern
leicht zuganglich Begegnungs-, Beratungs- und
Bildungsangebote zu verankern, die Fragen und
Themen rund um den Familienalltag und die
Erziehungsaufgaben aufgreifen und die Selbst-
hilfepotenziale u. a. durch Impulse zur Vernetzung
und wechselseitigen Unterstiitzung der Eltern
untereinander starken. Damit stellen die Kinder-
tageseinrichtungen ein wichtiges Glied in der
Unterstlitzungskette dar, die mit den Frithen
Hilfen beginnt und nach den Kindertagesein-
richtungen in der Kinder- und Jugendarbeit

sowie der Schulsozialarbeit bis zu den Hilfen zur
Erziehung fortgesetzt wird.
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Thematische Hinfiihrung

Die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland hat
in den vergangenen Jahrzehnten erheblich an
Bedeutung gewonnen und eine Gré3enordnung
erreicht, die der des Schulwesens entspricht.
Insbesondere die praventiv ausgerichteten
Handlungsfelder — Kinder- und Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit (inklusive Schulsozialarbeit)
sowie der erzieherische Kinder- und Jugendschutz
— bilden ein bedeutsames Fundament der Kin-
der- und Jugendhilfe. Sie bieten jungen Menschen
Rdaume zur Entfaltung auf3erhalb von Familie

und Schule, unterstiitzen friihzeitig bei sozialen
Problemlagen und fordern Teilhabe, Demokratie-
bildung und Inklusion. Angesichts einer jungen
Generation, die so divers ist wie nie zuvor und

in unsicheren Zeiten ein starkes Bedurfnis nach
Orientierung und Sicherheit hat, kommt diesen
Arbeitsfeldern eine Schlisselfunktion zu. Der 17.
Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung
(BMFSFJ 2024a) unterstreicht entsprechend,
dass Zuversicht Vertrauen braucht und fordert
Politik, Gesellschaft sowie speziell die Kinder- und
Jugendhilfe auf, verldssliche Rahmenbedingungen
sowie starke, resiliente Angebote fiir alle jungen
Menschen zu schaffen. Die Kinder- und Jugend-
arbeit (§ 11 SGB VIII) richtet sich als universelles
Angebot an alle jungen Menschen und umfasst
offene Jugendeinrichtungen, Jugendverbands-
arbeit, kulturelle und politische Jugendbildung
und vieles mehr. lhr grundsatzlicher Wert fur

die Personlichkeitsentwicklung, die Freizeit-
gestaltung und die informelle Bildung junger
Menschen ist unbestritten. In der Jugendarbeit
werden Erfahrungs- und Entwicklungsraume
bereitgestellt, die an den Interessen der Jugend
anknipfen, von ihnen mitbestimmt werden und
sie zu Selbstbestimmung, gesellschaftlicher
Mitverantwortung und Engagement anregen
(vgl. § 11 Abs. 1 SGB VIII). Sie leistet unverzicht-
bare Beitrage, indem sie Offenheit, Engagement
und demokratisches Miteinander férdert und
Jugendlichen Lernerfahrungen erméglicht. So
konnen in aufRerschulischen Kontexten Teil-
habekompetenzen und Beteiligungsgelegen-
heiten gleichzeitig demokratiebildend und

als praventive Schutzfaktoren wirken (vgl. DJI
2024: 66 f.).

Dennoch befindet sich die Jugendarbeit in
Deutschland seit Jahren in einer angespannten
Lage. Die Anzahl der Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit ist bundesweit ausgehend von
knapp 18.000 im Jahr 2006 auf 13.617 Ein-
richtungen im Jahr 2020 deutlich gesunken, was
einen Rickgang um etwa ein Viertel (24,2 %)
darstellt (vgl. BMFSF) 2024a: 368). Demgegen-
uber zeigt sich bei der Anzahl der Fachkrafte in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit im
Vergleich der Jahre 2006 (33.719) und 2020
(31.576) ein deutlich geringerer Riickgang um

6,4 % (vgl. ebd.: 369). Diese Entwicklung - teils
als ,Hausersterben" der Jugendarbeit beschrieben
— ist auf mehrere Faktoren zurilickzufihren,
darunter strukturelle Finanzierungsprobleme und
Investitionsstaus bei Jugendzentren, Bildungs-
statten und Freizeiteinrichtungen. So stellte
bereits der 16. Kinder- und Jugendbericht (BMFSF]
2020: 20 f.) einen Riickgang insbesondere von
Jugendbildungsstatten fest und mahnte an, diese
als infrastrukturelles Riickgrat der Jugendarbeit
unbedingt zu erhalten. In der COVID-19-Pande-
mie riickte das Fehlen von Angeboten schlagartig
ins Bewusstsein: Durch Kontaktbeschrankungen
fehlten Kindern und Jugendlichen gemeinsame
Erlebnisse, Begegnungen und Bewegung — typi-
sche Qualitaten der Jugendarbeit. Dem 17. Kinder-
und Jugendbericht (BMFSFJ 2024a: 377) zufolge
konnten Fachkréfte in der Jugendsozialarbeit
wahrend der Corona-Pandemie — etwa in den
Jugendmigrationsdiensten — ziigig auf veranderte
Rahmenbedingungen reagieren. Gleichzeitig zeigt
sich jedoch, dass weniger junge Menschen Zugang
zu entsprechenden Angeboten fanden und ins-
besondere sozial benachteiligte oder individuell
beeintrachtigte junge Menschen durch die pande-
miebedingte Schlie3ung von Einrichtungen und
Beratungsstellen zeitweise unterversorgt waren
(vgl. ebd.).
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erkennen, eigene Entscheidungsfahigkeit und
Verantwortungsiibernahme zu entwickeln und
sich selbst sowie ihre Peers zu schiitzen. Zugleich
sollen Eltern und andere Erwachsene fiir diese
Themen sensibilisiert und in ihrer Erziehungs-
kompetenz gestdrkt werden.

Betrachtet man diese Entwicklungen insgesamt,
wird deutlich, dass die genannten Arbeitsfelder

— Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
(mit Schulsozialarbeit) und erzieherischer Jugend-
schutz — eine komplementare Funktion zu den
intervenierenden Hilfen (wie den Hilfen zur
Erziehung) einnehmen. Sie sind das praventive
Gerlst der Kinder- und Jugendhilfe: Durch friih-
zeitige Forderung und niedrigschwellige Beratung
helfen sie, Problemlagen gar nicht erst entstehen
zu lassen oder abzumildern. Der Kinder- und
Jugendhilfereport 2024 hebt hervor, dass keine
andere Sparte des Bildungs- und Sozialwesens
zuletzt so an Bedeutung gewonnen hat wie die
Kinder- und Jugendhilfe, unter anderem aufgrund
eines verstarkten Kinderschutzes, einer zeitweise
hohen Zuwanderung unbegleiteter minder-
jahriger Auslanderinnen und Auslander und des
massiven Ausbaus der friihkindlichen Betreuung
(vgl. Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfe-
statistik 2024). Diese Dynamik stellt aber auch
hohe Anforderungen an die Infrastruktur und das
Personal. Ein zentrales Thema der kommenden
Jahre ist der Fachkraftemangel, der alle Bereiche
der Jugendhilfe und besonders die Jugendsozial-
arbeit und Schulsozialarbeit vor Engpasse stellt.

Inhaltlich ziehen sich die Leitmotive Pravention,
Forderung von Entwicklungsraumen, Demokratie-
bildung und Inklusion quer durch alle genannten
Handlungsfelder. Pravention bedeutet dabei nicht
nur Gefahrenabwehr, sondern positiv gewendet
die Forderung von Ressourcen und Lebens-
kompetenzen. Jugendarbeit schafft geschiitzte
Freirdume, in denen junge Menschen sich
erproben, Gemeinschaft erleben und eigene Inte-
ressen verfolgen kénnen — ein Beitrag zur Persén-
lichkeitsentwicklung, der spatere Interventionen
oft unndtig macht. Jugendsozialarbeit erreicht
diejenigen, die im regularen System durchs Raster

zu fallen drohen, und er6ffnet ihnen zweite
Chancen in Bildung und Beruf (praventive Sozial-
politik), die langfristig gesellschaftliche Teilhabe
sichert. Schulsozialarbeit wirkt taglichen kleinen
Krisen entgegen (Konflikte, Leistungsdruck,
familiare Probleme) und stabilisiert Bildungsbio-
grafien, bevor ernste Probleme entstehen. Und
der erzieherische Jugendschutz starkt die Resilienz
junger Menschen gegentiiber den Verlockungen
und Gefahren einer komplexen Umwelt.

Demokratiebildung als Querschnittsaufgabe
zeigt sich exemplarisch in Jugendverbanden oder
Jugendraten, wo junge Leute demokratische
Prozesse unmittelbar erfahren und mitgestalten
(vgl. Ahlrichs 2019). Sie findet aber ebenso statt,
wenn Schulsozialarbeit Beteiligung in Bildungs-
einrichtungen fordert oder wenn Streetworker
benachteiligte Jugendliche ermutigen, ihre
Stimme im Gemeinwesen einzubringen. Ange-
sichts gestiegener Bedrohungen durch Extremis-
mus und Demokratieverdrossenheit betonen
Bundesregierung und Sachversténdige immer
wieder die praventive Bedeutung dieser Bildungs-
arbeit. Der 4. Kinder und Jugendbericht des
Landes Rheinland-Pfalz definiert Beteiligung ,als
prozesshaftes und alltdgliches Geschehen in gene-
rationalen Machtverhaltnissen“ und sieht darin
,die grundlegende Perspektive fiir ein beteili-
gungssensibles und alltagsorientiertes kinder- und
jugendpolitisches sowie padagogisches Handeln"
(MFFKI 2025: 36).

Schlieflich ist Inklusion ein leitendes Prinzip: Die
Kinder- und Jugendhilfe soll grundlegend inklusiv
ausgestaltet werden, wie es das KJSG im Jahr
20271 in Aussicht gestellt hat. Das bedeutet, alle
jungen Menschen - unabhangig von Behinderung,
sozialer oder ethnischer Herkunft, Geschlecht
oder anderer Merkmale - sollen Zugang zu

den Angeboten haben. In der Praxis gibt es

hier noch Entwicklungsbedarf: Jugendliche mit
Behinderungen etwa waren traditionell in separa-
ten Hilfesystemen (Eingliederungshilfe) verortet;
bis 2028 soll eine vollstandige Zusammenfihrung
mit der ,reguldren Jugendhilfe erfolgen, was
erhebliche Anpassungen erfordert. Aber auch in



der Offenen Jugendarbeit, in Verbanden und Pro-
jekten gewinnt inklusive Padagogik an Bedeutung,
um z. B. barrierefreie Freizeitangebote oder inter-
kulturelle Offnung sicherzustellen.

Die bundesweiten Trends machen deutlich, dass
Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit,
Schulsozialarbeit und erzieherischer Jugendschutz
essenzielle Bausteine der Gesamtstruktur der Kin-
der- und Jugendhilfe sind. Sie sichern die praven-
tive Grundversorgung junger Menschen, gestalten
Raume fiir positive Entwicklung, vermitteln demo-
kratische Werte und streben die Teilhabe aller an.
Allerdings stehen sie zugleich vor strukturellen
Herausforderungen, von Finanzierungsfragen tber

Kernbefunde

Beim 6ffentlichen Jugendhilfetrager zeigt

sich im Vergleich der Jahre 2011 und 2023 ein
leichter Ausbau der vorgesehenen Personal-
stellen fiir die Handlungsbereiche der Jugend-
arbeit sowie des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes gem. §§ 11, 14 SGB VI,
wahrend die Anzahl der bei freien Tragern fiir
Jugendarbeit (mit-)finanzierten Stellen gering-
fugig gesunken ist: Die gemeinsame Betrachtung
der gemeldeten Personalstellen fir den Leistungs-
bereich gem. §§ 11,13, 14 SGB VIII inklusive

der (mit-)finanzierten Personalstellen bei freien
Tragern fir Jugendarbeit gem. § 11 SGB VIl in
Rheinland-Pfalz zeigt, dass die Personalressourcen
seit 2011 um ein Viertel ausgebaut wurden (plus
25,1 %). Damit sind in den Stellenplénen der
rheinland-pfalzischen Jugendamter im Jahr 2023
insgesamt 1.287 Stellen Personalstellen im Hand-
lungsfeld gem. § 11, 13, 14 SGB VIl vorgesehen.
Von diesen Personalstellen entfallen rund 531
Vollzeitaquivalente auf die Schulsozialarbeit

gem. § 13 SGB VIII, deren Personalressourcen

seit 2011 einen Zuwachs um 96,3 % verzeichnen.
Die Anzahl der Personalstellen fiir Jugendsozial-
arbeit gem. §13 SGB VIl ist hingegen um 16,3 %
gesunken (2011: 103,0 Stellen; 2023: 86,2 Stel-
len). Im Bereich der Jugendberufshilfe bewegt

Profilscharfung bis zum Fachkraftemangel. Fir
Politik, Fachpraxis und Wissenschaft ergibt sich
der Auftrag, diese Handlungsfelder nachhaltig zu
starken und weiterzuentwickeln. Der 17. Kinder-
und Jugendbericht (BMFSFJ 2024a) liefert hierzu
wichtige empirische Befunde und Empfehlungen
auf Bundesebene. Im folgenden Kapitel des rhein-
land-pfalzischen Kinder- und Jugendhilfemonitors
werden die Entwicklungen in den genannten
Arbeitsfeldern beleuchtet. Die aufgezeigten
bundesweiten Trends und Leitmotive dienen dabei
als Orientierungsrahmen, um die Situation vor
Ort einordnen und zukiinftige Handlungsbedarfe
identifizieren zu kdnnen.

sich die Personalausstattung mit rund 92 Stellen
im Jahr 2023 auf dem Niveau von 2011. Die
Personalstellen fir Jugendarbeit und -schutz

(§§ 11,14 SGB VIII) sind beim &ffentlichen
Jugendhilfetrager seit 2011 um 9,6 % bis auf
383,5 Stellen im Jahr 2023 gestiegen, wohinge-
gen die (mit-)finanzierten Stellen fir Jugendarbeit
gem. § 11 SGB VIII bei freien Tragern einen Riick-
gang um 8,7 % verzeichnen.

Die Personalressourcen fiir schulbezogene
Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIIl wurden
in Rheinland-Pfalz seit 2011 kontinuierlich
ausgebaut, womit die Schulsozialarbeit eine
deutlich expansive Entwicklung aufweist:

In den Stellenplanen der rheinland-pfalzischen
Jugendamter sind fur das Jahr 2023 rund 531
Vollzeitaquivalente fir Schulsozialarbeit (§ 13a
SGB VIII) vorgesehen, womit sich ihre Anzahl
ausgehend von rund 271 Stellen im Jahr 2011
nahezu verdoppelt hat (plus 96,3 %). Die Schul-
sozialarbeit befindet sich bundesweit in einem
kontinuierlichen Wachstumsprozess, der eng
mit einer gesellschaftlichen Normalisierung des
Handlungsfeldes verkniipft ist, womit sich das
Angebot ausgehend von Schulen in besonderes
belasteten sozialen Kontexten auf samtliche
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Schulformen ausgeweitet hat (vgl. Zipperle &
Rahn 2020: 253). Diese strukturelle und fachliche
Aufwertung wird auch im Kontext der Reform des
SGB VIl sichtbar. Mit dem Inkrafttreten des Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) am 10.
Juni 2021 wurde die Schulsozialarbeit durch die
Einflhrung des § 13a SGB VIl rechtlich mit einem
eigenen Paragrafen verankert.?' Als flankierende
padagogische Hilfe fiir junge Menschen ist Schul-
sozialarbeit bereits im Landesgesetz zur Férderung
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit (JuF6Q)
des Landes Rheinland-Pfalz (21. Dezember 1993)
aufgefihrt.

Die Stadte in Rheinland-Pfalz verfiigen auch im
Jahr 2023 bevélkerungsrelativiert betrachtet
tiber mehr (mit-)finanzierte Personalstellen
fur Jugendarbeit und -schutz (§§ 11, 14

SGB VII1) als die Landkreise: Fiir Jugendarbeit
sowie erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
sind in Rheinland-Pfalz beim 6ffentlichen
Jugendhilfetrdager und bei freien Tragern im Jahr
2023 insgesamt rund 578 Vollzeitdquivalente
eingeplant, die aus offentlichen Mitteln (mit-)
finanziert werden. Damit entfallen rechnerisch
7,80 Stellen im Handlungsfeld gem. § 11, 14

SGB VIl auf 10.000 unter 21-Jahrige in Rhein-
land-Pfalz. Die hochste bevdlkerungsrelativierte
Stellenzahl zeigt sich in den kreisfreien Stadten
mit 12,89 (mit-)finanzierten Personalstellen fir
die Leistungsbereiche gem. §§ 11, 14 SGB VIII pro
10.000 unter 21-Jahrige, wahrend der Personal-
stelleneckwert in den kreisangehérigen Stadten
bei 8,17 Stellen liegt. Auf Landkreisebene féllt die
Anzahl der Stellen fiir Jugendarbeit und -schutz
mit 5,74 Stellen pro 10.000 unter 21-Jahrige nied-
riger aus als in den rheinland-pfalzischen Stadten.

Im Leistungsbereich der Jugendsozialarbeit
(§ 13 SGB VIII) (ohne Schulsozialarbeit und
Jugendberufshilfe) wurden in Rheinland-
Pfalz fiir das Jahr 2023 insgesamt rund 86

Vollzeitaquivalente eingeplant, sodass rechne-
risch 1,17 Stellen fiir 10.000 unter 21-)Jahrige
zustandig waren: Das Handlungsfeld der Jugend-
sozialarbeit gem. § 13 SGB VIII (ohne Schulsozial-
arbeit und Jugendberufshilfe) in Rheinland-Pfalz
umfasst im Jahr 2023 rund 86 Vollzeitdquivalente,
die sowohl bei 6ffentlichen Jugendhilfetragern

als auch bei freien Tragern und Jugendverbanden
verortet sind. Bevolkerungsrelativiert betrachtet
entspricht dies 1,17 Stellen pro 10.000 unter
21-Jahrige in Rheinland-Pfalz. Deutliche regionale
Disparitaten bei der Personalausstattung werden
im interkommunalen Vergleich der rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirke ersichtlich. In einer
kreisfreien Stadt sind rechnerisch 7,95 Vollzeit-
aquivalente fir Jugendsozialarbeit bezogen auf
10.000 unter 21-Jahrige eingeplant, was den
landesweit héchsten Personalstelleneckwert
darstellt. Demgegeniiber haben elf Jugenddmter
fur das Berichtsjahr 2023 keine Personalstellen
fr Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit

und Jugendberufshilfe) ausgewiesen, und von drei
Jugendamtern liegen hierzu keine Angaben vor.

Landesweit meldeten die rheinland-
pfalzischen Jugendamter rund 531 Vollzeit-
dquivalente fiir Schulsozialarbeit (§ 13a

SGB VIII) im Jahr 2023, woraus ein Personal-
stelleneckwert von 7,14 Stellen pro 10.000
unter 21-Jahrige resultiert: Im Bereich der
Schulsozialarbeit wurden die Personalressourcen
in Rheinland-Pfalz seit dem Berichtsjahr 2020 um
58,2 Stellen ausgebaut. Damit sind im Jahr 2023
landesweit 531,1 Vollzeitdquivalente fiir pada-
gogische Fachkrafte der Schulsozialarbeit in den
Stellenplanen vorgesehen, von denen sich rund

71 % in offentlicher Tragerschaft befinden. In den
einzelnen Jugendamtsbezirken zeigen sich deut-
liche Unterschiede bei der Personalausstattung im
Bereich der Schulsozialarbeit. Der bevolkerungs-
relativierte Personalstelleneckwert variiert im
Bereich der Schulsozialarbeit landesweit zwischen

21 §13a SGB VIl verortet die Schulsozialarbeit gesetzlich im Zusténdigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe, womit im schulischen
Kontext ein Zugang fiir bewahrte sozialpddagogische Arbeitsprinzipien und Methoden besteht (vgl. Zipperle & Rahn 2020: 254). Die Einfihrung
des Begriffs ,Schulsozialarbeit" in das SGB VIII schien auch léngst tberfallig, da sich hier ein ganzlich neues, eigenstandiges und bedeutsames
Handlungsfeld in der Kinder- und Jugendhilfe herausgebildet hat. Diese Entwicklung und auch das Ausmaf3 konnte der Gesetzgeber vor drei

Jahrzehnten noch nicht erahnen.



2,59 Stellen in der kreisangehorigen Stadt Bad
Kreuznach und 15,61 Stellen pro 10.000 unter
21-Jahrige in der kreisangehorigen Stadt Mayen.
Auf Ebene der rheinland-pfalzischen Landkreise
fallt der Personalstelleneckwert der Schulsozial-
arbeit mit 6,75 Stellen niedriger aus als in den
kreisangehorigen und kreisfreien Stadten mit 7,57
bzw. 7,97 Stellen pro 10.000 unter 21-Jahrige.

Fur das Handlungsfeld der Jugendberufshilfe
(§ 13 SGB VIII) waren auf Ebene der kreisfreien
Stadte bevolkerungsrelativiert betrachtet im
Jahr 2023 wesentlich mehr Personalstellen
vorgesehen als in den Landkreisen und kreis-
angehorigen Stadten: Die rheinland-pfalzischen
Jugenddmter meldeten fiir die Jugendberufshilfe
im Jahr 2023 insgesamt 92,2 Vollzeitaquivalente,
was einem Eckwert von 1,24 Stellen pro 10.000
unter 21-Jahrige entspricht. Im interkommunalen
Vergleich wird ersichtlich, dass die bevélkerungs-
relativierte Anzahl der Personalstellen fir Jugend-
berufshilfe auf Ebene der kreisfreien Stadte

mit 2,51 Stellen deutlich hoher ausfallt als in

den Landkreisen und kreisangehdrigen Stadten
mit 0,75 bzw. 0,56 Stellen pro 10.000 unter
21-Jahrige.

Die Bruttoauszahlungen der rheinland-
pfélzischen Jugendamter fiir das Handlungs-
feld der Schulsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)
liegen im Jahr 2023 bei 34,5 Millionen Euro,
womit sich diese seit 2015 mehr als verdoppelt
haben: Der Ausbau der Personalstellen fir
Schulsozialarbeit geht mit einem entsprechenden
Ausgabenanstieg einher. Im Jahr 2015 betrugen
die Bruttoauszahlungen der Jugendamter in
Rheinland-Pfalz fiir Schulsozialarbeit (§ 13

SGB VIII) 14,7 Millionen Euro und stiegen bis
2023 um rund 134 % auf 34,5 Millionen Euro

an. Der zweitgrof3te Anteil der Auszahlungen im

Leistungsbereich gem. § 11, 13, 14 SGB VIl ent-
fallt auf die Jugendarbeit gem. § 11 SGB VIII mit
29,1 Millionen Euro im Jahr 2023, wobei diese seit
2015 einen Zuwachs der Auszahlungen um rund
37 % verzeichnet. Die Auszahlungen fiir Jugend-
berufshilfe haben sich seit 2015 auf 4,1 Millionen
Euro im Jahr 2023 verdoppelt (plus 111,7 %). Im
Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes zeigt sich seit 2015 ebenfalls ein deut-
licher prozentualer Anstieg der Auszahlungen um
rund 70 %, womit die Bruttoauszahlungen fiir

§ 14 SGB VIl im Jahr 2023 bei rund 2,8 Millionen
Euro liegen. Die Auszahlungen fir Jugendsozial-
arbeit (ohne Schulsozialarbeit und Jugendberufs-
hilfe) sind hingegen seit 2015 um 33,2 % bis auf
2,6 Millionen Euro im Jahr 2023 gesunken.

Fir Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
Jugendschutz (§§ 11, 13, 14 SGB VIIl) wurden
im Jahr 2023 rechnerisch pro jungem Men-
schen unter 21 Jahren in Rheinland-Pfalz rund
102 Euro aufgewendet: Landesweit investierten
die rheinland-pfalzischen Jugendamter im Jahr
2023 73,2 Millionen Euro fir Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit und erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz. Dies entspricht Auszahlungen in
Hohe von rund 102 € pro unter 21-Jahrigen. Die
bevolkerungsrelativierten Auszahlungen fiir das
Handlungsfeld gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIl fallen
auf Ebene der Landkreise in Rheinland-Pfalz mit
rund 68 Euro deutlich niedriger aus als auf Ebene
der kreisfreien Stadte mit rund 182 Euro und der
kreisangehorigen Stadte mit rund 123 Euro pro
jungem Menschen unter 21 Jahren. In Rheinland-
Pfalz reichen die Auszahlungen pro unter 21-Jah-
rigen flr Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
Jugendschutz von rund 43 Euro im Kreisjugend-
amt Neuwied bis rund 242 Euro in der kreisfreien
Stadt Ludwigshafen.
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Tabelle 4 Datenubersicht zur Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie zum erzieherischen Kinder-
und Jugendschutz (§§ 11, 13, 14 SGB VIlI) in Rheinland-Pfalz

2014 2017 2020 2023
A Anzahl der Vollzeitstellenaquivalente fur padagogische Fachkrafte in den Bereichen Jugendarbeit,

Jugendsozialarbeit sowie erzieherischer Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 13, 14 SGB VI (absolut)

Jugendarbeit, -schutz (§§ 11, 14 SGB VIII) 347,3 367,1 362,2 383,5

Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) 72,2 76,8 78,0 86,2

Schulsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) 363,4 417,8 4729 531,1

Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) 85,1 103,6 103,3 92,2

Jugendarbeit freie Trager (§ 11 SGB VIII) 203,4 220,4 204,8 1941
kreisfrele || . dkreise an;;ﬁl'dsr-ige Rz ek

Stadte Stidte Pfalz

B Anzahl der Vollzeitstellenaquivalente fiir padagogische Fachkréfte in der Jugendarbeit sowie im
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 14 SGB VIII im Jahr 2023 pro 10.000 junge
Menschen unter 21 Jahren
beim offentlichen Trager (§§ 11, 14SGBVI) | 905 | 359 | 575 | 517
bei freien Tragern (§ 11 SGB VIII) | 383 | 215 | 242 | 2863
C Anzahl der Vollzeitstellenaquivalente fir padagogische Fachkréfte in der Jugendsozialarbeit gem. § 13
SGB VIl im Jahr 2023 pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren

| 217 | o77 | 100 | 117
D Anzahl der Vollzeitstellenaquivalente fir padagogische Fachkrafte in der Schulsozialarbeit gem. § 13
SGB VIl im Jahr 2023 pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren

| 797 | 675 | 757 | 714
E Anzahl der Vollzeitstellenaquivalente fiir padagogische Fachkrafte in der Jugendberufshilfe gem. § 13
SGB VIl im Jahr 2023 pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren

2,51 0,75 0,56 1,24
2017 2019 2021 2023
F Bruttoauszahlungen in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIl fiir in den Jugendamtern angefallene Personalkosten sowie
fur Zuschiisse, Sachkosten und Sonderausgaben (in Millionen Euro)
Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII) 22,6 249 26,2 29,1
Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIII) 2,0 2,5 2,8 2,8
Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) 2,8 3,2 3,6 2,6
schulbezogene Jugendsozialarbeit
(§ 13 SGB VIII) 174 22,6 27,4 34,5
Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) 3,1 3,9 3,3 41
kreisfreie || . . | ";ﬁfﬂ o | Rheinland-
Stadte gehorig Pfalz
Stadte

G Bruttoauszahlungen in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz (§§ 11, 13, 14 SGB VIII) fir in den Jugendamtern angefallene Personalkosten sowie flr
Zuschusse, Sachkosten und Sonderausgaben im Jahr 2023 pro jungem Menschen unter 21 Jahren

| 1815 | 682 | 1227 | 1024
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Personalstellen in den Leistungsbereichen Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit, Schulsozialarbeit sowie erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
(§§ 11, 13, 14 SGB VIII) im Jahresvergleich in Rheinland-Pfalz

Mit diesen Leistungsbereichen gem. §§ 11, 13, 14
SGB VIl wird allen jungen Menschen ein niedrig-
schwelliger Zugang zu praventiven Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe ermdglicht. Sie sind
ein wichtiges Grundgeriist einer kommunalen
Kinder- und Jugendhilfeinfrastruktur fiir alle
jungen Menschen unabhangig von ihrem Wohn-
ort. Hierflir sind sowohl in stadtischen Regionen
als auch in weniger dicht besiedelten landlichen
Regionen Angebote zu schaffen, die sich im
Sozialraum verankert eng an der Lebenswelt der
jungen Menschen und ihren Interessen orientie-
ren. Insbesondere die Schulsozialarbeit hat in den
letzten Jahren einen erheblichen Ausbau erfahren,
womit die Kinder- und Jugendhilfe im schulischen
System zunehmend présent ist und einen Beitrag
zur Chancengerechtigkeit im deutschen Bildungs-
system leisten soll, indem forderliche Lern- und
Entwicklungsmilieus geschaffen werden, die den
Kindern unabhangig von ihrer sozialen Herkunft
Méglichkeiten fir informelles Lernen bieten.
Hierbei umfasst die Schulsozialarbeit gem. § 13a
SGB VI alle sozialpadagogischen Angebote, ,die
jungen Menschen am Ort Schule zur Verfiigung
gestellt werden®.

Im Rahmen der jdhrlichen Erhebung bei den
rheinland-pfalzischen Jugendamtern werden die
Personalstellen des 6ffentlichen Jugendhilfe-
tragers in den Leistungsbereichen §§ 11, 13, 14
SGB VIl erfasst. Fir eine breitere Abbildung

der kommunalen Landschaft werden zusatzlich
die tiber 6ffentliche Mittel (mit-)finanzierten
Personalstellen freier Trager in den Handlungs-
feldern der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
gem. §§ 11, 13 SGB VIl erhoben. Ausschlief3lich
von freien Tragern finanzierte Personalstellen
werden hingegen nicht erfasst und sind in den
vorliegenden Auswertungen nicht enthalten.

Fir die Interpretation der nachfolgenden Daten
gilt es damit zu beachten, dass diese die Personal-
ressourcen der Jugend- und Jugendsozialarbeit in

Rheinland-Pfalz nicht vollumfassend darstellen
konnen.

Beim 6ffentlichen Jugendhilfetrager zeigt

sich im Vergleich der Jahre 2011 und 2023 ein
leichter Ausbau der vorgesehenen Personal-
stellen fiir die Handlungsbereiche der Jugend-
arbeit sowie des erzieherischen Jugend-
schutzes gem. §§ 11, 14 SGB VIlII, wahrend
die Anzahl der bei freien Tragern fiir Jugend-
arbeit (mit-)finanzierten Stellen geringfiigig
gesunken ist

» Ain Tabelle 4 | Die Entwicklung der vor-
gesehenen Personalstellen fiir padagogische
Fachkrafte in den Handlungsfeldern gem. §§ 11,
13, 14 SGB VIII in Rheinland-Pfalz wird in Grafik
4.1 im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020
und 2023 dargestellt. Dabei werden die Stellen
fur Jugendarbeit und -schutz (§§ 11, 14 SGB VIII)
beim &ffentlichen Jugendhilfetrager zusammen-
gefasst betrachtet und von den aus 6ffentlichen
Mitteln (mit-)finanzierten Personalstellen bei
freien Tragern fir Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)
abgegrenzt. Die ausgewiesenen Personal-

stellen fur die Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)
umfassen sowohl Stellen beim 6ffentlichen
Jugendhilfetrager als auch (mit-)finanzierte
Stellen bei freien Tragern. Zusammengefasst
betrachtet wurden von den rheinland-pfalzischen
Jugendamtern fir den Leistungsbereich gem.

§§ 11,13, 14 SGB VIl inklusive der (mit-)finanzier-
ten Personalstellen bei freien Tragern fiir Jugend-
arbeit gem. § 11 SGB VIII im Jahr 2023 landesweit
1.287 Vollzeitaquivalente fiir padagogische Fach-
krafte gemeldet. Damit zeigt sich ausgehend von
1.029 Stellen im Jahr 2011 bis zum Jahr 2023 ein
Ausbau der Personalressourcen flr Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit sowie erzieherischen Kinder-
und Jugendschutz in Rheinland-Pfalz um rund ein
Viertel (plus 25,1 %).
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In Rheinland-Pfalz wurden fiir die Bereiche der
Jugendarbeit sowie des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes gem. §§ 11, 14 SGB VIl im
Jahr 2023 beim 6ffentlichen Jugendhilfetrager
insgesamt 383,5 Personalstellen vorgesehen,
womit ihre Anzahl seit 2011 (349,9) um 9,6 %
angestiegen ist. Demgegeniiber verzeichnen
die aus 6ffentlichen Mitteln (mit-)finanzier-
ten Personalstellen fir Jugendarbeit gem. § 11
SGB VIII bei freien Tragern von 2011 auf 2023
einen Rickgang um 8,7 %.

Mit der differenzierten Betrachtung der Personal-
ressourcen in den einzelnen Leistungssegmenten
der Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII werden
sehr unterschiedliche Entwicklungen bei den
Personalstellen der padagogischen Fachkréafte fir
Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit und Jugend-
berufshilfe in Rheinland-Pfalz ersichtlich. Im Jahr
2023 waren fiir den Bereich der Jugendsozialarbeit
(ohne Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe)

insgesamt 86,2 Personalstellen fiir paddagogische
Fachkrafte vorgesehen, wdhrend es im Jahr 2011
noch 103,0 waren. In der Jugendsozialarbeit ist
damit die Anzahl der Personalstellen beim 6ffent-
lichen Jugendhilfetrager sowie der (mit-)finanzier-
ten Stellen bei freien Tragern seit 2011 um 16,3 %
gesunken.

Fur die Jugendberufshilfe wurden von den rhein-
land-pfalzischen Jugendamtern im Berichtsjahr
2023 insgesamt 92,2 Personalstellen gemeldet,
was nahezu der Personalausstattung von 2011
(92,9) entspricht (minus 0,8 %). Eine deutliche
Expansion der Personalressourcen um 96,3 %
zeigt sich hingegen im Handlungsfeld der Schul-
sozialarbeit in Rheinland-Pfalz (von 270,5 im Jahr
2011 auf 531,1im Jahr 2023), womit auch die
Prasenz der Jugendhilfe am Lern- und Lebensort
Schule zunimmt und sich neue Fragen mit Blick
auf die Kooperation von Jugendhilfe und Schule
stellen.

Grafik 4.1 Vollzeitstellendquivalente fiir padagogische Fachkrafte in den Bereichen Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit sowie erzieherischer Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIII im Ver-
gleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 in Rheinland-Pfalz (absolute Zahlen) mit der pro-

zentualen Entwicklung von 2011 auf 2023
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Die Personalressourcen fiir schulbezogene
Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII wurden
in Rheinland-Pfalz seit 2011 kontinuierlich
ausgebaut, womit die Schulsozialarbeit eine
deutlich expansive Entwicklung aufweist

Im Bereich der Schulsozialarbeit waren landes-
weit in Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 insgesamt
rund 531 Stellen fiir padagogische Fachkrafte
vorgesehen, was im Vergleich zum Jahr 2011
(270,5) einem Zuwachs um 96,3 % entspricht.
Damit hat sich die Anzahl der gemeldeten
Vollzeitdquivalente fiir die Schulsozialarbeit in

Rheinland-Pfalz seit 2011 nahezu verdoppelt,
womit die Personalressourcen der Jugendhilfe im
rheinland-pfalzischen Bildungssystem deutlich
ausgebaut wurden. Dabei stellt der kontinuier-
liche Ausbau der Schulsozialarbeit, der sich
bundesweit zeigt, eine Strategie im Umgang mit
gesellschaftlichen Veranderungsprozessen und
an Schulen identifizierten Problemlagen dar (vgl.
Zipperle & Rahn 2020: 253). Mit dem Wachstum
der Schulsozialarbeit geht eine ,Verstetigung,
Normalisierung und Anerkennung des Arbeits-
felds lber die Grenzen der Kinder- und Jugendhilfe
hinaus" einher (ebd.: 254).

Die Handlungsfelder der allgemeinen Jugendforderung: Jugendarbeit
sowie erzieherischer Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 14 SGB Vi

Die Kinder- und Jugendarbeit stellt neben Kinder-
tageseinrichtungen und erzieherischen Hilfen

das dritte grof3e Handlungsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe dar (vgl. Sturzenhecker & Deinet
2018: 693). Sie umfasst Erziehung und Bildung
aufRerhalb der Familie sowie der schulischen und
beruflichen Bildungseinrichtungen (vgl. ebd.).

Mit der Jugendarbeit gem. § 11 SGB VIII soll die
Entwicklung, Selbstbestimmung, gesellschaftliche
Mitverantwortung und das soziale Engagement
junger Menschen durch Angebote, die sie selbst
mitgestalten kdnnen und die sich an ihren Interes-
sen orientieren, gefordert werden. Die inhaltlichen
Schwerpunkte der Jugendarbeit umfassen unter
anderem die auf3erschulische Jugendbildung,

die Jugendverbandsarbeit, die internationale
Jugendarbeit, Kinder- und Jugenderholung sowie
die Jugendberatung (§ 11 Abs. 3 SGB VIII). Dabei
werden ,zentrale Prozesse der Subjektbildung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen®
durch die Kennzeichen und Strukturmerkmale

der Kinder- und Jugendarbeit ermoglicht (Nick
2021:139). Durch die Reform des SGB VI, die im
Juni 2021 mit dem Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetz (KJSG) in Kraft trat, wurde gesetzlich aus-
driicklich geregelt, dass ,die Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit der Angebote fiir junge Menschen mit

Behinderungen sichergestellt werden" soll (§ 11
Abs. 1 SGB VIII). Fiir das Jahr 2023 meldeten die
Jugendamter in Rheinland-Pfalz rund 552 Voll-
zeitaquivalente im Bereich der Jugendarbeit (§ 11
SGB VIII), von denen rund 358 bei 6ffentlichen
Tragern angesiedelt sind und rund 194 bei freien
Tragern (mit-)finanziert werden. Im Vergleich zum
Berichtsjahr 2020 (541,8) zeigt sich damit ein
Anstieg der Gesamtzahl der Stellen fur Jugend-
arbeit gem. § 11 SGB VIl um 1,9 %.

§ 14 SGB VIII bildet die Gesetzesgrundlage fiir den
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz. Mit-
tels praventiver Angebote soll der erzieherische
Kinder- und Jugendschutz junge Menschen und
deren Eltern bzw. Erziehungsberechtigte zum
Schutz vor gefdhrdenden Einflissen befdhigen
(vgl. Patjens 2020: 57). In den Stellenplanen der
rheinland-pfalzischen Jugendamter waren fiir den
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz im Jahr
2023 insgesamt 25,6 padagogische Fachkrafte
beim &ffentlichen Jugendhilfetrager vorgesehen,
womit deren Anzahl im Vergleich zum Berichts-
jahr 2020 (25,2) nahezu konstant geblieben ist.
Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz stellt
eine nicht delegierbare hoheitliche Aufgabe des
offentlichen Jugendhilfetragers dar, womit fir
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diesen Bereich keine bei freien Tragern (mit-)
finanzierten Personalstellen zu berichten sind.

Die Stadte in Rheinland-Pfalz verfiigen

auch im Jahr 2023 bevélkerungsrelativiert
betrachtet iiber mehr (mit-)finanzierte
Personalstellen fiir Jugendarbeit und -schutz
(§§ 11, 14 SGB VIII) als die Landkreise

» B in Tabelle | Regionale Unterschiede bei der
Personalausstattung fiir die Jugendarbeit und

den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz

(§§ 11, 14 SGB VIII) werden mit der bevolkerungs-
relativierten Betrachtung im interkommunalen
Vergleich in Grafik 4.2 ersichtlich. Dargestellt wird
die Anzahl der Stellen padagogischer Fachkréfte
fir Jugendarbeit und erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz (§§ 11, 14 SGB VIII) pro 10.000
unter 21-)ahrige auf Ebene der rheinland-
pfélzischen Jugendamtsbezirke beim 6ffentlichen
Jugendhilfetrager und bei freien Tragern im Jahr
2023.

Bei den rheinland-pfalzischen Jugendamtern
waren im Jahr 2023 insgesamt rund 578 Stellen
padagogischer Fachkrafte fiir Jugendarbeit sowie
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz gem.
§§ 11, 14 SGB Vil vorgesehen, von denen rund
194 bei freien Tragern fur Jugendarbeit (mit-)
finanziert wurden. Landesweit liegt der bezogen
auf 10.000 unter 21-Jdhrige in Rheinland-Pfalz
berechnete Personalstelleneckwert im Jahr 2023
bei 7,80 (davon 2,63 Stellen bei freien Tragern
fur § 11 SGB VIII). Der entsprechende Personal-
stelleneckwert fallt in den rheinland-pfélzischen

Landkreisen deutlich niedriger aus als in den Stad-
ten. Auf Landkreisebene wurden rechnerisch 5,74
(mit-)finanzierte Stellen padagogischer Fachkrafte
fur Jugendarbeit sowie erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz gem. §§ 11, 14 SGB VIII (davon 2,15
Stellen bei freien Tragern fiir § 11 SGB VIII) pro
10.000 unter 21-)ahrige gemeldet. Die kreis-
angehorigen Stadte weisen einen Personalstellen-
eckwert von 8,17 Stellen (davon 2,42 Stellen bei
freien Tragern fir § 11 SGB VIII) auf und verfiigen
im Vergleich zu den Landkreisen tber einwohner-
bezogen umfangreichere Personalressourcen

fir den Bereich gem. §§ 11, 14 SGB VIII. Fur die
kreisfreien Stadte ist mit 12,89 Stellen pro 10.000
unter 21-Jéhrige (davon 3,83 Stellen bei freien
Tragern fur § 11 SGB VIII) landesweit die hochste
bevolkerungsrelativierte Anzahl (mit-)finanzierter
Vollzeitdquivalente fiir pddagogische Fachkrafte
in der Jugendarbeit sowie im erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz zu berichten.

Mit Blick auf die Personalressourcen fiir Jugend-
arbeit und erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutz in den einzelnen rheinland-pfalzischen
Jugendamtsbezirken zeigen sich interkommunal
deutliche Unterschiede bei den vom 6ffentlichen
Jugendhilfetrager (mit-)finanzierten Stellen pada-
gogischer Fachkrafte. Die bevolkerungsrelativierte
Anzahl der im Leistungsbereich gem. §§ 11, 14
SGB VIl vorgesehenen Personalstellen reicht

von 0,09 Stellen fiir padagogische Fachkrafte im
Landkreis Kaiserslautern bis zu einem Maximum
in Ludwigshafen mit 21,74 Stellen bezogen auf
10.000 junge Menschen unter 21 Jahren (davon
7,67 Stellen bei freien Tragern fir § 11 SGB VIII).



Grafik 4.2 Anzahl der Vollzeitstellendquivalente fiir padagogische Fachkrafte in der Jugendarbeit sowie
im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 14 SGB VIl im interkommunalen Vergleich? im
Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren)

Ludwigshafen (St)
Mainz (St)

Trier (St)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
kreisfreie Stadte
Frankenthal (St)
Mayen-Koblenz (KJA)
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Rheinland-Pfalz
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Bad Durkheim (LK)
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Zweibrlcken (St)
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EAnzahl der Vollzeitaquivalente flir Jugendarbeit und -schutz (§§ 11, 14 SGB VIII) beim 6&ffentlichen
Jugendhilfetrager pro 10.000 unter 21-Jahrige

OAnzahl der Vollzeitaquivalente fur Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII) bei freien Tragern pro 10.000 unter
21-Jahrige

7,67 ]

22 Fir den Rhein-Pfalz-Kreis (LK), Zweibriicken (St) und den Westerwaldkreis (LK) liegen hierzu keine Angaben vor.
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Mit dem interkommunalen Vergleich der
Personalstellen fiir Jugendarbeit sowie
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz gem.

§§ 11, 14 SGB VIl in Rheinland-Pfalz wird die
regional sehr unterschiedliche Ausstattung der
allgemeinen Jugendforderung, welche zum Pra-
ventionsbereich zahlt, ersichtlich. Die stadtischen

Kommunen verfligen in Relation zur Bevélkerung
unter 21 Jahren tendenziell tiber mehr pada-
gogische Fachkréfte fir die Jugendarbeit und

den erzieherischen Jugendschutz gem. §§ 11, 14
SGB VIl als die rheinland-pfalzischen Landkreise.
Dies spiegelt die traditionell stadtisch gepragte
Geschichte der Kinder- und Jugendhilfe wider.

Personalressourcen der Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB Vil in

Rheinland-Pfalz

Jugendsozialarbeit verfolgt laut Definition des 17.
Kinder- und Jugendberichts (BMFSF) 2024: 67)
das Ziel, ,Ausgrenzungsmechanismen entgegen-
zuwirken und Teilhabechancen aller jungen
Menschen in einer diversen Gesellschaft zu
verbessern". Konkret lasst sich das breite Feld
der Jugendsozialarbeit in fiinf zentrale Bereiche
unterteilen: (1) die arbeitsweltbezogene Jugend-
sozialarbeit bzw. Jugendberufshilfe, welche den
Ubergang von Schule in Ausbildung und Beruf
fordert, (2) die Schulsozialarbeit (§ 13a SGB VIII),
(3) die Mobile Jugendarbeit/Streetwork, (4) die
Jugendmigrationsarbeit und (5) Jugendwohnen
(vgl. ebd.). Diese Heterogenitat zeigt bereits,
dass Jugendsozialarbeit flexible, an individuellen
Bedarfen orientierte Ansatze erfordert, um den
vielfaltigen Lebenslage der Adressatinnen und
Adressaten gerecht zu werden. Zentral ist ein
ganzheitlicher Blick auf alle Lebensbereiche der
jungen Menschen, ein Alleinstellungsmerkmal
der Jugendsozialarbeit, das sie von rein schuli-
schen oder arbeitsmarktlichen Hilfesystemen
unterscheidet.

Je nach Auspragung sozialstruktureller
Belastungen unterscheiden sich die Lebenswelten
und Bedarfe junger Menschen deutlich. Die
Jugendbhilfeplanung muss die Spezifika der unter-
schiedlichen Sozialrdume der jungen Menschen
bei der Konzeption von Angeboten sowie der
Zuweisung finanzieller und personeller Ressour-
cen berticksichtigen, um Chancengerechtigkeit
zu férdern. Entsprechend sollte die Jugend- und

Jugendsozialarbeit lebensweltorientierte
Angebote entwickeln, gestiitzt auf kommunale
Daten als zentrale Entscheidungsgrundlage. Die
folgenden Analysen der Personalstellen und Aus-
zahlungen in den rheinland-pfalzischen Jugend-
amtsbezirken flir den Leistungsbereich gem. § 13
SGB Vil differenzieren zwischen der Jugendsozial-
arbeit, Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe.

Im Leistungsbereich der Jugendsozialarbeit

(§ 13 SGB ViIII) (ohne Schulsozialarbeit und
Jugendberufshilfe) wurden in Rheinland-Pfalz
fiir das Jahr 2023 insgesamt rund 86 Vollzeit-
aquivalente eingeplant, sodass rechnerisch
1,17 Stellen fiir 10.000 unter 21-)ahrige
zustandig waren

» Cin Tabelle 4 | Die bevélkerungsrelativierte
Anzahl der Personalstellen fiir Jugendsozialarbeit
gem. § 13 SGB VIII (ohne Schulsozialarbeit und
Jugendberufshilfe) beim 6ffentlichen Jugendhilfe-
trager und den freien Tragern/Jugendverbdnden
in Rheinland-Pfalz wird in Grafik 4.3 differenziert
nach Jugendamtsbezirken fiir das Jahr 2023
dargestellt.

Die rheinland-pfalzischen Jugendamter melde-
ten flir das Jahr 2023 landesweit 86,2 Vollzeit-
aquivalente im Bereich der Jugendsozialarbeit
gem. § 13 SGB VIII (ohne Schulsozialarbeit und
Jugendberufshilfe). Damit sind rechnerisch 1,17
Vollzeitdquivalente in der Jugendsozialarbeit
fiir 10.000 unter 21-Jahrige zustandig. Die



bevélkerungsrelativierte Betrachtung verdeutlicht
die quantitativ begrenzten Personalressourcen

der Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit
und Jugendberufshilfe). Dabei ist die Personal-
ausstattung ausschlaggebend fiir die Moglich-
keiten dieses Handlungsfeldes, einen Beitrag zur
Chancengleichheit zu leisten und die gesellschaft-
liche Teilhabe benachteiligter junger Menschen zu
fordern. Die Entwicklung der personellen Aus-
stattung gilt es vor allem vor dem Hintergrund der
negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
insbesondere auf sozial benachteiligte junge
Menschen genauer zu beobachten (vgl. Andresen
et al. 2020, 2021; Dittmann et al. 2021d: 32 ff;
Miiller et al. 2021: 16, 33). Im Vergleich der

Jahre 2020 und 2023 ist die absolute Anzahl der
Vollzeitdquivalente in der Jugendsozialarbeit
(ohne Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe) in
Rheinland-Pfalz von 78,0 Stellen auf 86,2 Stellen
gestiegen, womit ihre Personalressourcen im
Kontext der COVID-19-Pandemie um rund 10 %
ausgebaut wurden.

Im interkommunalen Vergleich werden die regio-
nalen Disparitdten beim Personalstelleneckwert
der Jugendsozialarbeit in den einzelnen Jugend-
amtsbezirken in Rheinland-Pfalz ersichtlich.

Insgesamt fallt der Personalstellen-Eckwert fir
Jugendsozialarbeit bezogen auf 10.000 unter
21-Jahrige auf Ebene der kreisfreien Stadte (2,17)
hoher aus als in den kreisangehdrigen Stadten
(1,00) und Landkreisen (0,77). Die kreisfreie

Stadt Trier verfugt im Jahr 2023 mit 7,95 Stellen
pro 10.000 unter 21-Jahrige Gber die landesweit
umfassendste Personalausstattung im Bereich der
Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit und
Jugendberufshilfe). Bei den rheinland-pfalzischen
Landkreisen zeigt sich der hochste Personal-
stelleneckwert im Landkreis Kaiserslautern mit
6,38 Stellen furr Jugendsozialarbeit pro 10.000
unter 21-Jahrige, wahrend das Maximum unter
den kreisangehdrigen Stadten mit 2,60 Stellen in
Mayen (KAS) erheblich niedriger ausfallt. Fiir das
Berichtsjahr 2023 gaben 11 Jugendamter an, tiber
keine Personalstellen in der Jugendsozialarbeit
(ohne Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe) zu
verfligen. Fiir drei Jugendamter liegen hierzu keine
Angaben vor. Schwierigkeiten der Jugendamter,
die Personalstellen(-anteile) fiir Jugendsozial-
arbeit genau zu quantifizieren bzw. abzugrenzen,
fihren zu unvollstandigen Angaben, was es bei
der Interpretation dieser Daten zu beriicksichtigen
gilt.

17



Grafik 4.3 Anzahl der Vollzeitstellendquivalente fir pddagogische Fachkréfte in der Jugendsozialarbeit
gem. § 13 SGB VIII im interkommunalen Vergleich?? im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 10.000 junge
Menschen unter 21 Jahren)

Trier (St)
Kaiserslautern (LK)
Worms (St)
Landau (St)
Mayen (KAS)
Koblenz (St)
Bad Durkheim (LK)
kreisfreie Stadte
Ludwigshafen (St)
Andernach (KAS)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Rheinland-Pfalz
Kaiserslautern (St)
kreisangehdrige Stadte
Bad Kreuznach (KAS)
Mayen-Koblenz (KJA)
Alzey-Worms (LK)
Landkreise
Germersheim (LK)
Neuwied (KAS)
Altenkirchen (LK)
Speyer (St)
Mainz (St)
Trier-Saarburg (LK)
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK)
Sudliche WeinstralRe (LK)
Sldwestpfalz (LK)
Ahrweiler (LK)
Vulkaneifel (LK)
Bad Kreuznach (KJA) |
Kusel (LK) [ 0,07
Idar-Oberstein (KAS) | 0,00
Mainz-Bingen (LK) | 0,00
Donnersbergkreis (LK) i 0,00
Pirmasens (St) | 0,00
Neustadt (St) | 0,00
Frankenthal (St) | 0,00
Bernkastel-Wittlich (LK) | 0,00
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) | 0,00
Neuwied (KJA) | 0,00
Cochem-Zell (LK) | 0,00
Birkenfeld (KJA) | 0,00
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) |
Zweibriicken (St)
Westerwaldkreis (LK) |

7,95

23 Fir den Rhein-Pfalz-Kreis (LK), Zweibriicken (St) und den Westerwaldkreis (LK) liegen keine Angaben vor.
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Personalressourcen der Schulsozialarbeit gem. § 13 SGB VIl in

Rheinland-Pfalz

Mit dem KJSG hat die Schulsozialarbeit im

SGB VIl einen eigenen Paragrafen § 13a SGB VI
erhalten, womit auf ihre zunehmende Relevanz
als Unterstiitzungsleistung der Kinder- und
Jugendbhilfe an Schulen reagiert wurde. Die Schul-
sozialarbeit umfasst eigenstandige Angebote

an Schulen fiir alle jungen Menschen, die ihre
Entwicklung férdern und auch Eltern sowie
Lehrkrafte als Zielgruppen beriicksichtigen (vgl.
BMFSF] 2024a: 380). Kindern und Jugendlichen
bietet die Schulsozialarbeit direkt in ihrem
schulischen Umfeld leicht zugangliche sozial-
padagogische Unterstiitzung, dabei basiert sie
auf enger Kooperation zwischen Jugendhilfe

und Schule (vgl. Zipperle & Rahn 2020: 254).
Waéhrend sie in den 1990er-Jahren vor allem als
spezialisierte Hilfe an Schulen in herausfordernder
Lage eingesetzt wurde, hat sie sich seither zu
einem bundesweit fldchendeckenden Infra-
strukturangebot entwickelt (vgl. ebd.: 257). Mit
dem Grundsatz der Lebensweltorientierung kann
die Schulsozialarbeit ein essenzielles Scharnier bei
der Vermittlung zwischen den Perspektiven von
Jugendhilfe und Schule darstellen (vgl. Hettler
2021: 68). Sozialpadagogische Kompetenzen
erweitern zunehmend auch das schulische Lern-
und Entwicklungssetting. In Verbindung mit dem
Ausbau der Ganztagsschule wird die Schule somit
immer starker mit der Lebenswelt junger Men-
schen verkniipft.

Landesweit meldeten die rheinland-pfélzischen
Jugendamter rund 531 Vollzeitéquivalente fiir
Schulsozialarbeit (§ 13a SGB VIII) im Jahr 2023,
woraus ein Personalstelleneckwert von 7,14
Stellen pro 10.000 unter 21-Jahrige resultiert

In den Stellenplanen der rheinland-pfalzischen
Jugendd@mter waren fiir das Jahr 2023 insgesamt
531,1 Vollzeitaquivalente fiir Schulsozialarbeit
gem. § 13 SGB VIl vorgesehen, was einem
Zuwachs um 58,2 Stellen bzw. 12,3 % seit dem
Berichtsjahr 2020 entspricht. Von den 531,1

Personalstellen fiir Schulsozialarbeit entfallen
rund 334 Stellen auf die rheinland-pfalzischen
Landkreise. Fir die kreisfreien Stadte waren im
Jahr 2023 rund 167 Stellen im Bereich der Schul-
sozialarbeit vorgesehen, wahrend ihre Anzahl in
den funf kreisangehdrigen Stadten mit eigenem
Jugendamt in Rheinland-Pfalz bei rund 30 liegt.

Der Zuwachs der pddagogischen Fachkrafte fir
Schulsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII spiegelt sich
mit einem Plus von rund 13 % sowohl in den
Landkreisen als auch in den kreisfreien Stadten
wider, wahrend die Anzahl der Personalstellen fur
Schulsozialarbeit im Jahresvergleich 2020/2023
in den kreisangehorigen Stadten nahezu stag-
niert. Der Blick auf die langfristige Entwicklung
zeigt den starksten prozentualen Zuwachs in den
kreisfreien Stadten (plus 113,2 %). In den kreis-
angehorigen Stadten und Landkreisen wurde die
Schulsozialarbeit ebenfalls deutlich ausgebaut,
wobei sich die Anzahl der Personalstellen nahezu
verdoppelte (plus 94,8 % bzw. plus 88,9 %).
Demzufolge wird ein Bedeutungszuwachs der
Schulsozialarbeit in Rheinland-Pfalz seit 2011

in stadtischen und landlichen Kommunen
ersichtlich, wodurch die Kinder- und Jugendhilfe
mit ihren niedrigschwelligen und praventiven
Angeboten an den Schulen prasenter wird.

Die Personalstellen fiir Schulsozialarbeit wei-
sen unterschiedliche Tragerschaften auf. Die
offentliche Tragerschaft umfasst Personalstellen
beim Jugendamt, bei kreisangehorigen Stadten/
Gemeinden und bei Schulen. Im Jahr 2023
entfallen 378,4 Stellen fiir Schulsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz auf den &ffentlichen Trager der
Jugendhilfe, was einem Anteil von 71,2 % der
Personalstellen entspricht. Bei freien Tragern/
Jugendverbanden sind 152,7 Stellen fir Schul-
sozialarbeit verortet. Damit sind 28,8 % der
Gesamtstellen im Bereich der schulbezogenen
Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII bei freien
Tragern/Jugendverbanden angesiedelt.
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» D in Tabelle 4 | Landesweit waren im Jahr
2023 rechnerisch 714 Stellen fiir Schulsozial-
arbeit pro 10.000 unter 21-Jahrige in Rhein-
land-Pfalz vorgesehen. Im Jahr 2020 lag der
entsprechende Eckwert noch bei 6,29 und ist
damit um 0,85 Stellen in der Schulsozialarbeit

bezogen auf 10.000 unter 21-Jahrige angestiegen.

Die bevélkerungsrelativierte Anzahl der Vollzeit-
aquivalente fiir padagogische Fachkrafte in der
Schulsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII im Jahr 2023
wird in Grafik 4.4 interkommunal dargestellt und
ermoglicht den Vergleich der Personalressourcen

in den rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken.

Auf Ebene der kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadte fallt die bevolkerungsrelativierte Anzahl
der Personalressourcen fiir Schulsozialarbeit mit
7,97 bzw. 7,57 Stellen pro 10.000 unter 21-Jahrige

tendenziell héher aus als in den Landkreisen mit
6,75 Vollzeitdquivalenten. Dabei werden auch
innerhalb der Gruppen der Stadte und Landkreise
deutliche Unterschiede bei der Personalaus-
stattung fir die Schulsozialarbeit ersichtlich.
Hierbei zeigt sich, dass die Personalstellen-Eck-
werte im Handlungsfeld der Schulsozialarbeit

in Rheinland-Pfalz von 2,59 Stellen in der kreis-
angehorigen Stadt Bad Kreuznach bis hin zu 15,61
Stellen in der kreisangehdérigen Stadt Mayen pro
10.000 junge Menschen unter 21-Jahren reichen.
Dies entspricht einer Differenz zwischen dem
niedrigsten und hochsten Personalstelleneckwert
der rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke von
13,0 Vollzeitaquivalenten fir padagogische Fach-
krafte in der Jugendsozialarbeit pro 10.000 unter
21-Jahrige.



Grafik 4.4 Anzahl der Vollzeitstellendaquivalente fiir padagogische Fachkrafte in der schulbezogenen
Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIII im interkommunalen Vergleich?* im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz
(pro 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren)

Mayen (KAS)

Speyer (St)

Andernach (KAS)
Pirmasens (St)

Bad Kreuznach (KJA)
Landau (St)
Kaiserslautern (St)
Frankenthal (St)
Vulkaneifel (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Worms (St)
Mainz-Bingen (LK)
Germersheim (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
kreisfreie Stadte
Ludwigshafen (St)
Trier (St)

Cochem-Zell (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
kreisangehdrige Stadte
Birkenfeld (KJA)
Neuwied (KAS)
Rheinland-Pfalz
Alzey-Worms (LK)
Landkreise
Altenkirchen (LK)
Koblenz (St)

Sudliche Weinstrale (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Zweibriicken (St)
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK)
Mayen-Koblenz (KJA)
Kaiserslautern (LK)
Bad Dirkheim (LK)
Idar-Oberstein (KAS)
Kusel (LK)

Neustadt (St)
Siidwestpfalz (LK)
Mainz (St)

Neuwied (KJA)
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK)
Ahrweiler (LK)

Bad Kreuznach (KAS)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Westerwaldkreis (LK)

15,61

24  Fir den Rhein-Pfalz-Kreis (LK) und Westerwaldkreis (LK) liegen keine Angaben vor.
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Personalressourcen der Jugendberufshilfe gem. § 13 SGB Vil in

Rheinland-Pfalz

Jugendberufshilfe bildet einen zentralen Baustein
der Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIl und
kann definiert werden ,als sozialpadagogische
Angebote (fur sozial benachteiligte Jugendliche)
am Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beruf" (Mairhofer 2017: 9). Die Jugendberufs-
hilfe hat einen doppelten Auftrag, womit diese
auch als Interessenvertretung der jungen Men-
schen agiert (vgl. BMFSFJ 2024a: 374). Sie kann
einerseits Jugendliche an die Erwartungen der
relevanten Systeme — wie Schule und Arbeits-
markt — heranfiihren und andererseits darauf
hinwirken, dass sich diese Systeme mit ihren
Inklusionsanforderungen starker an den Fahig-
keiten und Interessen der Jugendlichen orientieren
(vgl. ebd.). Die Zielsetzung der Jugendberufshilfe,
benachteiligte junge Menschen bei der Integration
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu unter-
stiitzen, erfordert die Arbeit an den Schnittstellen
der gesellschaftlichen Kernsysteme Bildung und
Wirtschaft, was mit vielfaltigen Kooperations-
anforderungen einhergeht (vgl. Mairhofer
2017:9). Die Kompetenzen der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen sollen gestarkt werden,
sodass sie die Anforderungen im beruflichen
Kontext bewaltigen konnen (vgl. ebd.: 10).

Zu den rheinland-pfalzischen Projekten der
Jugendberufshilfe zahlen beispielsweise die
Integrationsbegleitung gefllichteter bzw. neu
zugewanderter junger Menschen im Ubergang
von Schule in den Beruf, die Jobfiixe, Jugendscouts
sowie Berufsmentorinnen und -mentoren. Im
Jahr 2023 wurden in Rheinland-Pfalz landes-
weit von den Jugenddamtern rund 92 Stellen fir
padagogische Fachkréfte in der Jugendberufshilfe
angegeben, womit sich die personellen Ressour-
cen dieses Handlungsfelds im Vergleich zu 2020
(103,3 Stellen) deutlich reduziert haben.

Fiir das Handlungsfeld der Jugendberufshilfe
(§ 13 SGB VIII) waren auf Ebene der kreisfreien
Stadte bevolkerungsrelativiert betrachtet im
Jahr 2023 wesentlich mehr Personalstellen
vorgesehen als in den Landkreisen und kreis-
angehorigen Stadten

» E in Tabelle 4 | Der interkommunale Vergleich
der Personalstellen pddagogischer Fachkrafte in
der Jugendberufshilfe pro 10.000 unter 21-)ahrige
in Grafik 4.5 veranschaulicht fur das Jahr 2023

die deutlich divergierende Personalausstattung
der rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke in
diesem Handlungsfeld. Die Personalstellen fir
Jugendberufshilfe sind bei den Jugenddmtern,
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden,

freien Tragern und Jugendverbanden sowie bei
Schulen angesiedelt. Landesweit wurden von

den rheinland-pfalzischen Jugendamtern fiir

die Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) 92,2 Voll-
zeitaquivalente gemeldet, woraus bezogen auf
10.000 unter 21-Jahrige ein Personalstellen-
eckwert von 1,24 Stellen resultiert. In den kreis-
freien Stadten sind fiir 10.000 unter 21-Jahrige
rechnerisch 2,51 Vollzeitaquivalente der Jugend-
berufshilfe zustandig, womit sich die héchsten
Personalstelleneckwerte in den stddtischen
Kommunen zeigen. In der kreisfreien Stadt Speyer
entfallen im Jahr 2023 insgesamt 6,31 Vollzeit-
aquivalente der Jugendberufshilfe auf 10.000
unter 21-Jahrige, was dem landesweit hochsten
Personalstelleneckwert entspricht. Auf Ebene der
Landkreise und kreisangehdrigen Stadte sind die
entsprechenden Personalstelleneckwerte mit 0,75
bzw. 0,56 Vollzeitdquivalenten pro 10.000 unter
21-Jahrige wesentlich niedriger. In drei kreis-
angehorigen Stadten und vier Landkreisen wurden
keine Personalstellen fiir die Jugendberufshilfe
gemeldet. Fir zwei Landreise liegen diesbeziiglich
keine Daten vor.



Grafik 4.5 Anzahl der Vollzeitstellendquivalente fiir padagogische Fachkréfte in der Jugendberufshilfe
gem. § 13 SGB VIII im interkommunalen Vergleich? im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 10.000 junge

Menschen unter 21 Jahren)

Speyer (St)

Trier (St)

Worms (St)

Birkenfeld (KJA)

Mainz (St)

Pirmasens (St)
kreisfreie Stadte
Zweibriicken (St)
Ludwigshafen (St)
Koblenz (St)
Alzey-Worms (LK)
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK)
Andernach (KAS)
Kusel (LK)

Ahrweiler (LK)

Bad Kreuznach (KJA)
Neustadt (St)
Rheinland-Pfalz
Neuwied (KJA)

Landau (St)
Frankenthal (St)
Germersheim (LK)
Mayen-Koblenz (KJA)
Neuwied (KAS)
Kaiserslautern (LK)
Kaiserslautern (St)
Landkreise
kreisangehdrige Stadte
Trier-Saarburg (LK)
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK)
Sudliche Weinstralle (LK)
Cochem-Zell (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Altenkirchen (LK)
Vulkaneifel (LK)

Idar-Oberstein (KAS) |
Bad Kreuznach (KAS) |
Mayen (KAS) |
Sudwestpfalz (LK) |
Donnersbergkreis (LK) |
Bad Diirkheim (LK) |
Rhein-Lahn-Kreis (LK) |
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) |

Westerwaldkreis (LK)

25 Fir den Rhein-Pfalz-Kreis (LK) und Westerwaldkreis (LK) liegen keine Angaben vor.

i 0,75
0,56

0,49
0,48
0,47
0,44

0,34

0,22

0,19

0,18
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

6,31
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Bruttoauszahlungen der Jugendamter in Rheinland-Pfalz in den
Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIII

Fur die abgebildeten Handlungsfelder (§§ 11, 13,
14 SGB VIIl) melden die rheinland-pfalzischen
Jugendd@mter erganzend zu den Personalstellen
jahrlich die Auszahlungen fiir Zuschiisse, Sach-
kosten, Sonderausgaben sowie fiir im Jugendamt
angefallene Personalkosten. Dabei werden keine
Landesmittel, zu denen beispielsweise Zuschiisse
zu sozialen Bildungsmaf3nahmen zdhlen, erhoben.
Die Jugendamter in Rheinland-Pfalz haben im
Jahr 2023 insgesamt 73,2 Millionen Euro fiir den
Leistungsbereich gemaf3 §§ 11,13, 14 SGB VI
ausgezahlt. Davon entfielen 35,3 Millionen Euro
auf im Jugendamt angefallene Personalkosten und
37,9 Millionen Euro auf Zuschiisse, Sachkosten
und Sonderausgaben.

Die Bruttoauszahlungen der rheinland-
pfélzischen Jugendamter fiir das Handlungs-
feld der Schulsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)
liegen im Jahr 2023 bei 34,5 Millionen Euro,
womit sich diese seit 2015 mehr als ver-
doppelt haben

» Fin Tabelle 4 | Die Entwicklung der Brutto-
auszahlungen der rheinland-pfalzischen Jugend-
amter fur die Leistungsbereiche gem. §§ 11, 13,
14 SGB VIl wird in Grafik 4.6 im Vergleich der
Jahre 2015, 2017, 2019, 2021 und 2023 dar-
gestellt. Korrespondierend mit dem Ausbau der
Personalstellen zeigt sich seit 2015 die starkste
Entwicklung der Bruttoauszahlungen im Bereich
der Schulsozialarbeit. Im Jahr 2023 liegen die
Bruttoauszahlungen fiir Schulsozialarbeit bei
34,5 Millionen, womit diese ausgehend von 14,7
Millionen Euro im Jahr 2015 um rund 134 %
angestiegen sind und sich damit mehr als ver-
doppelt haben. Knapp die Halfte (47,1 %) der
Gesamtauszahlungen fir den Leistungsbereich
gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIII entfallen damit auf die
Schulsozialarbeit.

Gleichzeitig hat die landesseitige Unterstiitzung
der Jugendamter bei der bedarfsgerechten Bereit-
stellung der Angebote von Schulsozialarbeit seit
2015 eine deutliche Ausweitung erfahren: Das
Land erhohte die Bezuschussung von Personal-
kosten fiir Schulsozialarbeit an allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen von
insgesamt jahrlich rund 7,5 Mio. Euro in 2015 auf
jahrlich rund 11,62 Mio. Euro. Weitere 8,38 Mio.
Euro fiir sozialpddagogische Unterstiitzung an
Schulen wurden in 2021 und 2022 im Rahmen des
Corona-Aufholprogrammes des Landes CHAN-
CEN@lernen.rlp bereitgestellt. Die Mittel konnten
die Jugendamter in eigener Verantwortung auch
fir Schulsozialarbeit einsetzen, um junge Men-
schen bei der Bewaltigung der Folgen der Coro-
napandemie zu unterstiitzen. Im darauffolgenden
Unterstitzungsprogramm fir Schulen im Schul-
jahr 2023/2024 stellte das Land den Jugend-
amtern weitere zwei Mio. Euro zur Verfligung.

Den landesweit zweitgro3ten Anteil der Brutto-
auszahlungen im Bereich §§ 11,13, 14 SGB VI
machen die Auszahlungen fiir Jugendarbeit
gem. § 11 SGB VIII mit rund 40 % aus. Im Jahr
2023 wurden 29,1 Millionen Euro fir Jugend-
arbeit gem. § 11 SGB VIII ausgezahlt, was im
Vergleich zum Jahr 2015 mit 21,3 Millionen Euro
einem Anstieg um 36,9 % entspricht. Auf die
Bereiche des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes (§ 14 SGB VIII), der Jugendsozialarbeit
und Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) entfallen
die restlichen 9,6 Millionen Euro. Der stérkste
prozentuale Anstieg seit dem Jahr 2015 zeigt
sich hier in der Jugendberufshilfe. Im Jahr 2023
wurden in Rheinland-Pfalz 4,1 Millionen Euro fir
Jugendberufshilfe ausgezahlt, wahrend es im Jahr
2015 noch 2,0 Millionen Euro waren, womit sich
die Auszahlungen mehr als verdoppelt haben
(plus 111,7 %). Die Bruttoauszahlungen fiir den
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz gem.

§ 14 SGB VIl sind ausgehend von 1,7 Millionen im


mailto:CEN@lernen.rlp

Jahr 2015 bis auf 2,8 Millionen Euro im Jahr 2023
mit einem Plus von rund 70 % im betrachteten
Zeitraum ebenfalls deutlich angestiegen. Ein
Riickgang zeigt sich hingegen bei den Aus-
zahlungen der rheinland-pfalzischen Jugendamter

fur Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit
und Jugendberufshilfe), welche seit 2015 um ein
Drittel von 3,9 Millionen Euro auf 2,6 Millionen
Euro im Jahr 2023 gesunken sind.

Grafik 4.6 Bruttoauszahlungen in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIII fir in den Jugendamtern angefallene Personal-
kosten sowie flir Zuschisse, Sachkosten und Sonderausgaben in den Jahren 2015, 2017, 2019, 2021 und

2023 in Rheinland-Pfalz (in Millionen Euro)

40 -
35

+36,9%
30

25 ~

24,9

20 -

21,3 |
22,6 |

15 ~
10 +70,5%

o
5 el

-33,3%

2,8

©
33 e
AN
T

[ce]
N O gl B :
0 T T

+134,0%

22,6

14,7
17,4

+111,7%

Jugendarbeit Kinder- und Jugendsozialarbeit schulbezogene Jugendberufshilfe
(§ 11 SGB VIlI) Jugendschutz (§13 SGB ViIII) Jugendsozialarbeit  (§ 13 SGB VIII)
(§ 14 SGB VIII) (§ 13 SGB VIII)

02015 02017 02019 @2021 m2023

Fir Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
Jugendschutz (§§ 11, 13, 14 SGB VIII) wurden
im Jahr 2023 rechnerisch pro jungem Men-
schen unter 21 Jahren in Rheinland-Pfalz rund
102 Euro aufgewendet

Werden die fiir Jugend- und Jugendsozialarbeit
und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
im Jahr 2023 investierten 73,2 Millionen auf

die Bevolkerung der unter 21-Jdhrigen bezogen,
ergeben sich Auszahlungen von rund 102 Euro
pro jungem Menschen unter 21 Jahren in Rhein-
land-Pfalz. Im Berichtsjahr 2020 wurden pro
unter 21-Jahrigen noch 80,0 Euro aufgewendet,
womit diese Auszahlungen bis zum Jahr 2023 um
rund 22 Euro angestiegen sind. Allerdings sind die
Entwicklungen der Bruttoauszahlungen auch im
Kontext von Tarifsteigerungen und damit ver-
bundenen hoheren Personalkosten zu sehen.

» G in Tabelle 4 | Mit Grafik 4.7 werden die
Auszahlungen der rheinland-pfalzischen Jugend-
amter fir Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (§§ 11,
13, 14 SGB VIII) pro jungem Menschen unter 21
Jahren im Jahr 2023 interkommunal vergleichend
dargestellt. Hierbei wird die erhebliche Varianz der
bevolkerungsrelativierten Auszahlungen fiir den
Leistungsbereich gem. § 11, 13, 14 SGB VIII ver-
anschaulicht, welche in Rheinland-Pfalz von rund
43 Euro pro jungem Menschen unter 21 Jahren
im Kreisjugendamt Neuwied bis hin zu Aus-
zahlungen in Héhe von rund 242 Euro pro unter
21-Jahrigen in der kreisfreien Stadt Ludwigshafen
reichen. Zudem wird mit dem interkommunalen
Vergleich eine Stad-Land-Differenz zwischen

den rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken
ersichtlich, welche sich bereits bei den Personal-
stellen padagogischer Fachkrafte gezeigt hat:
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Die bevolkerungsrelativierten Auszahlungen im Menschen unter 21 Jahren wesentlich niedriger als
Handlungsfeld gem. §§ 11, 13, 14 SGB VI fallen auf Ebene der kreisfreien Stadte (182 Euro) und
auf Landkreisebene mit rund 68 Euro pro jungem der kreisangehorigen Stadte (123 Euro) aus.
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Grafik 4.7 Bruttoauszahlungen in den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIl fiir in den Jugendamtern angefallene Personal-
kosten und fiir Zuschiisse, Sachkosten und Sonderausgaben im interkommunalen Vergleich?® im Jahr

2023 in Rheinland-Pfalz (pro jungem Menschen unter 21-Jahren)
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26 Fir den Rhein-Pfalz-Kreis (LK), Zweibriicken (St), Neustadt (St), den Westerwaldkreis (LK) und Ahrweiler (LK) liegen keine Angaben vor.
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Ausblick

Die Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit (inkl. Schul-
sozialarbeit) und der erzieherische Jugendschutz
haben sich in Rheinland-Pfalz in den letzten
Jahren unterschiedlich entwickelt. Insgesamt
standen den rheinland-pfalzischen Jugendamtern
im Jahr 2023 landesweit rund 1.287 Vollzeit-
aquivalente fir diese praventiven Arbeitsfelder
zur Verfuigung, ein Zuwachs von rund 25 %
gegeniiber 2011. Besonders die Schulsozialarbeit
verzeichnete einen deutlichen Ausbau: Etwa 531
Vollzeitaquivalente waren 2023 dafiir vorgesehen,
nahezu doppelt so viele wie 2011 (270,5 Stellen;
plus 96,3 %). Die Jugendarbeit verfligte 2023
uber ca. 552 Vollzeitaquivalente (§ 11 SGB VIII),
davon rund 358 in 6ffentlicher und 194 in freier
Tragerschaft. Gegeniiber 2020 bedeutete das
einen leichten Anstieg um 1,9 %, doch stagnierten
die Kapazitaten zuvor Uber Jahre. Die Personal-
ressourcen der Jugendsozialarbeit auf3erhalb

von Schule und Berufsausbildung sind von 2011
(103,0 VZA) auf 2023 (86,2 VZA) um rund 16 %
zuriickgegangen, wahrend die Jugendberufshilfe
mit rund 92 Stellen weitgehend auf dem Niveau
von 2011 verblieb. Der erzieherische Kinder- und
Jugendschutz ist nach wie vor ein vergleichs-
weise kleines Handlungsfeld der Jugendamter in
Rheinland-Pfalz: Im Jahr 2023 waren hier 25,6
Vollzeitaquivalente bei den 6ffentlichen Jugend-
hilfetragern gema(3 Stellenplanen vorgesehen,
eine nahezu konstante Zahl seit 2020.

Finanziell spiegelt sich der Personalausbau ins-
besondere im Bereich der Schulsozialarbeit wider:
Die Bruttoauszahlungen der Jugendamter hierfir
lagen 2023 bei 34,5 Mio. Euro und haben sich
seit 2015 um 134 % mehr als verdoppelt. Auf die
Jugendarbeit entfielen im Jahr 2023 29,1 Mio.
Euro und damit rund 40 % der Auszahlungen in
den Handlungsfeldern nach §§ 11,13, 14 SGB VIII.
Sie sind seit 2015 um etwa 37 % gestiegen. Die
Auszahlungen fiir Jugendberufshilfe und den
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz ver-
zeichnen von 2015 auf 2023 ebenfalls deutliche
prozentuale Zuwdachse, wahrend jene fiir die
ubrige Jugendsozialarbeit sanken (minus 33 % seit

2015, auf 2,6 Mio. Euro). Auffallig sind regionale
Disparitdten: Stadte- und landkreisscharfe Ver-
gleichszahlen zeigen ein deutlich unterschied-
liches Versorgungsniveau. Diese gro[3e Spann-
weite verdeutlicht eine ungleiche Infrastruktur,
die historisch gesehen in urbanen Raumen starker
ausgebaut ist. Rheinland-Pfalz steht mit Blick

auf die Ressourcenausstattung im praventiven
Handlungsfeld gem. §§ 11,13, 14 SGB VIIl im Jahr
2023 insgesamt besser da als noch vor einem
Jahrzehnt — vor allem dank der massiv aus-
gebauten Schulsozialarbeit —, sieht sich jedoch
mit unterschiedlichen Ausstattungsniveaus in

den Regionen konfrontiert. Gleichzeitig bildet

die praventive Grundstruktur der Jugendhilfe ein
wichtiges Fundament: Angebote der Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit und des Jugendschutzes sollen
niedrigschwellig unterstiitzen, Teilhabe ermd&g-
lichen und Problemlagen gar nicht erst entstehen
lassen.

Die Trends in Rheinland-Pfalz entsprechen weit-
gehend bundesweiten Entwicklungen, zeigen
aber auch spezifische Dynamiken. Vor allem die
Schulsozialarbeit verzeichnete einen exemplari-
schen Boom: Zwischen 2006 (1.751) und 2020
(7.547) stieg bundesweit die Anzahl der Fachkrafte
in der Schulsozialarbeit um 331 % (vgl. Autor:in-
nengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik
2024:166). Bis 2022 hatte fast jeder Jugend-
amtsbezirk in Deutschland Schulsozialarbeit
etabliert, was die flachendeckende Ausweitung
dieses Angebots belegt. Diese Expansion wurde
durch die Einfiihrung des § 13a SGB VIII mit dem
Inkrafttreten des Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetzes (KJSG) am 10. Juni 2021 auch rechtlich
untermauert. ,Seit 2006 sind in allen Feldern der
Jugendsozialarbeit Steigerungen zu konstatieren®,
allerdings fallen diese in der Schulsozialarbeit

am starksten aus, womit sich dieser Bereich ,,zu
dem mit Abstand gréf3ten Handlungsfeld der
Jugendsozialarbeit entwickelt" hat (ebd.: 167).

In Rheinland-Pfalz zeigt sich diese Zweiteilung
noch deutlicher: Wahrend die Personalstellen in
der Schulsozialarbeit seit 2011 massiv ausgebaut



wurden, musste die Jugendsozialarbeit Rlickgange
hinnehmen, wohingegen die Personalressourcen
der Jugendberufshilfe stagnieren. Im Bereich
Jugendarbeit ist seit Jahren deutschlandweit

ein Abbau der Infrastruktur mit einer sinkenden
Anzahl der Einrichtungen zu beobachten (vgl.
BMFSF) 2024a: 368). Rheinland-Pfalz konnte zwar
die Stellen in der Jugendarbeit seit 2011 leicht
erhdhen, doch auch hier sank die Férderung freier
Trager und es bedarf erheblicher Anstrengungen,
Angebote aufrechtzuerhalten. Positiv zu ver-
merken ist, dass die 6ffentlichen Auszahlungen fiir
Jugendarbeit gem. § 11 SGB VIII in Rheinland-Pfalz
von 2015 bis 2023 um rund 37 % gewachsen sind
und damit zumindest teilweise gegengesteuert
wurde.

Auf Grundlage der Daten und Befunde lassen
sich mehrere zentrale Herausforderungen fiir

die kommenden Jahre identifizieren: Der Fach-
kraftemangel verscharft sich in nahezu allen
Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe. Bereits
jetzt gehoren Erzieherinnen und Erzieher sowie
Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen zu den
offiziellen Engpassberufen mit deutlich mehr
offenen Stellen als Arbeitssuchenden (vgl. Miiller
2025: 13). Infolge des demografischen Wandels
droht die Personalliicke weiter zu wachsen, da
mehr Fachkrafte in Rente gehen als Nachwuchs
nachriickt (vgl. Rauschenbach & Hartwich
2024:16). Dieses Problem stellt insbesondere die
Jugendsozialarbeit und Schulsozialarbeit vor Eng-
passe, ist aber in der Jugendarbeit und anderen
Tatigkeitsfeldern ebenso spirbar (vgl. ebd.).

Eine weitere Herausforderung liegt im Ausbau und
der Qualitatssicherung der Angebote. Angesichts
neuer Bedarfe (z. B. Inklusion, junge Gefliichtete,
psychische Erkrankungen, Digitalisierung) muss
die praventive Infrastruktur weiterentwickelt
werden, ohne an fachlicher Qualitat einzublf3en.
Der ab 2026 geltende Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung in der Grundschule erdffnet
Chancen fiir eine engere Zusammenarbeit von
Schule und Jugendarbeit, etwa bei au3erunter-
richtlichen Angeboten. Allerdings eignet sich
nicht jedes Format der offenen Jugendarbeit fiir

die Einbindung in schulische Strukturen, und die
Jugendarbeit muss ihren eigenstandigen Bildungs-
und Freizeitcharakter bewahren. Die Heraus-
forderung besteht darin, die jeweilige Eigenlogik
der Partner (Schule vs. auf3erschulische Jugend-
bildung) anzuerkennen und dennoch Synergien im
Sinne der jungen Menschen zu schaffen. Ahnliche
Kooperationsbedarfe zeigen sich an anderen
Schnittstellen, etwa zwischen Jugendsozialarbeit
und Arbeitsmarktakteuren (Ubergang Schule-
Beruf) oder zwischen Jugendschutz und Schulen in
der Praventionsarbeit.

Zudem riickt das Querschnittsthema Inklusion
verstarkt in den Fokus. Mit der SGB VIII-Reform
2021 wurde gesetzlich verankert, dass Angebote
der Jugendarbeit fir junge Menschen mit
Behinderungen zuganglich und nutzbar sein mis-
sen (§ 11 Abs. 1 SGB VIII). In der Praxis stellt sich
die Frage, wie inklusiv die vorhandenen Strukturen
bereits sind und wo Barrieren abgebaut werden
miussen. Dabei ist zu betonen, ,dass Inklusion eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist, die nicht
allein in den Strukturen der Kinder- und Jugend-
arbeit bewaltigt werden kann" (Przybylski et al.
2024: 250). Dafiir sind ausreichende finanzielle
Ressourcen sowie Riickhalt und Engagement
politischer und administrativer Entscheidungs-
trager notwendig (vgl. ebd.). Perspektivisch soll
bis 2028 eine inklusivere Kinder- und Jugendhilfe
umgesetzt werden, die Kinder mit und ohne
Behinderung gleichermaf3en unter dem Dach

des SGB VIII férdert. Dies erfordert erhebliche
Anstrengungen: von baulicher Barrierefreiheit
iber angepasste padagogische Konzepte bis zur
interdisziplindren Zusammenarbeit verschiedener
Professionen, um allen jungen Menschen Teilhabe
zu ermoglichen.

Dartiber hinaus stellt die fortschreitende Digi-
talisierung eine weitere Herausforderung dar.
Die Lebenswelt junger Menschen ist digitaler
denn je —ein Trend, den die COVID-19-Pandemie
nochmals beschleunigt hat. Digitale (Sozial-)
Raume haben an Bedeutung gewonnen, und
junge Menschen erwarten zeitgemaf3e Online-
Angebote auch in der Jugendarbeit. Viele Trager
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der Jugendbhilfe stehen jedoch noch vor der
Aufgabe, ihre technischen Infrastrukturen und
digitalen Kompetenzen auszubauen. Erforderlich
sind Konzepte fiir digitale Jugendarbeit (von Social
Media Uber virtuelle Beratungsangebote bis hin zu
medienpadagogischen Projekten), damit die Fach-
krafte junge Menschen in deren digitaler Lebens-
welt wirksam unterstiitzen kdnnen.

Schlieflich bleibt die Demokratiebildung und
Partizipation eine Daueraufgabe. Die Erfahrungen
wahrend der COVID-19-Pandemie haben offen-
bart, dass sich Jugendliche in Krisenzeiten haufig
zu wenig gehort und beteiligt fihlten (vgl. BMFSF)
2024a: 47). ,Diese Erfahrungen haben bei vielen
zu einem Verlust des Vertrauens in politische
Systeme geflihrt" (ebd.). Jugendarbeit kann hier
als ,Lernort der Demokratie” fungieren und jun-
gen Menschen ermdglichen, Mitbestimmung zu
erleben. Jugendverbande, Jugendparlamente und
Beteiligungsprojekte leisten wichtige Beitrage zur
politischen Bildung, brauchen dafiir aber Unter-
stitzung und Raum. Gefordert wird neben direk-
ten Beteiligungsformaten auch eine Kinder- und
Jugendforschung, die die Lebenslagen, Bediirfnisse
und Einstellungen junger Menschen systematisch
erhebt und in die Politik zuriickspiegelt. So kann
verhindert werden, dass die Perspektiven der
Jugend, etwa in Fragen von Klimawandel, Digitali-
sierung oder Bildung ungehort bleiben (vgl. MFFKI
2025).

Aus den skizzierten Entwicklungen ergeben sich
erhebliche Anforderungen an Politik, Gesellschaft
und Fachpraxis, um die praventiven Arbeits-
felder der Jugendhilfe zukunftsfahig aufzustellen.
Politisch gilt es vor allem, Verldsslichkeit in
doppelter Hinsicht herzustellen — durch langfristig
gesicherte Finanzierung und durch strategische
Weichenstellungen. Angesichts knapper 6ffent-
licher Kassen wird der Ruf nach Priorisierung
praventiver Angebote lauter, zumal deren Wirk-
samkeit langfristig Kosten in der Intervention
sparen kann. Konkret braucht es ausreichende
und moglichst verstetigte Mittel fiir Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit und Jugendschutz, damit ein
Abbau abgewendet und die Infrastruktur flachen-
deckend erhalten werden kann. Die grof3en
regionalen Unterschiede machen deutlich, dass
ein landesweiter Qualitatsrahmen und ggf.
Ausgleichsmechanismen (Finanzierung) unter
Zugrundelegung von Sozialstruktur- und Bildungs-
indikatoren nétig sind, damit nicht vom Wohnort
abhangt, welche Unterstiitzungsangebote Jugend-
lichen offenstehen. Junge Menschen bendtigen

in unsicheren Zeiten verldssliche Rahmen-
bedingungen und starke, resiliente Angebote im
Sinne der Stuitzung von Vertrauen und Zuversicht
(vgl. BMBFSF) 2025b: 7 f.). Die praventiven Hand-
lungsfelder in Rheinland-Pfalz missen durch ent-
schlossenes Handeln nachhaltig gestarkt werden,
damit sie ihrer Schlusselrolle fiir das Aufwachsen
junger Menschen auch in Zukunft gerecht werden
konnen.
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Thematische Hinfiihrung

Die Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebens-
beratung stellt einen zentralen Bestandteil der
Kinder- und Jugendhilfe dar und fungiert als
wichtiger Baustein der sozialen Infrastruktur fiir
Familien. Anders als interventive Maf3nahmen
zielt Beratung darauf ab, Familien friihzeitig und
praventiv zu unterstiitzen, bevor sich kleinere
Schwierigkeiten zu manifesten Krisen ausweiten.
Im Geflige der Leistungen nach SGB VIII gehort
sie zu den am hdufigsten genutzten Angeboten:
Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII) machte
2023 mit etwa 37 % aller Hilfen zur Erziehung
den grof3ten Anteil im Feld aus. Zum Vergleich:
Sozialpadagogische Familienhilfen folgten mit
rund 18 % an allen Hilfen zur Erziehung inkl. § 28
SGB VIII. Diese Zahlen unterstreichen die grof3e
Bedeutung der Beratung im Gesamtgefiige der
Kinder- und Jugendhilfe.

In Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2023 rund
23.262 Beratungen nach §§ 16 bis 18, 28 und 41
SGB VIl durchgefiihrt. Das entspricht etwa 28,5
Beratungen pro 1.000 junge Menschen unter 21
Jahren. Auffallig ist hierbei ein sozialrdumliches
Gefalle: In kreisfreien Stadten lag die Inanspruch-
nahme mit ca. 38,5 pro 1.000 deutlich hoher als
in Landkreisen (25,0 pro 1.000). Diese Unter-
schiede weisen darauf hin, dass urbane Regionen
einerseits mehr Beratungsstellen vorhalten und
andererseits bestimmte Belastungsfaktoren
(etwa Armut oder Alleinerziehen) haufiger
auftreten, was die Bedeutung einer sozialrdum-
lichen Orientierung in der Kinder- und Jugend-
hilfe unterstreicht. Insgesamt wird Beratung als
grundlegender Bestandteil einer vorbeugenden
sozialen Infrastruktur gesehen, die allen jungen
Menschen und Eltern offensteht. Ihr Ausbau tragt
dazu bei, Familien wohnortnah und alltagsnah zu
begleiten und damit das Prinzip der Lebenswelt-
orientierung umzusetzen. Damit erfiillen sie einen
Doppelauftrag: Niedrigschwellige Unterstiitzung
bei familidren Problemen zu bieten und zugleich
einen Beitrag zur sozialrdumlichen Infrastruktur zu
leisten, die junge Menschen in ihrer Entwicklung
fordert. Seit 2005 werden in Rheinland-Pfalz

jahrlich Daten zum Leistungsangebot der
Erziehungsberatungsstellen sowie der Ehe-,
Familien- und Lebensberatungsstellen erhoben.
Dabei wird ausschlief3lich der fallbezogene

Anteil des Leistungsspektrums erfasst, wahrend
Gruppenangebote, praventive und aufsuchende
Maf3nahmen sowie weitere iber den Einzelfall
hinausgehende Tatigkeiten unberticksichtigt blei-
ben. Rund 47 % der Ehe-, Familien-, Lebens- und
Erziehungsberatungsstellen in Rheinland-Pfalz
befinden sich in katholischer Tragerschaft. Wei-
tere 27 % entfallen auf evangelische Trager. Von
kommunalen oder weiteren Tragern werden 25 %
der Beratungsstellen getragen. In den Beratungs-
stellen erfolgen niedrigschwellige und praventive
Unterstlitzung sowie Beratung von Familien zu
vielfaltigen Themen. Ziel ist es etwa, Eltern in
ihren Erziehungsaufgaben zu unterstiitzen und
ihre gesellschaftliche Teilhabe zu stérken (vgl.
Miinder et al. 2019: 237). Die Beratungsleistungen
umfassen insbesondere die Forderung der fami-
lidren Erziehung (§ 16 SGB VIII), Beratungen zu
Partnerschaft, Trennung und Scheidung (§ 17
SGB VIII) sowie Unterstiitzung bei Fragen der
Obsorge und des Umgangsrechts (§ 18 SGB VIII).
Dariber hinaus werden gem. § 28 SGB VIIl auch
Erziehungsberatungen angeboten. Sie stellen
den grof3ten Teil der Beratungsleistungen dar. Sie
gelten als niedrigschwelliger Zugang im Kanon
der Hilfen zur Erziehung und kénnen, im Unter-
schied zu den meisten anderen Hilfen, direkt und
ohne formliches Hilfeplanverfahren in Anspruch
genommen werden. Das bedeutet, Eltern kon-
nen sich selbststandig an eine Beratungsstelle
wenden, ohne vorherige Bediirftigkeitsprifung
oder Zuweisung durch das Jugendamt. Dieser
unkomplizierte Zugang senkt Hiirden und erreicht
gerade auch Familien, die Hemmungen haben,
amtliche Hilfe zu suchen.

Erganzend kommt die Beratung junger Voll-
jahriger (§ 41 SGB VIII) hinzu, um den Uber-
gang ins eigenstandige Leben zu begleiten. All
diese Bestimmungen verankern gesetzliche
Anspriiche auf Beratung und Hilfe, was die hohe









Kernbefunde

Es ist ein Wiederanstieg der Beratungen in
den rheinland-pfélzischen Beratungsstellen
beobachtbar: Bereits im dritten Jahr in Folge
steigen die Zahlen der Beratungen: Im Jahr
2023 wurden 23.262 Beratungen gem. §§ 16 bis
18, 28, 41 SGB VIII durchgefiihrt (2022: 22.934).
Das entspricht 28,5 Beratungen pro 1.000 junge
Menschen unter 21 Jahren. Rucklaufig ist hin-
gegen die Anzahl der Beratungen in den rhein-
land-pfélzischen Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen, die keinem der o. g.
Rechtsbereiche des SGB VIl zugeordnet werden
kénnen. Die Anzahl dieser Beratungen ist von
2022 auf 2023 um rund 10 % gesunken.

Beratungen werden haufiger in den Stadten in
Anspruch genommen: In den Landkreisen und
kreisangehorigen Stadten wurden pro 1.000 junge
Menschen unter 21 Jahren im Jahr 2023 25,0 bzw.
25,1 Beratungen gem. §§ 16 bis 18, 28 und 41
SGB VIl durchgefiihrt. Der Wert in den kreisfreien
Stadten liegt mit 38,5 pro 1.000 junge Menschen
unter 21 Jahren deutlich dariiber. Ein moglicher
Grund fur die haufigere Inanspruchnahme ist die
haufige Ansiedlung von Beratungsstellen in urba-
neren Regionen. Weiterhin sind einzelne Faktoren,
die einen Beratungsbedarf erzeugen kdnnen, in
grof3eren Stadten starker ausgepragt als in land-
lichen Gebieten (z. B. Armut, Alleinerziehende).

Die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl
hat eine grof3e Bedeutung im Angebot der
Beratungsstellen: Im Vergleich der durch-
gefiihrten Beratungen der Rechtsbereiche §§ 16
bis 18, 28, 41 SGB VIl machen die Erziehungs-
beratungen gem. § 28 SGB VIII mit rund 75 % den
grof3ten Anteil aus. Im Vergleich zu den Vorjahren
erhoht sich der Anteil weiter. An zweiter Stelle
folgen Beratungen in Fragen der Partnerschaft,
Trennung und Scheidung (§ 17 SGB VIII) sowie

Beratungen und Unterstiitzung bei der Ausiibung
der Personensorge und des Umgangsrechts

(§ 18 SGB VIIl) mit einem Anteil von rund 21 %.
Beratungen nach § 16 SGB VIII und die Beratung
junger Volljdhriger nach § 41 SGB VIIl nehmen
jeweils einen Anteil von rund 2 % der Beratungen
ein.

Bei den Beratungen gem. § 28 SGB VIl ver-
andern sich die adressierten Altersgruppen
nur geringfiigig: Bei den Erziehungsberatungen
ist der Anteil der Beratungen, bei denen es um die
Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jdhrigen geht, ist
auch im Jahr 2023 — wie bereits in den Vorjahren
— weiter angestiegen. Am haufigsten werden mit
22,9 % Familien mit Kindern im Grundschul-
alter beraten. Der Trend sinkender Anteile der
Beratungen fiir die Altersgruppe ab 12 bis unter 18
Jahren setzt sich 2023 weiter fort.

Kinderreiche Familien sind in Erziehungs-
beratungen im Vergleich zu ihrem Anteil in der
Gesamtbevolkerung liberreprasentiert: Im Jahr
2023 entfallen rund 45 % der Beratungen gem.

§ 28 SGB VIl in Beratungsstellen auf Familien

mit drei oder mehr Kindern. Der Anteil dieser
Familien hat sich in der Erziehungsberatung damit
im Vergleich zu 2015 mehr als verdoppelt. Damit
sind kinderreiche Familien mit Blick auf den ent-
sprechenden Anteil in der Gesamtbevélkerung
deutlich tberreprasentiert. Im Jahr 2021 machen
Familien mit drei und mehr Kindern 15,8 % aller
Familien in Rheinland-Pfalz aus (Andresen et

al. 2022: 1). Nachdem in den Jahren 2020 bis
2022 ein Anstieg bei der Inanspruchnahme der
Beratung von Ein-Kind-Familien zu beobachten
war, sind diese mit nunmehr 21 % der Beratungen
gem. § 28 SGB VIl vertreten und damit weniger
haufig als noch 2022 (39 %).
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Tabelle 5 Datentibersicht zu Beratungen (§§ 16-18, 28, 41 SGB VIIl) bei Beratungsstellen im Jahr 2023 in
Rheinland-Pfalz

kreisfreie || . dkreise an:;zl'ds;ige Rbsinlands
Stadte Stidte Pfalz
A Beratungen gem. §§ 16-18, 28, 41 SGB VIII gesamt (inkl. Einmalberatungen; laufend und beendet)
Anzahl Beratungen 8.074 14.185 1003 23.262
Beratungen pro 1.000 unter 21-Jahrige 38,5 25,0 25,1 28,5
B Beratungen gem. § 16 SGB VIl (inkl. Einmalberatungen; laufend und beendet)
Anzahl Beratungen 296 156 0 452
Beratungen pro 1.000 unter 18-Jahrige 1,7 0,3 0 0,6
Anteil an allen Beratungen 3,7 % 1,1 % 0,0 % 1,9 %
Beratungen gem. §§ 17, 18 SGB VIl (inkl. Einmalberatungen; laufend und beendet)
Anzahl Beratungen 1.734 2.877 197 4.808
Beratungen pro 1.000 unter 18-Jahrige 9,8 59 5,8 6,9
Anteil an allen Beratungen 21,5 % 20,3 % 19,6 % 20,7 %
Beratungen gem. § 28 SGB VIl (inkl. Einmalberatungen; laufend und beendet)
Anzahl Beratungen 5.792 10.928 789 17.509
Beratungen pro 1.000 unter 18-Jahrige 32,9 22,4 23,1 25,1
Anteil an allen Beratungen 71,7 % 77,0 % 78,7 % 75,3 %
Beratungen gem. § 41 SGB VIl (inkl. Einmalberatungen; laufend und beendet
Anzahl Beratungen 252 224 17 493
Beratungen pro 1.000 18- bis unter 21-Jahrige 7,5 2,8 3,0 4.1
Anteil an allen Beratungen 3,1% 1,6 % 1,7 % 2,1 %
C Anteil Beratungen gem. § 28 SGB VIII nach Altersgruppen (ohne Einmalberatungen)
unter 3-Jahrige 10,6 % 9,9 % 13,2% 10,3 %
3- bis unter 6-Jahrige 19,7 % 20,0 % 19,3% 19,9 %
6- bis unter 9-Jahrige 23,2 % 22,8 % 22,1% 22,9 %
9- bis unter 12-Jahrige 20,1 % 20,5 % 18,9% 20,3 %
12- bis unter 15-Jahrige 15,2 % 16,5 % 15,3% 16,0 %
15- bis unter 18-Jahrige 11,1 % 10,2 % 11,2% 10,5 %
D Anteil der Familien in Erziehungsberatungen gem. § 28 SGB VIII nach Anzahl der Kinder (ohne
Einmalberatungen)
ein Kind unter 18 Jahren 11,3 % 25,9 % 27,4 % 21,1 %
zwei Kinder unter 18 Jahren 36,2 % 32,4 % 38,1 % 33,9 %
drei Kinder unter 18 Jahren 36,2 % 29,8 % 22,3 % 31,6 %
vier oder mehr Kinder unter 18 Jahren 16,3 % 11,9 % 12,2 % 13,4 %

Die quantitative Entwicklung der Beratungen gem.
§§ 16 bis 18, 28, 41 SGB VIl in Rheinland-Pfalz

Es ist ein Wiederanstieg der Beratungen in
den rheinland-pfalzischen Beratungsstellen
beobachtbar

» Ain Tabelle 5 | Die nachfolgende Grafik stellt
die absolute sowie die bevolkerungsrelativierte
Anzahl von Beratungen gem. §§ 16 bis 18, 28 und

41 SGB VIII dar, die seit 2011 in den Ehe-, Fami-
lien-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen in
Rheinland-Pfalz erbracht wurden.

Die dargestellten Zahlen umfassen sowohl
laufende als auch abgeschlossene Beratungen
im jeweiligen Berichtsjahr (einschlief3lich



Einmalberatungen). So wurden im Jahr 2011
insgesamt 23.456 Beratungen gem. §§ 16 bis
18, 28, 41 SGB VIII durchgefiihrt, was bezogen
auf die unter 21-Jahrigen 29,4 Beratungen pro
1.000 junge Menschen entspricht. Nach einem
leichten Riickgang der Beratungszahlen nach
2011 stieg der Gesamtwert im Zeitraum 2015
bis 2017 auf 24.463 Beratungen, was zugleich
den héchsten Wert im untersuchten Zeitraum
darstellt. Seit 2017 sank die Anzahl der durch-
geflihrten Beratungen von Jahr zu Jahr zwi-
schen 1,5 % und 4,8 %. Im Jahr 2020 wurden

schlief3lich 21.935 Beratungen verzeichnet, was
bevolkerungsbezogen 27,7 Beratungen pro 1.000
junge Menschen unter 21 Jahren entspricht — der
niedrigste Wert seit 2011. 2023 ist ein Anstieg
auf 23.262 Beratungen in den Beratungsstellen
zu verzeichnen, was einem Eckwert von 28,5
Beratungen entspricht und somit einem Aufwuchs
um 6,0 % bzw. 1.327 Beratungen gem. §§ 16 bis
18, 28 und 41 SGB VIII bedeutet. Die Anzahl der
Beratungen im Jahr 2023 ist somit vergleichbar
mit dem Jahr 2014.

Grafik 5.1 Entwicklung der Beratungen gem. §§ 16-18, 28, 41 SGB VIIl im Zeitraum 2011 bis 2023 in
Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Die regionale Inanspruchnahme von Beratungsleistungen gem.
§§ 16 bis 18, 28, 41 SGB VIl in Rheinland-Pfalz

Beratungen werden haufiger in den Stadten in
Anspruch genommen

» Ain Tabelle 5 | Die Beratungsleistungen gem.
§§ 16 bis 18, 28 und 41 SGB VIl der rheinland-
pfélzischen Beratungsstellen kdnnen nach dem
Wohnort und somit nach dem Jugendamtsbezirk,
in dem die Familie bzw. der junge Mensch lebt,
ausgewertet werden. Grafik 5.2 zeigt die Anzahl

der Beratungen pro 1.000 junge Menschen unter
21 Jahren in den rheinland-pfalzischen kreisfreien
Stadten, Landkreisen sowie kreisangehdrigen
Stadten. Diese bevolkerungsrelativierte Anzahl an
Beratungen ist landesweit von 2020 auf 2023 um
knapp einen Eckwertpunkt auf 28,5 angestiegen
(2020: 27,7). Dieser Zuwachs ist vor allem auf

die deutlich gestiegene Anzahl der Beratungen

in den kreisangehorigen Stadten zurlickzufiihren.
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Hier stieg der Eckwert von 18,3 in 2020 auf 25,1
in 2023. Die Zahlen liegen damit jedoch weiter-
hin unter dem Niveau des Jahres 2017, in dem
der Eckwert bei 29,7 lag. In den Landkreisen ist
zwischen 2020 und 2023 ein Anstieg von knapp
uber einem Eckwertpunkt auf 25,0 zu berichten.
In den kreisfreien Stadten ist dagegen ein Riick-
gang erkennbar, der bereits seit 2017 anhalt: So
liegt der Eckwert fiir 2023 bei 38,5. Im Jahr 2017
wurden noch 42,8 Beratungen pro 1.000 junge

Menschen durchgefihrt. Trotz des Riickgangs
nehmen die Beratungen in den kreisfreien Stadten
den Gro[3teil der Beratungen ein. Dieser Befund
ldsst einerseits auf eine unterschiedliche Ver-
sorgungsstruktur von Beratungsstellen im land-
lichen und stddtischen Raum schlie3en. Anderer-
seits sind Problemlagen, die die Inanspruchnahme
einer Beratung wahrscheinlicher machen, in
urbanen Regionen haufiger anzutreffen als im
landlichen Raum.

Grafik 5.2 Entwicklung der Beratungen gem. §§ 16-18, 28, 41 SGB VIl nach dem Wohnort im Vergleich
der Jahre 2014, 2017, 2020 und 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Im interkommunalen Vergleich werden eben-
falls die Unterschiede zwischen stadtisch und
landlich gepragten Jugendamtsbezirken deutlich
(siehe Grafik 5.3). Die meisten Beratungen gem.
§§ 16 bis 18, 28 und 41 SGB VIl pro 1.000 junge

~
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Menschen werden von den Beratungsstellen fiir
Familien aus der Stadt Speyer erbracht. Hier liegt
der Eckwert bei 64,1. Im Landkreis Ahrweiler wer-
den pro 1.000 jungen Menschen hingegen rund 10
Beratungen durchgefiihrt.



Grafik 5.3 Eckwert der Beratungen gem. §§ 16-18, 28, 41 SGB VIII im interkommunalen Vergleich im
Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Das Angebotsspektrum der Beratungsstellen in Rheinland-Pfalz

Die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl
hat eine grof3e Bedeutung im Angebot der
Beratungsstellen

» B in Tabelle 5 | Die Grafik 5.4 stellt die Ver-
teilung der Beratungen gem. §§ 16 bis 18, 28 und
41 SGB VIl in den Ehe, Familien-, Lebens- und
Erziehungsberatungsstellen in Rheinland-Pfalz
dar. Werden die Segmente verglichen, wird die
Bedeutung der Erziehungsberatung deutlich: Die
Beratung gem. § 28 SGB VIl machten im Jahr
2023 drei Viertel der Beratungen aus. Dieser
Anteil ist im Vergleich zu 2020 angestiegen.

Der Anteil von Beratungen in Fragen der Partner-
schaft, Trennung und Scheidung (§ 17 SGB VIII)
sowie Beratungen und Unterstiitzungen bei der
Auslibung der Personensorge und des Umgangs-
rechts (§ 18 SGB VIII) lag bei 21 %. Weitaus
seltener wurden Beratungen fir junge Volljahrige
(§ 41 SGB VIII) und Beratungen zur allgemeinen
Forderung der Erziehung in der Familie (§ 16 SGB
VII) durchgefiihrt. Auf beide Beratungsformen
entfiel jeweils ein Anteil von rund 2 %.

Grafik 5.4 Verteilung der Beratungen gem. §§ 16-18, 28, 41 SGB VIII im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz
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ohne Kinder). Im Jahr 2023 wurden 4.017 solcher
Beratungen in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt.

Sie nehmen somit einen Anteil von rund 15 %

an allen im Jahr 2023 erbrachten Beratungs-
leistungen in den Ber