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Geleitwort

In Rheinland-Pfalz erhalten jahrlich rund
15.000 junge Menschen Hilfen zur Erziehung.
Die Kommunen und das Land wenden hierfur
tber 200 Millionen Euro auf. Trotzdem ist nur
sehr wenig Uber Fallzahlentwicklungen und Ur-
sachen fir steigende Bedarfslagen bekannt. Es
gibt landesweit keine Datenstrategie, die zeit-
nah und valide Uber die kommunale Inan-
spruchnahme der Hilfen zur Erziehung und die
damit verbundenen Kosten Auskunft gibt. Die-
ses Wissen ist jedoch fur die Trager der Jugendhilfe auf Landesebne und in den
Kommunen Voraussetzung fur eine gleichermalR3en qualitatsorientierte und ékonomi-
sche Weiterentwicklung der Hilfesysteme.

Ich habe deshalb vor zwei Jahren das Modellprojekt ,Controlling — Steuerung —
Berichtswesen* fir die Hilfen zur Erziehung bei dem Institut flir Sozialpadagogische
Forschung Mainz e.V. in Auftrag gegeben. Das Projekt zielt darauf ab, eine qualifi-
zierte Wissensbasis Uber Nachfragebedingungen und —entwicklungen der Hilfen zur
Erziehung, der Hilfen fur junge Volljahrige sowie der Eingliederungshilfen fur see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche aufzubauen. Zum Abschluss der zweijahri-
gen Modellphase freue ich mich nun, den ersten Erziehungshilfebericht fir Rhein-
land-Pfalz vorlegen zu kdnnen.

Der Bericht bietet einen umfassenden Uberblick tiber die Nachfragesituation der Hil-
fen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002. Dabei werden verschiedene
bedarfsbeeinflussende Faktoren, wie die demographische Entwicklung und die
soziostrukturellen Rahmenbedingungen beriicksichtigt. Der Bericht leistet aber noch
mehr: Auf der Grundlage ausgewahlter Merkmale wurden nach einem bestimmten
statistischen Verfahren kommunale Profile und Jugendamtsgruppen gebildet. Dies
ermaglicht den értlichen Jugendhilfetragern systematische und qualifizierte interkom-
munale Vergleiche. Ein einfaches Ranking entlang von Einzelmerkmalen wird damit
vermieden.

Die Ergebnisse bestéatigen bisherige Vermutungen und bringen auch eine Reihe tber-
raschender Erkenntnisse. Wichtig ist fir mich, dass in Rheinland-Pfalz im Vergleich
zu den alten Bundeslandern der Anteil der ambulanten Erziehungshilfen tberdurch-
schnittlich hoch und der Aufbau eines ausdifferenzierten Hilfespektrums weit fortge-
schritten ist. Dies ist sicherlich auch ein Ergebnis der Erziehungshilfeoffensive des
Landes, mit der seit Mitte der 90er Jahre in Rheinland-Pfalz eine Forderstruktur mit
dem Ziel aufgelegt wurde, die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung fachlich
anzuregen und nachhaltig zu gestalten.

Der vorliegende Bericht bietet lediglich die Abbildung des Leistungsbereiches der
erzieherischen Hilfen fur das Jahr 2002. Aussagen uber Entwicklungstrends sind
damit nicht zu treffen. Ich habe deshalb in einer Vereinbarung mit den kommunalen
Spitzenverbdnden meine Unterstltzung fir eine Fortsetzung des Projekts zugesagt,
um uber ein kontinuierliche Datenerfassung und —aufbereitung zeitnah Veranderun-
gen in der Inanspruchnahme und Hilfegewahrungspraxis darstellbar zu machen.



Der erste Erziehungshilfebericht ist nur méglich geworden durch die Mithilfe und Un-
terstitzung vieler Akteurinnen und Akteure auf Landesebene und in den Kommunen.
Ich mdchte mich sehr herzlich bedanken, bei den Fach- und Leitungskraften der 41
rheinland-pfalzischen Jugendamter, die mit hohem Zeitaufwand die Daten zusam-
mengestellt haben. Mein besonderer Dank gilt dabei den zwdlf Jugendamtsleitern
und —leiterinnen, die wahrend der zwei Jahre in einer Arbeitsgruppe das Projekt fach-
lich beraten und begleitet haben. Bedanken méchte ich mich weiter bei dem Landes-
jugendamt, dem Statistischen Landesamt, den Beratungsstellen und natirlich der
Landesarbeits-gemeinschaft ,Berichtswesen®. Alle haben mit fachlichem Engagement
und kreativen Ideen zum Gelingen des Projektes beigetragen. Dem Institut fir Sozi-
alpadagogische Forschung Mainz e.V. danke ich fiur die gute Kooperation und die
professionelle Projektdurchfiihrung, die sich in einem hohen Mal durch Fach-
kompetenz und Engagement auszeichnet.

Ich wiirde mich freuen, wenn der vorliegende Bericht viele produktive Diskussionen
anstoRen konnte.

Mainz, im Dezember 2004

U%‘Zw-w-

Malu Dreyer
Ministerin fir Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit des Landes Rheinland-Pfalz
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Vorwort

Im vorliegenden Bericht werden Ergebnisse des Projekts ,Qualitatsentwicklung durch
Berichtswesen” vorgestellt. Diese bilden eine erste landesweit einheitliche und vali-
de Datengrundlage zur begriindeten Setzung fachpolitischer und fachplanerischer
Akzente im Feld der erzieherischen Hilfen in Rheinland-Pfalz. Dass es moglich war,
eine solche Basis zu schaffen, ist der Mitwirkung unterschiedlichster Akteure zu ver-
danken:

An erster Stelle seien in diesem Zusammenhang die Fachkréafte der 41 rheinland-
pfalzischen Jugendamter benannt, die keine Mihen gescheut haben, zwei umfas-
sende Fragebogen zur Erhebung von Jugendhilfeleistungs- und Personaldaten fur
das Jahr 2002 - also ruckwirkend - zu bearbeiten. Fur die Mehrzahl der Jugendamter
bedeutete dies das In-die-Hand-Nehmen vieler einzelner Fallakten, um verlassliche
Angaben zu den von uns erhobenen Merkmalen machen zu kénnen. Diesem Enga-
gement sowie dem uns entgegengebrachtem Vertrauen hinsichtlich eines angemes-
senen Umgangs mit den Daten ist es zu verdanken, dass nun erstmals fur das Jahr
2002 verlassliche Daten uber einen zentralen Leistungsbereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe in Rheinland-Pfalz vorliegen.

Das Zustandekommen einer validen Datenbasis hangt wesentlich von der Qualitat
der eingesetzten Erhebungsinstrumente ab. Zudem sind Daten aus dem Bereich der
erzieherischen Hilfen nicht per se aussagekraftig, sondern bedurfen der fachlichen
Bewertung vor dem Hintergrund einer Vielzahl zu bertcksichtigender Faktoren. Um
also zu gegenstandsangemessenen Handlungsempfehlungen zu gelangen, ist eine
fachliche Kontextualisierung der Daten unerlasslich. In Rheinland-Pfalz haben im
Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft zwd6lf Jugendamtsleiterinnen und Jugendamts-
leiter kontinuierlich an der Projektarbeit mitgewirkt und so die Grundlage fir eine
realisierbare und der Praxis nutzlichen Datenerhebung und —auswertung geschaf-
fen. Diesen Leitungskraften méchten wir fir das Einbringen ihres fachlichen Know-
Hows ebenso danken wie fur ihr Engagement, mit dem sie sich nachhaltig fur die
Belange des Projektes eingesetzt haben.

Der Schwerpunkt des Projekts ,Qualitéatsentwicklung durch Berichtswesen* lag auf
Erhebungen bei den 6ffentlichen Tragern in Rheinland-Pfalz, denen im Rahmen der
Planung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe eine besondere Verantwortung
zukommt. Gleichzeitig aber war die systematische und kontinuierliche Beteiligung
freier Trager wesentliches Anliegen im Zuge der Projektrealisierung, um gemeinsam
getragene Handlungsperspektiven entwickeln zu kénnen. Den Leitungskraften freier
Trager, die sich in die Arbeit der eigens dafur eingerichteten Landesarbeitsgemein-
schaft eingebracht haben, sei an dieser Stelle ebenfalls gedankt. Daruber hinaus
haben Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Spitzenverbande, des Landes-
jugendamtes, des Landesjugendhilfeausschusses, des Ministeriums fur Arbeit, Sozi-
ales, Familie und Gesundheit und des Statistischen Landesamtes an dieser Landes-
arbeitsgemeinschaft mitgewirkt, die Projektarbeit mit ihrem Wissen bereichert und
zum erfolgreichen Projektverlauf beigetragen. Auch diesen Akteuren mochten wir fur
ihre Unterstitzung danken.

AbschlieRender Dank gebuhrt schlieRlich dem Ministerium fir Arbeit, Soziales, Fa-
milie und Gesundheit, das das Projektvorhaben initiiert und finanziert hat.

Wir hoffen, dass sich die Mihen des Projekts fur alle Mitwirkenden gelohnt haben
und die in diesem Bericht vorgestellten Ergebnisse die an das Projekt gehegten Er-
wartungen erfullen.

Das ism-Team: Sonja Darius, Heinz Muller, Kerstin Rock und Ursula Teupe






1. Einleitung

1.1 Zum Kontext des Berichts — Das Projekt , Qualitatsentwicklung
durch Berichtswesen*

Seit Ende der 80er Jahre ist bundes- und landesweit eine kontinuierliche Zunahme
der Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen, die unter anderem in ei-
nem engen Zusammenhang mit tiefgreifenden gesellschaftlichen Veranderungs-
prozessen der letzten Jahre gesehen werden kann. Damit einher gingen auch
Ausgabenzuwéchse bei den o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfetragern bei gleich-
zeitig immer enger werdenden kommunalen HaushaltspielrAumen. Allerdings ist die-
ser Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe nicht nur durch quantitative Veran-
derungen zu beschreiben, sondern hier zeigen sich seit Inkrafttreten des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (1990) auch sehr weitreichende strukturelle Reformen. Mit dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz wurde der Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung
ausdifferenziert und mit einem individuellen Rechtsanspruch versehen. Damit sollte
zum einen der Paradigmenwechsel von einer ehemals ordnungspolitisch ausgerich-
teten hin zu einer dienstleistungsorientierten Kinder- und Jugendhilfe auch rechtlich
nachvollzogen und abgesichert werden, weil deutlich geworden war, dass vor allem
beteiligungsorientierte und akzeptierte Hilfen wirkungsvoll und effizient sind. Zum
anderen war auch intendiert, dass die dominante Stellung der Fremdunterbringungen
durch ein gleichberechtigt daneben stehendes Netz an ambulanten und teilstationdren
Angeboten abgeldst werden sollte. Im Kern zielt das Kinder- und Jugendhilfegesetz
auf den Aufbau einer Infrastruktur, die eine dem individuellen Bedarf entsprechende
Hilfe ermdglicht. Durch die systematische Einbindung der jungen Menschen und El-
tern im Rahmen eines rechtsstaatlich verankerten Hilfeplanungsverfahren (8§ 36 SGB
VIII) sollte zudem die Akzeptanz und letztlich auch die Wirkung von Hilfen gesichert
werden. Inhaltlich ergdnzt und gefillt durch die Struktur- und Handlungsmaximen
lebensweltorientierter Kinder- und Jugendhilfe, wie sie mit dem 8. Jugendbericht
(1990) fast zeitgleich mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz vorgelegt wurden, war
damit eine weitreichende Reformprogrammatik gesetzt, mit entsprechenden Konse-
quenzen fur die Infrastrukturplanung, Konzeptentwicklung und die Qualifizierung pro-
fessioneller Handlungskompetenzen. Das Land Rheinland-Pfalz hat in den
vergangenen 10 Jahren diesen Reformprozess mit verschiedenen Fordertatigkeiten
unterstitzt, die unter dem programmatischen Titel der ,Erziehungshilfeoffensive” zu-
sammengefasst werden (vgl. MULLER, ROCK 2003).

Eine unabdingbare Voraussetzung zur Bereitstellung einer bedarfsgerechten Infra-
struktur ist das Wissen um den Einfluss von Faktoren, die mit der Inanspruchnahme
der Erziehungshilfen im Zusammenhang stehen. Mit der Intention, die Programm-
steuerung der ,Erziehungshilfeoffensive in Rheinland-Pfalz" weiter zu qualifizieren,
hat das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit Rheinland-Pfalz
das Projekt ,Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen — Planung, Steuerung und
Controlling im Bereich der Hilfen zur Erziehung“ mit einer Laufzeit von 27 Monaten
(Januar 2003 bis Méarz 2005) in Auftrag gegeben.

Dieses Projekt zielt im Kern auf den Aufbau einer qualifizierten Wissensbasis
Uber Nachfragebedingungen und die Hilfegewahrungspraxis bei den Hilfen zur
Erziehung in den rheinland-pfalzischen Kommunen und auf Landesebene, um
diese unter rechtlichen, fachlichen und 6konomischen Kriterien transparent zu ma-
chen, damit entsprechende Entwicklungsperspektiven ausgearbeitet werden kdnnen.
Dieses Wissen ist eine zentrale und notwendige Grundlage fur 6ffentliche und
freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, um eine bedarfs- und qualitats-
orientierte sowie dkonomisch effiziente Weiterentwicklung der Hilfesysteme
gestalten zu kénnen.



Auch auf Bundesebene wurde in den letzten Jahren mehrfach gefordert, dass die
Wissensbasis Uber die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern sei,
um gegeniber der Politik wie auch in der Praxis mehr Transparenz lber die Leistun-
gen und Handlungsfelder herstellen zu kénnen. So formuliert auch der 11. Kinder-
und Jugendbericht der Bundesregierung durchgéngig, dass die Kinder- und
Jugendhilfeberichterstattung ein zentraler Baustein einer modernisierten Kinder- und
Jugendhilfe sei. ,Sowohl aus fachlicher Sicht, im Sinne einer begriindeten Weiterent-
wicklung der Praxis, als auch gegenuber der berechtigten Nachfrage aus Politik und
Offentlichkeit, bedarf es tiberpriifoarer Verfahren und valider Daten, die Auskunft iiber
Voraussetzungen, Prozesse, Effekte, Steuerungsmaoglichkeiten und die Effizienz von
Interventionen, MaRnahmen.... und kommunalen Angebotsstrukturen geben. Es be-
steht ein erheblicher Bedarf an systematischer, methodisch fundierter, konzeptionell
transparenter, vergleichender Evaluation — und zwar nicht nur der Modellprogramme,
sondern auch der Regelangebote und der Strukturen vor Ort." (BMFSFJ 2002, S.104).
Weiterhin erschien im Januar 2004 eine Empfehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter zur systematischen Datenauswertung und zu Berichts-
konzepten als Grundlage fur die Uberértliche und ortliche Kinder- und Jugendhilfe-
planung (vgl. BAGLJA 2004).

Vor dem Land Rheinland-Pfalz haben sich bereits die Dortmunder ,Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik* fur Nordrhein-Westfalen (POTHMANN/SCHILLING
2001) und der Landeswohlfahrtsverband Wirttemberg-Hohenzollern (LWV 1998) auf
den Weg gemacht, ein Berichtswesenkonzept zu entwickeln. In weiteren Bundeslan-
dern sind ebenfalls Berichtswesenprojekte im Aufbau.! Im Rahmen des rheinland-
pfalzischen Berichtswesenprojektes wird vor allem an die Erfahrungen und methodi-
schen Vorgehensweisen aus dem Verbandsgebiet Wurttemberg-Hohenzollern ange-
knlpft, da hier seit etwa zehn Jahren an einer integrierten Berichtserstattung zur
Beschreibung und Analyse von Kinder- und Jugendhilfebedarf im Kontext von
soziostrukturellen Wandel gearbeitet wird. Auch bei dem rheinland-pféalzischen An-
satz handelt es sich um eine integrierte Berichtserstattung, da nicht nur der Leistungs-
bereich der Hilfen zur Erziehung erfasst und ausgewertet wird, sondern theoretisch
und methodisch soziostrukturelle und infrastrukturelle Indikatoren im Datenkonzept
aufgenommen werden.

1.2 Zum Verstandnis eines ,integrierten Berichtswesens*

Einbeziehung der relevanten Einflussfaktoren auf die Inanspruchnahme der Hilfen
zur Erziehung

Der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung liegt ein vielschichtiges Bedingungs-
gefige zugrunde. Ein qualifiziertes, integriertes Berichtswesen, das darauf zielt, eine
qualifizierte Wissensbasis Uber Nachfragebedingungen und -entwicklungen der Hil-
fen zur Erziehung aufzubauen, kann sich daher nicht nur auf die Abbildung der Fall-
zahlen und Kosten in diesem Bereich beschrénken. Zwar lassen sich hieraus schon
eine Vielzahl von Planungsinformationen ableiten, die z.B. Auskunft Uber den Aus-
baugrad der einzelnen Hilfesysteme, die Hilfegewahrungspraxis bei bestimmten Ziel-
gruppen oder interkommunale Disparitaten geben. Fragen nach dem ,warum® bzw.
danach, wie mogliche Trends zustande kommen, sind damit aber noch nicht hinrei-
chend beantwortbar. Um die Entwicklung von Bedarfen in der Kinder- und Jugendhil-
fe erklaren zu kdnnen, missen daher vier weitere zentrale Einflussfaktoren Beriick-
sichtigung in einem solchen Konzept finden, die Bezug nehmen auf

e die demographische Entwicklung,

e die soziostrukturellen/gesellschaftlichen Faktoren und Rahmenbedingungen,
e die soziale Infrastruktur (im Kinder- und Jugendhilfeleistungsbereich) sowie
e die Qualitat der Jugendamtsarbeit.

* Zu nennen sind hier Thuringen, Sachsen-Anhalt und Niedersachsen (vgl. POTHMANN, SCHILLING, OVERMANN

2002).



1.2.1 Demographische Daten

Demographische Daten stellen grundlegende Basisinformationen fir die Planung von
Kinder- und Jugendhilfeleistungen dar. In Abhéangigkeit von der Alterspopulation der
0- bis unter 21-Jahrigen als Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung nimmt tendenziell
auch die Zahl der Hilfesuchenden ab bzw. zu. Demographische Basisdaten sind in
mehrfacher Hinsicht ein unerlasslicher Bestandteil einer integrierten Berichts-
erstattung. Zum einen ermdglichen sie, dass absolute Fallzahlen in Relation zur
Alterspopulation gesetzt werden kdnnen (Eckwerte), damit Gberhaupt interkommu-
nale Vergleiche moéglich werden. Darlber hinaus kann Uber eine altersgruppenspe-
zifische Auswertung einzelner Hilfearten die Hilfegewahrungspraxis und die konzep-
tionelle Ausrichtung der Hilfen zur Erziehung differenzierter in den Blick genommen
werden, um fachliche Reflexionsprozesse anzuleiten. Demographische Daten bein-
halten in gewisser Weise und mit Einschrdnkungen verbunden aber auch eine
Prognosequalitat (vgl. LWV 2000). Vor allem in den nachsten zehn Jahren wird der
demographische Faktor noch starker an Bedeutung gewinnen. In diesem Zeitraum
sind erhebliche Umbriiche in der Altersstruktur zu erwarten, die mit nachhaltigen
Konsequenzen fur die Hilfen zur Erziehung verbunden sind. In der Konsequenz lasst
sich aus dieser demographischen Umbruchsituation festhalten, dass ein qualifizier-
tes Berichtswesen den demographischen Faktor aufnehmen muss, damit fur die
Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung - auch unter 6konomischen Gesichts-
punkten - die richtigen Weichenstellungen vorgenommen werden kdnnen.

1.2.2 Soziostrukturelle und gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Neben demographischen Einflussgrofen sind es auch die verdnderten soziostruk-
turellen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die die Nachfrage nach Er-
ziehungshilfen maRgeblich beeinflussen. Es sind vor allem die vom Landeswohlfahrts-
verband Wurttemberg-Hohenzollern durchgefihrten Untersuchungen, die fur das
Bundesgebiet und dezidierter fur die 21 Jugendamtsbezirke des Verbandsgebietes
Wirttemberg-Hohenzollern nachweisen, dass soziostrukturelle Belastungsfaktoren
im Zusammenhang mit der Nachfrage nach Erziehungshilfeleistungen zu sehen sind.
Dieser Zusammenhang lasst sich empirisch belegen, kann aber auch fachlich gut
erklart und begriindet werden. Mit zunehmenden gesellschaftlichen Ausgrenzungs-
erfahrungen (z.B. Arbeitslosigkeit, Armut) wachsen auch die Bewadltigungsan-
forderungen, die an Familien gestellt werden. Je starker diese Belastungsfaktoren
ausgepragt sind, desto gréRer ist auch das Risiko, dass ein gelingender Alltag und
positive Sozialisationsbedingungen fur Kinder und Jugendliche nicht hergestellt wer-
den kdnnen. Damit steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass Erziehungsprozesse
scheitern, Uberforderungssituationen, Krisen und Vernachlassigungen eintreten und
professionelle Unterstutzungsleistungen erforderlich werden. Zur Zeit deutet nichts
darauf hin, dass dieser gesellschaftliche Veranderungsprozess mit anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit, Armut und der Ausdifferenzierung von Familienformen sich umkeh-
ren wird. Vielmehr zeichnet sich ab, dass die Folgen gesellschaftlicher Desintegrati-
on eine wachsende Zahl von Familien erreichen wird und die Bedeutung der Kinder-
und Jugendhilfe als dritte Sozialisationsinstanz neben Familie und Schule weiter zu-
nimmt.

Vor diesem Hintergrund bedarf es differenzierterer Analysen zum Zusammen-
hang von soziostrukturellen Belastungsfaktoren und der Nachfrage nach Er-
ziehungshilfeleistungen. Hierzu entfaltet sich auch die spezifische Qualitat einer
integrierten Berichterstattung, da die Genese von Kinder- und Jugendhilfeleistungen
im Kontext ihrer Verursachungsbedingungen verortet wird. Die Schaffung von
Leistungstransparenz fur dieses Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe wird
damit in doppelter Weise erfillt, indem nicht nur die Hilfegewdhrungspraxis in den
Kommunen abgebildet wird, sondern auch die Entstehungsbedingungen genau ana-



lysiert werden. Damit werden nicht nur fachplanerische Grundlagen geschaffen, son-
dern auch Bezuge zu jugendhilfepolitisch relevanten Rahmenbedingungen im kom-
munalen Raum hergestellt, die Uber die konkreten Handlungsmaoglichkeiten der Kin-
der- und Jugendhilfe hinausreichen.

Sowohl fur das Land wie fur die Kommunen eroffnet sich so eine Reflexions- und
Interpretationsfolie fur einen differenzierten Umgang mit interkommunalen Disparité-
ten. Zum einen bietet die Rekonstruktion der Genese des Jugendhilfebedarfs die
Moglichkeit, Disparitaten im Nachfrageniveau nicht nur als gegeben zu sehen, son-
dern auch im Hinblick auf bedarfsbeeinflussende Faktoren genauer zu analysieren.
Zum anderen kann dariber auch die ,heimliche Steuerungshoffnung” entzaubert
werden, die da heil3t ,Orientierung bei den Fallzahlen und Ausgaben an einem Durch-
schnittsniveau®, bei dem eben die spezifischen Rahmenbedingungen der jeweiligen
Kommunen keine Beachtung finden.

Damit die Auswertung interkommunaler Vergleichsdaten auf Landesebene auch ei-
nen Erklarungswert erhalten, missen Indikatoren wie Arbeitslosigkeit, Hilfe zum Le-
bensunterhalt und Familientypen mit erfasst werden. Nur vor dem Hintergrund die-
ser sozialstruktur-differenzierten Gewichtung der Inanspruchnahmequote von
Hilfen zur Erziehung kdnnen regionale Disparitaten zwischen den Kommunen
plausibilisiert und ,Lernen aus dem Vergleich* ermdglicht werden.

1.2.3 Soziale Infrastruktur

Ein weiterer Faktor, der Einfluss auf die Inanspruchnahme von Erziehungshilfen
nimmt, ist die Qualitat und konzeptionelle Ausgestaltung der sozialen Infrastruktur in
den Kommunen. Ob eine ambulante oder teilstationare Hilfe gewahrt wird, hadngt h&u-
fig davon ab, ob entsprechend qualifizierte Angebote vorhanden sind und friihzeitig
eingesetzt werden kénnen (vgl. HAMBURGER/MULLER/PORR 1998). Um Fehlinter-
pretationen vorzubeugen, sagt diese These nun nicht, dass ein qualifizierter Ausbau
ambulanter und teilstationdrer Hilfen zwangslaufig mit geringeren Fremdunter-
bringungen einhergehen muss. Auf die generelle Genese von Hilfebedarf hat die
Kinder- und Jugendhilfe mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln nur gerin-
gen Einfluss. D.h. verschlechtern sich die Lebensbedingungen in einer Kommune
bzw. kommt es durch Zuzug zu Hilfeibernahmen, so hat die Bedarfslagenentwicklung
zunéachst nichts mit den Infrastrukturangeboten zu tun. Ebenso soll mit dem Verweis
auf die Bedeutung von qualifizierten ambulanten und teilstationdren Hilfesettings
keineswegs eine Hierarchisierung zwischen den Hilfen impliziert werden. Fur
eine bestimmte Zielgruppe ist und bleibt die Heimerziehung die notwendige, geeig-
nete und auch wirkungsorientierte Hilfeform. Allerdings gilt es auch 14 Jahre nach
Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes noch herauszufinden, inwiefern
es gelungen ist, die Gleichrangigkeit eines ausdifferenzierten Hilfespektrums auch
umzusetzen, um vor diesem Hintergrund Effekte und Wechselwirkungen innerhalb
der Angebotsstruktur aufarbeiten zu kénnen.

Die Nachfrage nach Erziehungshilfen ist ebenso abhangig vom Ausbau und der Qua-
litat praventiver Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Je mehr die Angebote der
Regelinstitutionen (Kindertagesstatten, Schule, Jugendarbeit) qualifiziert werden
kénnen, desto eher kann eine Aussonderung von Kindern und Jugendlichen in ,be-
sondere Hilfen* vermieden werden. Im Rahmen des Berichtswesenprojekts wurde
daher auch der Zusammenhang zwischen dem Ausbaugrad von Regelangeboten
(z.B. Krippen- und Hortplatze, Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit) und der Nach-
frage nach Hilfen zur Erziehung erfasst und analysiert. Diesem Zusammenspiel
von Regelangeboten und Hilfen zur Erziehung kommt in der Debatte um eine lebens-
weltorientierte Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe und hier in besonde-
rer Weise im Kontext der sozialraumorientierten Umbaumodelle eine besondere Be-
deutung zu. Allerdings gibt es bislang noch wenig gesichertes Wissen dariber, wie



sich nun der Zusammenhang bei der Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung und dem
Ausbaugrad von praventiven Jugendhilfeleistungen konkret darstellt.

1.2.4 Qualitat der Jugendamtsarbeit

Neben den bereits genannten Faktoren nimmt vor allem auch die Qualitat der
Jugendamtsarbeit, d.h. das bestehende Entscheidungsprozedere im Vorfeld einer
Hilfegewahrung in den Jugendamtern, einen zentralen Stellenwert im Bedingungs-
gefuge zur Inanspruchnahme der Erziehungshilfen ein. In jedem Einzelfall ent-
scheidet das Jugendamt, ,welche Hilfe zu welchem Zeitpunkt gewéahrt wird.” Ob Hilfe-
prozesse erfolgreich verlaufen steht in einem engen Zusammenhang zur Einhaltung
fachlicher Standards, zu organisatorischen Rahmenbedingungen und personellen
Ressourcen in den Sozialen Diensten im Jugendamt (vgl. THIERSCH u.a. 1998). Die
Personalkapazitaten zwischen den Jugendamtern divergieren nicht nur in Rheinland-
Pfalz erheblich. Bundesweit gibt es keine Orientierungswerte zur Personalbemessung
in den Sozialen Diensten, um die Ausstattung der Jugendamter aufgaben- und
qualitatsorientiert bemessen zu kdnnen.

Im Rahmen des Berichtswesenprojekts wurde die Personalsituation in den Sozialen
Diensten systematisch erhoben und ausgewertet und ins Verhaltnis zu demographi-
schen und soziostrukturellen Indikatoren sowie zu den Fallzahlen im Bereich der
Hilfen zur Erziehung (jedoch nicht zu anderen Arbeitsbereichen wie z.B. Jugend-
oder Familiengerichtshilfe) gesetzt. Aus den gewonnenen Informationen lassen sich
zwar keine automatischen Personalbemessungsgrof3en ableiten, aber Disparitaten
im interkommunalen Vergleich kénnen transparent gemacht und als Reflexionsfolie
zur Uberprufung der 6rtlichen Standards genutzt werden.

Erst in der Zusammenschau dieser vier zentralen Einflussfaktoren auf die Nachfrage
nach Hilfen zur Erziehung lasst sich fir das Land und die Kommunen ein aussage-
kraftiges Berichtswesen zur Gestaltung von Planung, Controlling und Qualitats-
entwicklung aufbauen.

1.3 Mdglichkeiten und Grenzen des Berichts

Der vorliegende Bericht ist der erste Landesjugendhilfebericht fur die Hilfen zur Er-
ziehung in Rheinland-Pfalz. Entsprechend dem zugrundegelegten Verstandnis eines
Berichtswesens wurde ein erstes Datenkonzept ausgearbeitet, das neben den Hil-
fen zur Erziehung auch soziostrukturelle, demographische und infrastrukturelle Da-
ten sowie Daten zur personellen Ausstattung der Jugendamter abbildet und mit der
Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Beziehung setzt. Dabei muss noch
einmal gesondert darauf hingewiesen werden, dass im Rahmen dieses Berichts vor
allem der Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung gemaf der 88 27 ff. SGB VIlII
berlicksichtigt wurde. Andere Arbeits- und Aufgabenbereiche wie Jugend- und
Familiengerichtshilfe, Beratungen und Betreuungen im Vorfeld bzw. aufZerhalb von
Hilfen zur Erziehung, sozialraumliches Arbeiten und andere (z.B. verwaltungs-
bezogene) Tatigkeiten finden in den vorliegenden Auswertungen und Darstellungen
keine Berlicksichtigung, auch wenn sie einen erheblichen Anteil der Arbeit der Sozi-
alen Dienste in den Jugendamtern ausmachen.

Was kann der Bericht nun leisten? Er bietet einen Uberblick tiber die Nachfrage-
situation der Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002, und zwar unter
der Berlcksichtigung verschiedener bedarfsbeeinflussender Faktoren. Somit stellt
er fur die Landesebene ein Monitoring- und Controllinginstrument dar, das regionale
Disparitaten transparent macht und auf unterschiedliche Entwicklungen in den Kom-
munen hinweist. Umbauerfordernisse vor Ort kdnnen qualifiziert identifiziert und
FordermalRnahmen des Landes auf diese Weise noch effektiver und gezielter einge-



setzt werden. Die rechtlich vorgegebene und fachlich sinnvolle Kommunalisierung
der Kinder- und Jugendhilfe wird durch ein landesweites Berichtswesen keineswegs
unterlaufen. Vielmehr werden auf den unterschiedlichen Zustandigkeitsebenen die
Steuerungskompetenzen erhoht, die einen Diskurs Uber abgestimmte Entwicklungs-
perspektiven und den dazu erforderlichen Rahmenbedingungen erstmals ermogli-
chen.

Den Kommunen in Rheinland-Pfalz werden mit dem Bericht Daten zum eigenen Nach-
frageprofil und zur Hilfegewahrungspraxis im Zusammenhang mit anderen bedarfs-
beeinflussenden Faktoren vor Ort zur Verfigung gestellt. Die interkommunal verglei-
chende Perspektive beinhaltet dabei eine Orientierungsfunktion fur die Jugendamter
zur eigenen Standortbestimmung. Gelingt es, Impulse zur kritischen Praxisreflexion
zu geben, kdnnen evtl. bestehende Handlungserfordernisse im eigenen Zustan-
digkeitsbereich erkannt und die Kinder- und Jugendhilfe vor Ort bedarfsgerecht und
effizient weiterentwickelt werden. Auch hat das zugrundegelegte Datenkonzept
Modellcharakter fiir den Aufbau eines Berichtswesens fir die Hilfen zur Erziehung,
welches kleinraumig differenziert und den o6rtlichen Gegebenheiten angepasst wer-
den musste.

Nicht zuletzt bietet der Bericht den Kommunen aufgrund der dargestellten Zusam-
menhange zwischen den soziostrukturellen Gegebenheiten und der Inanspruchnah-
me von Erziehungshilfen Erklarungsansétze, um steigende Hilfebedarfe und stei-
gende Kosten in der Kommune gegenuiber der kommunalpolitischen Ebene fach-
lich zu begrinden und zu legitimieren. Um es jedoch nicht bei einer Momentauf-
nahme fur das Jahr 2002 zu belassen, sondern Entwicklungen und Verdnderungen
abbilden und analysieren zu kénnen (sowie besondere Ereignisse wie z.B. einmalige
Zuzuge von Familien, die sich bereits in Hilfen zur Erziehung befinden, im Erhebungs-
jahr 2002 relativieren zu kénnen), und um die Planungs- und Steuerungs-
kompetenz der Kommunen und des Landes langfristig zu unterstitzen, ist es
notwendig, diesen Bericht in regelmaRigen Abstanden fortzuschreiben.

Der Bericht bietet keinen Ersatz fur die kommunale Kinder- und Jugendhilfe-
planung oder Qualitatsentwicklung. Hier bedarf es einer kleinraumigeren Erhe-
bung der Daten sowie einer weiteren Analyse der Informationen in Zusammenarbeit
von Jugendhilfeplanung und Fachkréaften der Sozialen Dienste, so dass Wissen vor
Ort in die Diskussionen eingebunden werden kann. So nehmen bezogen auf den
Faktor ,Qualitdt der Jugendamtsarbeit* neben den personellen Ressourcen in den
Sozialen Diensten auch andere Faktoren Einfluss auf die Inanspruchnahme von Hil-
fen zur Erziehung, deren Betrachtung und Analyse jedoch im Rahmen eines Berichts-
wesens auf Landesebene nicht mdglich ist. Zu nennen sind hier z.B. die handlungs-
leitenden Alltagstheorien der Professionellen, Art und Umfang der Beteiligung von
Adressatinnen und Adressaten, die Struktur der Entscheidungsablaufe im Amt sowie
die finanzpolitischen Einflussnahmen (z.B. gedeckelte Fallzahlen und Kosten fir
ambulante Hilfen) (vgl. BURGER 1999). Weiterhin gilt es auch die ganz spezifischen
Bedingungen vor Ort, wie beispielsweise das Vorhandensein von Frauenh&usern oder
Frauenvollzugsanstalten, die einen erheblichen Einfluss auf die Nachfrage von Er-
ziehungshilfen nehmen kdnnen, oder auch ein Zuzug von Familien, die bereits in
anderen Zustandigkeitsbereichen Hilfen zur Erziehung erhalten haben, bei der Inter-
pretation der Daten zu beriucksichtigen. Das Wissen um diese Rahmenbedingungen
vor Ort (das in diesen Bericht nicht einflielen konnte) ist eine weitere notwendige
Voraussetzung, um die Bedarfslagen und —entwicklungen in den Kommunen aus-
fuhrlicher analysieren und erklaren zu kénnen.

Weiterhin lassen die dargestellten Daten zu Fallzahlen, Kosten, Stellenwert der Hil-
fen und Kapazitaten der Angebote (z.B. Krippe, Hort, Jugendarbeit) keine Rick-
schlisse auf die Qualitat der Angebote zu. Somit kann im Rahmen des Berichts
nur die Quantitat der Infrastruktur, nicht aber deren Qualitat abgebildet werden. Die-
ser Schritt ist ein zentraler Bestandteil von Qualitatsentwicklung und Kinder- und



Jugendhilfeplanung, der aber nur auf kommunaler Ebene geleistet werden kann. Auch
sind die dargestellten Daten der Jugendamter nicht geeignet, um sie unter
Wettbewerbsgesichtspunkten zwischen den Jugendamtern zu betrachten, da die
Darstellungsform der interkommunalen Vergleiche keine Aussagen bezuglich ,guter”
oder ,schlechter” Jugendamtsarbeit zulasst. So kbnnen z.B. ein hoher Anteil statio-
narer Hilfen im Vergleich zu anderen Kommunen oder niedrigere Ausgaben gegenu-
ber den anderen Kommunen nicht auf der Grundlage eines einfachen Indikatoren-
modells als ,gut* oder ,schlecht* bewertet werden. Die Daten der einzelnen Amter
mussen jeweils im Gesamtzusammenhang mit allen genannten Einflussfaktoren
und den Rahmenbedingungen vor Ort gesehen werden. Erst dann lassen sich die
Moglichkeiten und Grenzen von Planung, Steuerung und Controlling klar benennen
und fur eine gezielte Praxisentwicklung nutzen. Ziel dieses Landesberichts ist es, die
dafiir notwendigen Informationen und Daten zu biindeln, aufzubereiten und den Kom-
munen fir weitere Planungstatigkeiten zur Verfugung zu stellen. Die Diskussion der
Daten und des Berichts im Rahmen der projektbegleitenden Arbeitsgemeinschaft der
Jugendamter (s. Projektstruktur, Kap. 1.5) konnte deutlich machen, dass mit Hilfe
dieses Berichts (vor allem durch eine kontinuierliche Fortfuhrung eines Berichts-
wesens), eine bedeutende Grundlage fir die Qualifizierung der Jugendamtsarbeit
geschaffen werden kann.

1.4 Datengrundlage und methodisches Vorgehen

Daten aus dem Jugendhilfeleistungsbereich
Datenquelle und -qualitat

Alle im Bericht abgebildeten Daten beziehen sich auf das Jahr 2002. Die Daten zu
den Kinder- und Jugendhilfeleistungen (gemaR 8§ 29-35; 35a, 41- 43 SGB VIlI), zu
Sorgerechtsentzigen, zur Beschulung in der Schule fur Erziehungshilfen im Zusam-
menhang mit Hilfen zur Erziehung, zur Infrastruktur und zum Personal resultieren
aus einer (schriftlichen) Sondererhebung, an der sich 40 der 41 Jugendamter in
Rheinland-Pfalz beteiligen konnten.? Insgesamt bestand diese Erhebung aus zwei
Fragebdgen: Einem Bogen zur Erhebung der Kinder- und Jugendhilfeleistungen und
der Infrastruktur und einem Bogen zur Erhebung der Personalsituation in den Ju-
gendamtern.

Die Fallzahlen zu den ,Hilfen zur Erziehung gesamt* beinhalten jeweils alle Hilfen
gemal der 88 29-35 und 41 SGB VIII. Fallzahlen zu den Leistungen gemaf 88 35a,
42 und 43 SGB VIII werden gesondert dargestellt. Unter dem Begriff ,stationére
Hilfen in Einrichtungen® sind neben den Hilfen gemaR § 34 SGB VIII auch Hilfen
gemal der 88 35 und 41 SGB VIIl subsumiert, sofern diese in station&rer Form ge-
leistet wurden. Die ,Fremdunterbringungen® beinhalten alle Hilfen, die au3erhalb des
Elternhauses gewéahrt werden, d.h. alle Hilfen gemaR der 8§ 33, 34, 35 stationar und
41 stationar SGB VIII.

In den jeweiligen Leistungsbereichen wurde die Summe aller Falle aus dem Jahr
2002 erhoben, d.h. sowohl alle im Jahr 2002 beendeten als auch alle am 31.12.2002
laufenden Falle (Stichtagsdaten). Die neu begonnenen Hilfen aus dem Jahr 2002
sind somit in den Fallzahlen enthalten, wurden aber nicht gesondert erhoben.®

Die Daten zu den Ausgaben der Hilfen zur Erziehung wurden vom Landesjugendamt
Rheinland-Pfalz zur Verfiigung gestellt und basieren auf den Angaben, die von den
Jugendamtern zur Erstattung der Beteiligung des Landes an den Ausgaben fur Hilfen
zur Erziehung gemeldet wurden. Angegeben sind die Bruttoausgaben. Anzumerken
ist hierbei, dass der Erfassungszeitraum der Ausgaben nicht mit dem der Fallzahlen

2 Dem fehlenden Amt war nur moglich, die Stichtagsdaten zum 31.12.2002 zu erheben, wahrend die beendeten Falle
aus dem Jahr 2002 nicht ermittelt werden konnten. Aus Griinden der Vergleichbarkeit konnte dieses Amt daher nicht
in die Auswertungen mit einbezogen werden.

¢ Eine Erfassung der begonnenen Hilfen zur Erziehung ist fir zukinftige Berichte von Interesse, da sie eine gute
Maoglichkeit bieten, die aktuelle Gewahrungspraxis der Jugendamter abzubilden.



identisch ist. So werden die Daten der Ausgaben nicht fur ein Kalenderjahr, sondern
von Juli des einen Jahres bis Ende Juni des Folgejahres erhoben. Die Kostendaten
im vorliegenden Bericht beinhalten somit die Kosten aus dem 2. Halbjahr 2001 und
dem 1. Halbjahr 2002.

Daten zur Erziehungsberatung gemaf § 28 SGB VIlII

Die Fallzahlen der Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII) sind nicht in die Hilfen zur
Erziehung eingerechnet und kénnen in diesem Bericht auch nicht dargestellt wer-
den. Obwohl die Erziehungsberatung zum Leistungskatalog der Hilfen zur Erziehung
gehdrt, nimmt sie in diesem Rahmen eine gesonderte Stellung ein (vgl. SCHILLING
u.a. 2002). Die Grunde dafir sind vielseitig: So unterscheidet sich die Erziehungsbe-
ratung inhaltlich-konzeptionell von den anderen Hilfen zur Erziehung z.B. dadurch,
dass eine Hilfeplanung gemaR § 36 SGB VIII in Abstimmung mit den Fachkraften der
Jugendamter i.d.R. nicht stattfindet. Der Zugang zur Erziehungsberatung ist somit
wesentlich niedrigschwelliger und geschieht in den meisten Féallen nicht tber das
Jugendamt. D.h. die Adressaten und Adressatinnen wenden sich in den meisten Fal-
len direkt an die Beratungsstellen. Aus diesem Grund konnten die Fallzahlen geméaf
§ 28 SGB VIl auch nicht im Rahmen der durchgefuhrten Sondererhebung bei den
Jugendamtern ermittelt werden. Eine Einbeziehung der Daten zur institutionellen
Beratung aus der Landesstatistik ist ebenfalls nicht méglich, da die Erfassungs-
modalitaten nicht mit denen der anderen Hilfen zur Erziehung tibereinstimmen. Wah-
rend bei den Hilfen gemald 8§ 29-35 SGB VIII sowohl alle beendeten Félle aus dem
Jahr 2002 als auch alle laufenden Falle am Stichtag 31.12.2002 erhoben wurden,
handelt es sich bei den Daten der institutionellen Beratung nur um die beendeten
Félle. Auch scheint die Zuordnung der Beratungsfélle zum jeweils zustandigen Ju-
gendamt (Wohnort der Adressaten und Adressatinnen) in der Landesstatistik eine
hohe Fehlerquote aufzuweisen.

Um dennoch eine Einbeziehung der Fallzahlen der Erziehungsberatung zu ermdgli-
chen, wurde im Rahmen des Projektes auch eine Sondererhebung bei allen Er-
ziehungsberatungsstellen sowie bei allen Ehe-, Lebens- und Familien-
beratungsstellen in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt, mit der alle im Jahr 2002 beendeten
sowie alle am 31.12.2002 laufenden Féalle gemaR der §8 16,17,18 und 28 SGB VIlI
erhoben werden sollten. Auch das Ergebnis dieser Erhebung lasst jedoch eine Ein-
beziehung der Daten in diesen Bericht nicht zu. Zum einen betrug der Ricklauf der
Bogen 85%, womit (trotz des hohen Ricklaufs) nicht fir alle Jugendamtsbezirke die
Fallzahlen angegeben werden konnten, zum anderen war einigen Beratungsstellen
nur die Angabe von geschatzten Werten maoglich, wodurch eine Einbeziehung und
ein Vergleich der Daten mit den anderen Fallzahlen nicht vertretbar ist.

Die Tatsache, dass die Erhebung der Beratungsfalle (88 16,17,18, 28 SGB VIII) eine
sehr hohe Fallzahl von insgesamt ca. 22.000 Fallen ergab, der eine Fallzahl von
insgesamt 13.717 Fallen aller anderen Hilfen zur Erziehung zusammen (88 29-35
SGB VIII) gegenubersteht, macht dennoch deutlich, dass die (Erziehungs-) Beratung
nicht nur eine besondere, sondern auch eine bedeutende Rolle im Rahmen der Hil-
fen zur Erziehung einnimmt. Auch wenn sie aus den z.T. genannten Grinden nicht
direkt mit den anderen Hilfen vergleichbar ist, so erreicht sie eine grof3e Anzahl von
Kindern, Jugendlichen und Familien und leistet somit einen zentralen Beitrag zur
Pravention und psychosozialen Versorgung einer Region. Aus diesen Grunden gilt
es fur zuklnftige Berichte eine Mdglichkeit zu finden, diesen Leistungsbereich in
Abstimmung mit den Vertretern der Beratungsstellen adaquat erfassen und regelma-
Rig einbeziehen zu kénnen.



Darstellungsform der Daten

Um eine vergleichende Betrachtung der erhobenen Fallzahlen der Kommunen zu
ermdoglichen, wird die relative Inanspruchnahme in Form von Eckwerten angegeben.*
Mittels einer Eckwertberechnung werden die absoluten Fallzahlen einer Kommune in
Relation zur jeweiligen Bevdlkerungsgréf3e gesetzt und erlauben so den Vergleich
der Inanspruchnahme der Hilfen. Die Fallzahlen der Hilfen werden als Eckwerte der
Inanspruchnahme pro 1.000 der O- bis unter 21-Jahrigen angegeben.® Bei den Daten
zu den Ausgaben beschreiben die Eckwerte nicht die Ausgaben pro 1.000 jungen
Menschen unter 21 Jahren, sondern es werden hier die Ausgaben pro jungem Men-
schen unter 21 Jahren angegeben.

Neben der Darstellung von Eckwerten werden z.T. auch prozentuale Anteile einzel-
ner Hilfearten an allen Hilfen angegeben (z.B. zur Beschreibung der Anteile ambu-
lanter Hilfen an allen Hilfen). Hier muss darauf geachtet werden, dass bei geringen
Fallzahlen keine Uberinterpretationen vorgenommen werden. So kénnen hinter den
gleichen Prozentangaben sehr unterschiedliche Fallzahlen stehen (z.B. kénnen 100%
in einer Grafik bei einem Jugendamt 120 Félle bedeuten, bei einem anderem Amt
aber nur vier Falle). Die zu den Prozentanteilen gehdrigen Fallzahlen sind aus Grin-
den der Ubersichtlichkeit nicht in die entsprechenden Grafiken aufgenommen, sie
kénnen aber der Tabelle im Anhang enthommen werden.

Neben den Einzelwerten fir die Jugenddmter wurden auch Durchschnittswerte fir
Rheinland-Pfalz, fur die Landkreise, fur die kreisfreien Stadte sowie fur die kreisan-
gehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt berechnet. Zu erwahnen ist hier, dass die
Gruppe der kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt gegeniber den Grup-
pen der kreisfreien Stadte (zwdlf Jugendamter) und der Landkreise (24 Jugendam-
ter) sehr klein (funf Jugendamter - von denen sich nur vier an der Sondererhebung
beteiligen konnten) und zudem sehr heterogen ist. Die Durchschnittswerte dieser
Gruppe sind daher nicht geeignet, Aussagen uber die vier einzelnen Jugendamter zu
treffen. Eine gesonderte Darstellung ihrer (Durchschnitts-) Daten wird jedoch trotz-
dem als sinnvoll erachtet, da deutlich wird, dass sie in ihrer Struktur (bezogen auf
Kinder- und Jugendhilfeleistungen und soziostrukturelle Gegebenheiten) eher mit den
kreisfreien Stadten als mit den Landkreisen vergleichbar sind. Daher wirde eine
Subsummierung ihrer Daten zu den Durchschnittswerten der dazugehdrigen Land-
kreise deren Durchschnittswerte sehr stark beeinflussen.

Um die Komplexitat der im einzelnen betrachteten Indikatoren zu reduzieren, sie ver-
gleichen und zueinander in Beziehung setzen zu kénnen, wurde des weiteren das
Standardpunktzahlverfahren eingesetzt. Hierbei handelt es sich um ein Verfahren
aus der Praxis der Jugendhilfeplanung, bei dem die Rohwerte der einzelnen Indika-
toren in sogenannte Standardpunktzahlen zwischen ,0“ und ,,100“ umgewandelt wer-
den. Mit Hilfe dieses Verfahrens wird eine multiperspektivische Betrachtung des kom-
munalen Bedingungsgefliges aller erhobenen Indikatoren sowie die Bildung von Ty-
pologien von Jugendamtsbezirken ermdglicht.®

Daten zur Sozialstruktur und Demographie

Alle Daten zur Soziostruktur beziehen sich auf das Jahr 2002. Die Daten zum Bezug
von Hilfe zum Lebensunterhalt, zum Wohnraum, zu Fort- und Zuzugen (Mobilitat), zu
Scheidungszahlen, zur Bevdlkerungsdichte sowie zur Bevdlkerungsentwicklung und
—prognose sind den Angaben des Statistischen Landesamts in Bad Ems, die Daten
zur Arbeitslosigkeit denen des Arbeitsamts entnommen.

“ Die absoluten Fallzahlen befinden sich in der Tabelle im Anhang.

5 Beispiel: Bezuglich der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung hat eine Kommune den Eckwert 8,5. Dies bedeu-
tet, dass von 1000 jungen Menschen unter 21 Jahren, die in dieser Kommune leben, 8,5 eine Hilfe zur Erziehung
erhalten.

6 Zur genauen Erlauterung des Verfahrens s. Kap. 4.3



Um die soziostrukturelle Belastung der Kommunen untereinander vergleichen zu
kénnen, werden auch Daten zu Arbeitslosigkeit, zum Bezug von Hilfe zum Lebensun-
terhalt, zur Mobilitat und zur Scheidung in Relation zur Bevdlkerung gesetzt und in
Eckwerte umgerechnet (z.B. Anzahl der minderjahrigen Empfangerinnen und Emp-
fanger von Hilfe zum Lebensunterhalt pro 1.000 minderjahrige Einwohnerinnen und
Einwohner).

1.5 Projektstruktur

Entsprechend dem Aufbau von Planungsprozessen muss auch ein landesweites
Berichtswesen, das auf fachliche Weiterentwicklung zielt, in Arbeitsbiindnisse und —
strukturen der unterschiedlichen Akteure im Feld eingebunden sein. Nur dann lasst
sich sicherstellen, dass die im theoretischen Konzept definierten Indikatoren qualifi-
ziert erhoben und aus der jeweiligen Akteursperspektive interpretiert sowie vor dem
Hintergrund gemeinsam erarbeiteter Zielperspektiven bewertet werden kdnnen. Dazu
wurde im Projekt eine Arbeitsstruktur geschaffen, die eine Einbindung aller relevan-
ten Akteure in Rheinland-Pfalz sicherstellt und dabei sowohl Vertreterinnen und Ver-
treter der Landesebene als auch der kommunalen Ebene einbezieht.

Als zentrales Element der Projekt- und Arbeitsstruktur ist vor allem die Unter-
arbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen Trager zu nennen, an der zwdlf Jugendamts-
leitungen der rheinland-pféalzischen Jugendamter teilnehmen.” Dieses Gremium wur-
de prozessbegleitend eingerichtet, um alle relevanten Fragestellungen von der Da-
tenerfassung bis hin zu Auswertungsperspektiven zu diskutieren und abzustimmen.
Dadurch sollte eine maéglichst passgenaue Anbindung an die kommunalen Gegeben-
heiten gewdhrleistet, Akzeptanz fur die umfangreichen Nacherhebungen geschaffen
sowie die Nutzlichkeit fur die kommunale Kinder- und Jugendhilfe erhéht werden.
Ohne dieses Gremium hatte das Projekt in dieser Form nicht realisiert werden kon-
nen. Neben dieser Arbeitsgruppe auf kommunaler Ebene gibt es ebenfalls eine
landesweite Arbeitsgemeinschaft, an der Vertreterinnen und Vertreter der Landese-
bene, der freien Trager und der 6ffentlichen Trager teilnehmen.® Auch im Rahmen
dieses Gremiums werden regelmafig ausgewahlte Daten prasentiert und diskutiert
sowie Moglichkeiten zur Einbindung der freien Trager bei der Datenerhebung eror-
tert. Weiteres Ziel ist es, die Interessen und Mdéglichkeiten der 6ffentlichen und freien
Trager bezlglich eines dem Berichtswesen zugrundeliegenden Datenkonzepts ab-
zustimmen.

Ein weiterer Baustein des Projekts ist die Arbeit in einem Vergleichsring mit elf Ju-
gendamtern aus Rheinland-Pfalz, in dem die erhobenen Daten hinsichtlich kommu-
naler Spezifika analysiert werden. Dabei geht es insbesondere um die Qualifizierung
der Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen den Kommunen und deren
Rahmenbedingungen, um Lernen aus dem interkommunalen Vergleich zu ermaogli-
chen.

Parallel zu den projektinternen Arbeitstreffen werden ausgewahlte Ergebnisse des
Projekts auch in unterschiedlichen Gremien mit 6ffentlichen und freien Tragern préa-
sentiert.

7 Mitglieder der Unterarbeitsgemeinschaft waren die Leitungskréafte der Jugendamter der Landkreise Altenkirchen, Alzey-
Worms, Bad Dirkheim, Birkenfeld, Donnersbergkreis, Mayen-Koblenz und Rhein-Hunsriick sowie der Stadte Ander-
nach, Kaiserslautern, Landau, Ludwigshafen, Neuwied und Speyer.

8 Es handelt sich dabei um Vertreterinnen und Vertreter des zustéandigen Ministeriums, des Landesjugendamts, des
Stadte- und Landkreistags, des Landesjugendhilfeausschusses und des Fachausschusses fur Hilfen zur Erziehung,
des Statistischen Landesamts, des Caritasverbands der Di6zese Trier e.V. und der Diézese Speyer e.V., des Diakon-
ischen Werks der Evangelischen Kirche im Rheinland und der Pfalz, des VPK-Landesverbands Rheinland-Pfalz/
Saarland e.V. und der Arbeitsgemeinschaften der Jugendamter Nord und Sud.



Zum Aufbau des Berichts

Um die fir Rheinland-Pfalz erhobenen Daten im Kontext bundesweiter Trends be-
trachten zu kénnen, wird in Kapitel zwei zunachst eine bundesléandervergleichende
Betrachtung vorgenommen. Zur Standortbestimmung der einzelnen Kommunen in-
nerhalb des Landes Rheinland-Pfalz schliel3t sich dann in Kapitel drei der interkom-
munale Vergleich der Daten aus dem Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung (88
29-35, 41 SGB VIII) an (Kap. 3.1). Hier werden zuné&chst die Eckwerte der Hilfen zur
Erziehung insgesamt sowie die der einzelnen Hilfesegmente (ambulante Hilfen, teil-
stationare Hilfen, stationare Hilfen in Einrichtungen, Vollzeitpflege) dargestellt, um in
einem zweiten Schritt die prozentualen Anteile verschiedener Hilfen an den Er-
ziehungshilfen insgesamt zu betrachten. Die aufgezeigten interkommunalen Unter-
schiede und regionalen Spezifika sollen dabei Anregungen fur fachliche und fach-
politische Auseinandersetzungen geben. Mit dem gleichen Ziel werden neben den
Hilfen zur Erziehung in diesem Kapitel auch die Hilfen fir junge Volljahrige (8 41
SGB VIIl) sowie die ,hoheitlichen Aufgaben® der Jugend&amter in Form von
Inobhutnahmen (8 42 SGB VIIl) bzw. Herausnahmen (8 43 SGB VIIl) und
Sorgerechtsentziigen betrachtet und der Anteil der Schilerinnen und Schiler, die
eine Schule mit dem Forderschwerpunkt sozial-emotionale Entwicklung (E-Schule)
besuchen und gleichzeitig eine Hilfe zur Erziehung erhalten. Der Blick auf die Brutto-
ausgaben der einzelnen Kommunen fir die erzieherischen Hilfen (Kap. 3.2) kann
zunéachst nur als eine erste Annaherung an die Beschéaftigung mit den Kosten fur
diesen Leistungsbereich gesehen werden, da hier fur zuklinftige interkommunale
Vergleiche andere Erhebungskriterien gefunden werden missen. Betrachtet werden
hier sowohl die Pro-Kopf-Ausgaben sowie die Verteilung der Ausgaben auf die ver-
schiedenen Hilfen.

Die Bedarfsentwicklung im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist nur im Zusammen-
hang mit einem vielschichtigen Bedingungsgeflige erklarbar. Einen zentralen Ein-
flussfaktor stellen dabei die soziostrukturellen Bedingungen einer Region dar. In Ka-
pitel 3.3 werden daher die unterschiedlichen soziostrukturellen Belastungsfaktoren
der Kommunen dargestellt und in Zusammenhang mit der Hohe der Inanspruchnah-
me der Hilfen zur Erziehung gebracht. Als weitere Einflussfaktoren werden zum ei-
nen der Ausbau praventiver Jugendhilfeleistungen in den Kommunen (Kap. 3.4) so-
wie die personelle Ausstattung der Jugendamter, jeweils im interkommunalen Ver-
gleich, betrachtet (Kap. 3.5). Eine Gesamtschau auf die bis dahin im einzelnen be-
trachteten Einflussfaktoren und auf die Hilfegewahrungspraxis in den Kommunen wird
in Kapitel 4 vorgenommen. Hier wird mit Hilfe des Standardpunktzahlverfahrens un-
tersucht, inwieweit Wechselwirkungen zwischen einzelnen bedarfsbeeinflussenden
Indikatoren bestehen und welche ,Typologien von Jugendamtern“ innerhalb der Grup-
pe der Landkreis- bzw. Stadtjugendamter erkennbar werden.

Im Mittelpunkt der Kapitel 5 und 6 steht eine altersklassenspezifische bzw.
geschlechtsspezifische Betrachtung der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung.
Ziel ist es, aufzuzeigen, in welchem Umfang die verschiedenen Hilfen fir spezielle
Altersgruppen bzw. fir Madchen oder Jungen gewahrt werden und welche Unter-
schiede und regionalen Besonderheiten sich in der Gewéahrungspraxis der Jugend-
amter zeigen. Auch hieraus kdnnen Weiterentwicklungsperspektiven und Hinweise
fur die eigene Praxis gewonnen werden.

Die Einfuhrung des § 35a SGB VIII (Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte bzw.
von einer solchen Behinderung bedrohten jungen Menschen) hat von Beginn an bis
heute zu einer Vielzahl an Diskussionen und Unsicherheiten gefiihrt. Die vielschich-
tigen Diskussionen und Unklarheiten spiegeln sich auch in den unterschiedlichen
Positionen und Praxen der kommunalen Jugendhilfe wieder, die in den aufbereiteten
Daten in Kapitel 7 dargestellt werden.

Der zu erwartende demographische Wandel der néachsten Jahre wird nicht ohne Ein-
fluss auf die Kinder- und Jugendhilfe und die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erzie-



hung bleiben. Um Hinweise auf grundlegende Entwicklungstendenzen im Bereich
der Hilfen zur Erziehung zu erhalten ist es daher auch notwendig, die demographi-
sche Entwicklung der néchsten Jahren naher in den Blick zu nehmen (Kap. 8).

Im Kapitel 9 werden schlieRlich die zentralen Thesen und Kernbefunde des Be-
richts noch einmal zusammengefasst und im Hinblick auf ihre fachplanerischen und
fachpolitischen Konsequenzen ausgewertet.



2. Die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im
Bundeslandervergleich

Gegenstand dieses Kapitels ist eine knappe bundeslandervergleichende Betrach-
tung der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen. So kénnen die in den anschliel3en-
den Kapiteln vorgestellten Daten fir Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den anderen
westlichen Bundeslandern bewertet und evtl. Besonderheiten im hiesigen Bundes-
land verdeutlicht bzw. ausgewahlte Befunde relativiert werden.

2.1 Methodische Vorbemerkungen

Die diesem Kapitel zugrundeliegenden Daten stammen vom Statistischen Bundes-
amt. Lediglich fur Rheinland-Pfalz wurden die Daten der landesweiten Sonderer-
hebung im Jahr 2002 verwendet, da diese die Hilfegewahrungspraxis in Rheinland-
Pfalz zuverlassiger abbilden als die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik.® Zu-
satzlich ist der Wert, der sich fir Rheinland-Pfalz ergébe, wenn die Daten der Bundes-
statistik verwendet wirden, jeweils in der Fu3note gesondert vermerkt.

Aufgrund der Beschaffenheit der Aufbereitung der Daten der Bundesstatistik kdnnen
im Rahmen dieses Bundeslandervergleichs ausschlie8lich zwei Kennzahlen
miteinander verglichen werden: Zum einen der Eckwert der Summe der geleisteten
Hilfen zur Erziehung (88 29-35 SGB VIII) und zum anderen der Anteil der ambulan-
ten Hilfen (88 29-31 SGB VIII) an allen erzieherischen Hilfen, jeweils im Jahr 2002.
Die Hilfen fur junge Volljahrige mussen bei diesen Vergleichen au3erdem im Unter-
schied zu den Betrachtungen in den Folgekapiteln au3er Acht gelassen werden.

2.2 Eckwert der Summe der geleisteten Hilfen zur Erziehung (88 29-35
SGB VIII)

Im Jahr 2002 liegt der Eckwert fur alle erzieherischen Hilfen (8§88 29 - 35 SGB VIII) —
also samtliche geleistete Hilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 18 Jahre
- in der Bundesrepublik Deutschland bei 15,5. Der Eckwert der alten Bundeslander —
mit dem Rheinland-Pfalz verglichen werden muss, da sich die Lebensverhaltnisse in
den neuen und alten Bundeslandern auch heute noch erheblich unterscheiden — liegt
im Jahr 2002 bei 14,3, d.h. pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 18 Jahre
werden in den alten Bundeslandern gut 14 Kinder und Jugendliche im Rahmen erzie-
herischer Hilfen betreut. In Rheinland-Pfalz liegt dieser Gesamteckwert bei 15,2 und
damit leicht Gber dem Durchschnitt der alten Bundeslander.® Mit diesem Eckwert
liegt Rheinland-Pfalz auf der Hohe der Bundesléander Schleswig-Holstein und Hes-
sen (je 15,1). Drei westliche Bundesléander — Bayern, Baden-Wirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen — haben einen geringeren Eckwert zu verzeichnen, vier — Nieder-
sachsen, das Saarland, Hamburg und Bremen - liegen mit ihren Eckwerten tiber dem
von Rheinland-Pfalz, d.h. im Vergleich der alten Bundeslander ist Rheinland-Pfalz
hinsichtlich der relativen Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Mittelfeld ange-
siedelt. (vg. Abb. 1)

¢ Im Rahmen der ism-Sondererhebung wurden 2.033 erzieherische Hilfen (88§ 29-35 SGB VIII) mehr erfasst als im Zuge
der Landesstatistik 2002. Dies entspricht einer Abweichung der ism-Sondererhebung von der Landesstatistik um
17,4%. Differenziert man bei dieser Betrachtung nach einzelnen Hilfesegmenten, so ergibt sich folgendes Bild: Im
ambulanten Bereich wurden im Zuge der ism-Sondererhebung 30,6% mehr Félle erhoben als im Rahmen der Landes-
statistik (= 1.064 Falle Differenz). Bei den teilstationaren Hilfen wurden 146 Féalle mehr erhoben (8,3%), bei der
Vollzeitpflegeféalle 403 Féalle mehr (14,6%) und bei der Heimerziehung/Sonstigen betreuten Wohnformen 317 Falle
mehr (8,8%). Féalle gem. § 35 SGB VIII wurden im Rahmen der ism-Sondererhebung 103 mehr erfasst als in der
Landesstatistik (117%). Zusatzlich ist zu beachten, dass sich an der Sonderhebung des ism ein rheinland-pfélzisches
Jugendamt nicht beteiligt hat, so dass die Abweichungen etwas anders ausfallen wirden, wenn diese Fallzahlen bei
der Sondererhebung mit eingerechnet werden kénnten (bei der Landesstatistik sind die Daten dieses Jugendamts
enthalten). An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass im Rahmen der Erstellung der Landesstatistik solche Daten
dargestellt werden, die seitens der Jugendamter gemeldet werden. Dass diese in aller Regel fehlerhaft sind, ist auf
viele Faktoren zuritickzufuhren; zudem handelt es sich hierbei nicht um ein rheinland-pféalzisches, sondern um ein
bundesweites Phanomen (vgl. RAUSCHENBACH/SCHILLING 2002).

1 Wirde man diesem Vergleich fir Rheinland-Pfalz nicht die Daten der Sondererhebung, sondern die der Bundes-
statistik zugrunde legen, so kdme Rheinland-Pfalz auf einen Eckwert von 15,1.




Eckwert HZE im Bundeslandervergleich
Hilfen zur Erziehung (88§ 29-35) pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre im Jahr 2002

Berlin 31,9

Mecklenburg-Vorpommern 24,6

Bremen 23,2

Hamburg 22,0

Saarland 20,3

Brandenburg 19,8

Neue Bundesléander ohne

Berlin 183

Sachsen-Anhalt 17,1

Sachsen 16,8

Niedersachsen 15,6

gesamt Deutschland (mit
Berlin)

Tharingen 15,5

Rheinland-Pfalz 15,2

Schleswig-Holstein 15,1

Hessen 15,1

Nordrhein-Westfalen 14,7

Alte Bundeslander ohne Berlin 14,3

Baden-Wurttemberg 13,3

Bayern 11,0

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Abbildung 1: Eckwert der Gesamtheit erzieherischer Hilfen im Jahr 2002 im
Bundesléndervergleich



2.3 Anteil ambulanter Hilfen (88 29-31 SGB VIII)

Der Anteil der ambulanten Hilfen (88 29-31 SGB VIII) liegt in Rheinland-Pfalz mit
33,8% knapp vier Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der alten Bundeslander, d.h.
in Rheinland-Pfalz ist der Stellenwert ambulanter Hilfen geringfiigig héher als im
Durchschnitt der alten Bundeslander. Nur zwei westdeutsche Flachenlander — Ba-
den-Wiurttemberg und Niedersachsen - haben einen héheren Anteil ambulanter Hil-
fen zu verzeichnen als Rheinland-Pfalz.!* (vgl. Abb. 2)

Bundeslandervergleich: Anteil der ambulanten Hilfen (§8 29,30,31 SGB VIII) an allen
HzE im Jahr 2002
(Angaben in %)

Mecklenburg-Vorpommern 43,8
Hamburg 36,0
Baden-Wrttemberg 35,4
Niedersachsen 34,7
Sachsen 34,7
Rheinland-Pfalz 33,8
Neue Bundeslander ohne Berlin 33,4
Thiringen 30,9
Brandenburg 30,5
Hessen 30,3
gesamt Deutschland (mit Berlin) 30,1
Alte Bundeslénder ohne Berlin 29,4
Bayern 29,3
Berlin 28,9
Sachsen-Anhalt 26,2
Saarland 25,8
Nordrhein-Westfalen 24,9
Schleswig-Holstein 21,7

Bremen 12,0

0,0 5,0 10,0 150 200 250 30,0 350 400 450 500

Abbildung 2: Anteil der ambulanten Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung im Bundeslander-
vergleich'?



2.4 Kernbefunde

* Die relative Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen — geleistete Hilfen zur
Erziehung (88 29-35 SGB VIII) pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 18
Jahre — liegt in Rheinland-Pfalz geringfligig iber dem Durchschnitt der alten
Bundeslander. Mit einem Eckwert von 15,2 liegt Rheinland-Pfalz gleichauf mit
Schleswig-Holstein und Hessen. Nur drei westliche Bundeslander haben einen
geringeren Eckwert, vier liegen daruber.

e Der Anteil ambulanter Hilfen (88 29-31 SGB VIII) liegt in Rheinland-Pfalz tber
dem Durchschnitt der alten Bundeslander. Jede dritte erzieherische Hilfe wird in
Rheinland-Pfalz im ambulanten Setting erbracht, gegeniber 29,7% im Durch-
schnitt der westlichen Bundesléander.

1 Wirde man die Zahlen aus der Bundesstatistik zugrunde legen, so ergabe sich fir Rheinland-Pfalz ein Anteil ambu-
lanter Hilfen an allen erzieherischen Hilfen von 29,6%. Damit lage Rheinland-Pfalz im Durchschnitt der alten Bundes-
lander, etwa gleichauf mit Bayern.

2 Nimmt man fur Rheinland-Pfalz die Daten des Statistischen Bundesamtes, so ergibt sich ein Anteil ambulanter Hilfen
von 29,4%. Damit lage Rheinland-Pfalz nahezu genau im Durchschnitt der alten Bundeslander.



3. Die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in den rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirken

In diesem Kapitel wird ein interkommunaler Vergleich der Daten beziiglich des
Leistungsbereichs der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2002 fur die rheinland-pféalzi-
schen Jugendamtsbezirke vorgenommen.® Dieser Vergleich erméglicht eine aktuel-
le Standortbestimmung der einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz. Damit sollen —
insbesondere durch das Aufzeigen von Unterschieden - Anregungen fur fachliche
sowie fachpolitische Auseinandersetzungen gegeben werden, in denen den Ursa-
chen fur die in den Vergleichen zum Ausdruck kommenden regionalspezifischen Ten-
denzen nachgegangen werden kann. Zentral fir einen gegenstandsangemessenen
Umgang mit diesen interkommunalen Vergleichsdaten ist dabei, dass die Daten der
einzelnen Jugendamtsbezirke im Gesamtzusammenhang der Organisations- und
Tragerstrukturen vor Ort, der drtlichen Traditionen und der politisch gesetzten
Rahmenbedingungen in einer Kommune interpretiert werden. Denn ob die in den
Daten zum Ausdruck kommenden Verhdltnisse unter fachlichen Kriterien als eher
zieldienlich oder aber als hinderlich bewertet werden, kann nur unter Einbeziehung
der spezifischen Funktionsweise des dOrtlichen Gesamtsystems diskutiert werden.
Zudem ist bei einem solchen interkommunalen Vergleich in Rechnung zu stellen,
dass sich die Daten zuné&chst nur auf GroRenordnungen beziehen, ohne dass die
hinter diesen Grof3en stehende Qualitat und die konzeptionelle Ausrichtung von Ein-
richtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe in den Blick genommen werden
kann. Insofern ist eine fachliche Einbettung der ,nackten“ Daten unerlasslich, um
aus dem interkommunalen Vergleich ausgewdahlter Merkmale zu steuerungs-
relevantem Wissen zu gelangen. (vgl. hierzu auch MERCHEL 1998, S. 419ff)

Die in diesem Kapitel vorgenommene Standortbestimmung kann ausschlief3lich in
Form einer Momentaufnahme fur das Jahr 2002 vorgenommen werden. Ein Zeit-
reihenvergleich der Jugendhilfeleistungsdaten ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht mog-
lich, da die dieser Untersuchung zugrunde liegende Sondererhebung in den rhein-
land-pfalzischen Jugendadmtern erstmals fur das Jahr 2002 realisiert wurde und da-
mit vergleichbare Daten fur vorangegangene Jahre nicht vorliegen. Eine Betrach-
tung von Veranderungen Uber bestimmte Zeitraume liefert aber wertvolle Hinweise
bezlglich sich abzeichnender Trends und Zusammenhange und ist deshalb als Per-
spektive fur zukiunftige Auswertungen zu formulieren.

3.1 Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Jahr 2002

3.1.1 Gesamtheit erzieherischer Hilfen (8§ 29-35, 41 SGB VIII)

Im Jahr 2002 werden in Rheinland-Pfalz insgesamt 14.998 Hilfen zur Erziehung (88
29-35, 41 SGB VIII)** gewéhrt (zu den absoluten Fallzahlen aller Hilfen sowie einzel-
ner Hilfearten vgl. Tabelle im Anhang). Umgerechnet auf 1.000 in Rheinland-Pfalz
lebende Kinder und Jugendliche bis unter 21 Jahre ergibt sich fur die Gesamtheit
erzieherischer Hilfen ein Eckwert von 16,7, d.h. von 1.000 Kindern und Jugendlichen
bis unter 21 Jahre werden in Rheinland-Pfalz 16,7 Kinder bzw. Jugendliche im Rah-

3 Insgesamt existieren in Rheinland-Pfalz 41 Jugendamtsbezirke. An der Sondererhebung fur das Jahr 2002, auf
deren Ergebnissen dieses Kapitel beruht, haben sich 40 dieser 41 Jugendamtsbezirke beteiligt (vgl. Kapitel 1), so
dass immer dann, wenn von allen Jugendamtsbezirken in Rheinland-Pfalz die Rede ist, diese 40 Bezirke gemeint
sind. Zudem ist zu beachten, dass der Name des Landkreises Ludwigshafen im Laufe der Projektzeit verandert
wurde; er heif3t nun Rhein-Pfalz-Kreis. Im Zuge der Darstellung der Daten in diesem Bericht wird noch die alte Be-
zeichnung verwendet.

4 Aus gesetzessystematischer Sicht sind Hilfen fur junge Volljahrige ein eigenstandiger Leistungstatbestand, der von
den Hilfen zur Erziehung durch das Lebensalter der jungen Menschen abgegrenzt wird. Faktisch aber — und das
zeigen auch die Daten fur Rheinland-Pfalz — stellen Hilfen fiir junge Volljahrige haufig eine Verlangerung bzw. alters-
und entwicklungsentsprechende Weiterfihrung der bereits vorher geleisteten Hilfe zu Erziehung dar, so dass es
inhaltlich betrachtet Sinn macht, Hilfen gemafR § 41 SGB VIII im Kanon der erzieherischen Hilfen zu betrachten. (vgl.
WIESNER 2001, S. 339) Entsprechend werden in diesem Bericht Hilfen gemal? § 41 SGB VIII in die Gesamt-
betrachtung erzieherischer Hilfen eingereiht.



men erzieherischer Hilfen betreut. In Prozent ausgedriickt entspricht dies einem An-
teil an der Gesamtzahl der bis unter 21-Jahrigen von 1,7%, was die geringe quantita-
tive GrofRe der Zielgruppe erzieherischer Hilfen zum Ausdruck bringt.

Erwartungsgemal — aufgrund der héheren soziostrukturellen Belastungen, die sich
auf den Bedarf an Unterstitzungsleistungen niederschlagen (vgl. Kapitel 3.3) - liegt
der Eckwert in den kreisfreien Stadten deutlich héher — fast doppelt so hoch - als in
den Landkreisen: Wahrend in den kreisfreien Stadten gut 26 von 1.000 Kindern und
Jugendlichen im Rahmen erzieherischer Hilfen betreut werden sind es in den Land-
kreisen gerade mal 13,4. Die vier kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt
liegen mit einem Durchschnittswert von knapp 23 nahe dem Wert der kreisfreien Stad-
te — wobei der Durchschnittswert der kreisangehérigen Stadte mit eigenem Jugend-
amt aufgrund der geringen Grof3e dieser Jugendamts-Gruppe prinzipiell mit vorsich-
tiger Zurtckhaltung gelesen werden muss. (vgl. Abb. 3)

Eckwert: Hilfen zur Erziehung gesamt (8§ 29-35, § 41) pro 1.000 Kinder/Jugendliche bis 21 Jahre
im Jahr 2002

30,0

26,4

25,0 1

20,0 1

15,0

10,0

5,0 1

0,0 -
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehérige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 3: Eckwert der Gesamtheit erzieherischer Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfrei-
en Stadten, den Landkreisen und den kreisangehérigen Stadten mit eigenem Jugendamt®®

Betrachtet man die Vergleichsgruppen ,kreisfreie Stadte* und ,Landkreise” in sich,
so zeigt sich, dass die Eckwerte der zwolf kreisfreien Stadte von 13,3 bis hin zu 46,3,
also um das 3,5-fache, streuen. Drei Viertel der Stadtjugendamter liegen allerdings
zwischen 23 und 32,6, lediglich vier liegen Uber bzw. unter dieser Spannbreite. Die
Eckwerte der 24 rheinland-pféalzischen Landkreise streuen insgesamt nicht ganz so
breit wie die der Stadte — von 8,5 bis 20,3, also um das 2,4-fache. (vgl. Abb. 4) Diese
zum Teil enormen regionalen Disparitaten hinsichtlich des Eckwerts der Gesamtheit
erzieherischer Hilfen, die sich im lbrigen ebenso ausgepragt in anderen Bundeslan-
dern zeigen?®, lassen sich nicht ohne weiteres bewerten. Viel zu komplex sind die
bedarfsbeeinflussenden Faktoren (vgl. Kapitel 1), als dass aus dem reinen Vergleich

15 Die Unterschiede der Eckwerte in den Landkreisen, kreisangehdérigen Stadten und kreisfreien Stédten sind vor dem
Hintergrund der sehr unterschiedlichen soziostrukturellen Belastungen dieser Gebietskdrperschaften zu lesen (vgl.
Kapitel 3.3)

16 \/gl. SCHILLING/POTHMANN/OVERMANN 2004 oder LANDESWOHLFAHRTSVERBAND WURTTEMBERG-HOHEN-
ZOLLERN 2002.



der Eckwerte fundierte Schllisse gezogen werden kénnten. Was dieser Vergleich aber
leisten kann ist, vor dem Hintergrund der Unterschiede zwischen den Jugendamts-
bezirken Fragen aufzuwerfen, und so einen Beitrag dazu zu leisten, die jeweils
jugendamtsspezifische Situation im Sinne einer Standortbestimmung und Reflexion
der ortlichen Gegebenheiten in den Blick zu nehmen. Die im weiteren Verlauf dieses
Berichts angestellten Betrachtungen mdchten hierzu weitere Anregungen geben.



Eckwerte HZE gesamt
Fallzahlen gem. 88§ 29-35, 41 pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 21 Jahre im Jahr 2002

KAS Neuwied | k.A.
Pirmasens (ST) 46,3
Trier (ST) 37,3
Neustadt (ST) 32,6
KAS Andernach 29,6
Frankenthal (ST) 29,0
Worms (ST) 28,0

Speyer (ST) 271

30

Kreisfreie Stadte
Kaiserslautern (ST)
Ludwigshafen (ST)
Koblenz (St)

Landau (ST)

Kreisang. Stadte mit eig. JA
KAS Bad Kreuznach
KAS Idar-Oberstein
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Altenkirchen (LK)
Mainz (ST)
Bernkastel-Wittlich (LK)
KAS Mayen

Birkenfeld (LK)

Bad Diirkheim (LK)
Daun (LK)
Germersheim (LK)
Rheinland-Pfalz
Mayen- Koblenz (LK)
Bitburg-Priim (LK)
Kaiserslautern (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Landkreise
Zweibriicken (ST)
Alzey-Worms (LK)
Neuwied (LK)

Stdliche WeinstraBe (LK)
Ahrweiler (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Stidwestpfalz (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Cochem-Zell (LK)
Ludwigshafen (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Kusel (LK)

Bad Kreuznach (LK)

Mainz-Bingen (LK)

89
838
87

8,5

26,4
254
245
237
23,0
229
21,6
20,7
20,3
19,7
19,5
19,0
18,9
18,5
18,2
17,7
175
16,7
15,6
14,5
13,8
13,8
13,4
133
12,9
12,2
12,1
115
11,2
111
111
10,9

10,9

0,0

5,0

10,0

15,0 20,0 25,0

30,0

35,0

40,0

45,0

50,0

Abbildung 4: Eckwerte der Gesamtheit erzieherischer Hilfen im interkommunalen Vergleich'’



Zum Entwicklungsstand integrierter flexibler Hilfen

Bevor nachfolgend eine Betrachtung der Hilfen zur Erziehung entsprechend der Pa-
ragraphen im Kinder- und Jugendhilfegesetz vorgenommen wird, soll vorab noch ein
Blick auf den Entwicklungsstand integrierter flexibler Hilfen in Rheinland-Pfalz ge-
worfen werden.® Solche Hilfen erheben den Anspruch, im jeweils konkreten Einzel-
fall quer zu bestehenden MalRnahmen und Zustandigkeiten Unterstitzungs-
maoglichkeiten gemal der je individuellen Lebenssituation einer Familie ,mal3zu-
schneidern® und auf diese Weise besonders bedarfsgerecht und damit erfolgreich
und effizient wirksam zu werden (vgl. hierzu auch THIERSCH 1998, S. 24ff). Die
Jugendamter wurden gebeten, den Anteil integrierter flexibler Hilfen an allen geleis-
teten erzieherischen Hilfen (88 29-35 SGB VIII) zu schatzen.'® Bei aller Unschérfe,
die mit einer solchen Herangehensweise verbunden ist, geben diese Einschatzun-
gen doch Hinweise auf den tendenziellen Stellenwert integrierter flexibler Hilfen in
Rheinland-Pfalz. Die Auswertung dieser Angaben zeigt, dass in drei Viertel der
Jugendamtsbezirke der Anteil der integrierten flexiblen Hilfen bei bis zu maximal finf
Prozent liegt. Das verbleibende Viertel der Jugendamter teilt sich nahezu halftig in
eine Gruppe von Jugendamtern, die bis zu 10% der erzieherischen Hilfen in Form
integrierter flexibler Hilfen gewéhren sowie eine Gruppe von Jugendamtern, bei de-
nen der Anteil integrierter flexibler Hilfen Uber 10% bis hin zu einem Viertel betragt.
Vor dem Hintergrund dieser Angaben lasst sich ganz allgemein fur Rheinland-Pfalz
die Entwicklungsperspektive formulieren, die Fachdiskussion um integrierte flexible
Hilfen starker als bisher zu fihren und so Entwicklungsoptionen einer bedarfsge-
rechten Infrastruktur- und Hilfegestaltung weiter auszuloten.

3.1.2 Ambulante Hilfen (88 29, 30, 31, 35 ambulant, 41 ambulant SGB VIII)

In diesem Abschnitt werden Hilfen zur Erziehung betrachtet, die im ambulanten Set-
ting erbracht werden. Zunachst werden die betreffenden Hilfeformen — Soziale
Gruppenarbeit, Erziehungsbeistandschaft/Betreuungsweisung und Sozialpddagogi-
sche Familienhilfe sowie Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung und Hilfen
fur junge Volljahrige im ambulanten Kontext — summarisch betrachtet. Dies dient
inshesondere dem Vergleich des Stellenwerts ambulanter Hilfen in den unterschied-
lichen Jugendamtsbezirken. Anschlieend werden die einzelnen Hilfeformen geson-
dert betrachtet, da sie sich in ihrer konzeptionellen Ausrichtung zum Teil erheblich
unterscheiden kdnnen und entsprechend unterschiedliche Zielgruppen erreichen. So
kdénnen zwei Kommunen, die einen ahnlichen Anteil ambulanter Hilfen zu verzeich-
nen haben, Uber ihre ambulante Angebotspalette sehr unterschiedliche Zielgruppen
erreichen bzw. nicht erreichen, je nachdem, welche ambulanten Angebotsformen
welchen Stellenwert in einem Jugendamtsbezirk einnehmen. Solche Unterschiede
bedurfen einer entsprechenden Berlcksichtigung im Rahmen der Infrastruktur-
planung vor Ort, so dass der differenzierte Blick auf die Zusammensetzung des am-
bulanten Hilfesektors unerlasslich ist. Hinsichtlich der beiden Hilfeformen der Sozia-
len Gruppenarbeit und der Erziehungsbeistandschaften/Betreuungsweisungen wird
zudem noch zwischen Féllen, die im Kontext erzieherischer Hilfen und Fallen, die im
Kontext des Jugendgerichtsgesetz gewahrt werden, unterschieden.?® Auch diese Dif-
ferenzierung ist fur die Bewertung der Daten vor Ort notwendig, da bspw. eine starke
Dominanz strafféalliger Jugendlicher im ambulanten Bereich ein Hinweis auf die Not-
wendigkeit des Ausbaus ambulanter Hilfen fir andere Zielgruppen jenseits von Straf-
falligkeit sein kann.

17 Die interkommunalen Differenzen des Eckwerts sind vor dem Hintergrund der unterschiedlichen soziostrukturellen
Belastungen in den verschiedenen Jugendamtsbezirken zu lesen (vgl. Kapitel 3.3).

18 Die integrierten flexiblen Hilfen sind auch in den nachfolgenden Fallzahlen einzelner Paragraphen enthalten, werden
aber an dieser Stelle gesondert hervorgehoben.

1 Funf Jugendamter haben zu dieser Frage keine Angaben gemacht, so dass sich die Prozentwerte auf 35 Jugendam-
ter beziehen.

20 Far den § 41 SGB VIII wird eine solche Betrachtung in einem spéateren Abschnitt (3.1.7) vorgenommen.



Gesamtheit ambulanter Hilfen

Von den im Jahr 2002 insgesamt 14.998 geleisteten Hilfen zur Erziehung in Rhein-
land-Pfalz entfallen 5.014 Hilfen auf ambulante Angebote (88 29-31, 35 und 41 SGB
VIII) (zu den absoluten Fallzahlen in den einzelnen ambulanten Hilfearten vgl. Tabel-
le im Anhang). Der Anteil der ambulanten Hilfen an allen erzieherischen Hilfen liegt
damit in Rheinland-Pfalz bei fast genau einem Drittel. Mit dieser GréRenordnung hat
der ambulante Hilfesektor in Rheinland-Pfalz den gleichen quantitativen Ausbaugrad
wie der Sektor der stationaren Hilfen in Einrichtungen erreicht (vgl. Abschnitt 3.1.4),
was auf einen intensiven Entwicklungsprozess im ambulanten Bereich seit
Inkrafttreten des SGB VIl verweist. Ohne diesen Entwicklungsprozess an dieser Stel-
le qualitativ beurteilen zu kdnnen, lasst dieser Anteilswert der ambulanten Hilfen den
Schluss zu, dass es heute in Rheinland-Pfalz vielfaltige Moglichkeiten gibt, Familien
in unterschiedlichen Lebenslagen eine bedarfsgerechte Unterstiitzung in ambulan-
ter Form zu gewéahren. Gleichzeitig — das hat der vorne angefiihrte geringe Anteils-
wert integrierter flexibler Hilfen deutlich gemacht — fihrte die mit Inkrafttreten des
SGB VIII neu eingefihrte ausdifferenzierte Angebotspalette im ambulanten Sektor
(auch) in Rheinland-Pfalz dazu, dass zunachst das Profil der einzelnen Hilfeformen
gescharft und von anderen Hilfen abgegrenzt wurde. Entsprechend gilt es im Zuge
der Weiterentwicklung der (ambulanten) Hilfen in Rheinland-Pfalz in einem nachsten
Schritt die Verzahnung der noch eher nebeneinander stehenden Angebote in den
Blick zu nehmen, um Uber einen solchen integrativen Ansatz Hilfen mdglichst nahe
an der je individuellen Lebenssituation von Familien auszurichten und die
Erfolgswahrscheinlichkeiten von Hilfen so weiter zu erhéhen. (vgl. hierzu auch
THIERSCH 1998, S. 24ff).

Differenziert nach kreisfreien Stadten und Landkreisen zeigt sich, dass ambulante
Hilfen im Gesamtleistungsspektrum der erzieherischen Hilfen in den Landkreisen eine
groRere Rolle spielen als in den kreisfreien Stadten. Besonders hoch fallt der Anteil
der ambulanten Hilfen in den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt aus,
wobei hier wieder darauf hinzuweisen ist, dass dieser Durchschnittswert mit entspre-
chender Zuriickhaltung zu lesen ist. (vgl. Abb. 5)

Anteile ambulanter Hilfen
Ambulante Hilfen (8§ 29-31, 35 ambulant, 41 ambulant) an allen HZE (8§ 29-35, 41) im Jahr 2002
(Angaben in %)

45,0

41,3

40,0 7

35,0 1

30,0 7

25,0 7

20,0 7

15,0 1

10,0

5,0 7

0,0
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 5: Anteil der ambulanten Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den
Landkreisen und den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt




Innerhalb der kreisfreien Stadte variiert der Anteil der ambulanten Hilfen von 17,3 bis
hin zu 51,5, d.h. um das 3-fache. Wesentlich hoher ist die Streubreite in den Land-
kreisen, was inshesondere dem niedrigsten Wert der Landkreisjugendamter geschul-
det ist: mit einem niedrigsten Anteil von 6,2% und einem hoéchsten Anteil von 50,2%
streut der Anteil ambulanter Hilfen hier gut um das 8-fache. Beziglich des Merkmals
LAnteil ambulanter Hilfen“ zeigt sich die Gruppe der Landkreise also deutlich hetero-
gener als die der kreisfreien Stadte. (vgl. Abb. 6) Fur Rheinland-Pfalz insgesamt be-
deutet das, dass es Regionen gibt, in denen nur etwa jede 20. Hilfe in ambulanter
Form erbracht wird, bis hin zu Regionen, in denen jede zweite Hilfe im ambulanten
Setting realisiert wird. Diese ausgepragten Differenzen bedirfen im Rahmen ihrer
Bewertung vor Ort der Beriicksichtigung qualitativer Aspekte. So kann ein geringer
Anteil ambulanter Hilfen die fachlich angemessene Reaktion darauf sein, dass fur
bestimmte Zielgruppen vor Ort ein qualifiziertes ambulantes Angebot aus welchen
Grunden auch immer bisher nicht aufgebaut werden konnte. Umgekehrt ist ein hoher
Anteil ambulanter Hilfen nicht per se positiv zu bewerten, da dieser Wert alleine noch
nichts dariiber aussagt, ob es innerhalb einer Kommune gelingt, Familien die je be-
darfsgerechte Hilfe im Einzelfall zukommen zu lassen. Vielmehr bedarf es weiterer
Auswertungen vor Ort, die bspw. den Erfolg ambulanter Hilfen flr bestimmte Ziel-
gruppen oder sich anschlieBende HilfemaRnahmen mit in den Blick nehmen. Inso-
fern ist auch die Vorgabe quantitativer Zielwerte — etwa der, dass bis zum Jahr 2010
in einer Kommune mindestens 40% der Hilfen ambulant erbracht werden sollen —
aus fachlicher Sicht wenig zieldienlich. Bei aller Komplexitat aber, die es im Zuge der
weiteren Arbeit mit den interkommunalen Differenzen des Anteils ambulanter Hilfen
zu berucksichtigen gilt, kann fir Rheinland-Pfalz festgehalten werden, dass die Tat-
sache, ob Kinder und Jugendliche im Falle des Bedarfs nach Unterstutzungsan-
geboten ambulant, teilstationar oder aul3erhalb des Elternhauses betreut werden, ob
sie also in ihrer Familie verbleiben oder aber aus dieser herausgenommen werden,
nicht unwesentlich von ihrem Wohnort abhéangt. Entsprechend lohnenswert erscheint
es aus fachlicher Sicht, den jeweiligen Anteilswert vor Ort im interkommunalen Ver-
gleich zu betrachten und diesen Vergleich zum Anlass einer differenzierteren
Situationsanalyse vor Ort zu nehmen, die qualitative Aspekte der Infrastruktur syste-
matisch einbezient.
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Anteil der ambulanten Hilfen (88 29-31, 35 ambulant, 41 ambulant) an allen HZE im Jahr 2002

Angaben in %

KAS Neuwied | k.A.
Neustadt (ST)
KAS Andernach
Altenkirchen (LK)
Neuwied (LK)
Daun (LK)
Alzey-Worms (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Trier (ST)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
KAS Mayen
Mayen- Koblenz (LK)
KAS Bad Kreuznach
Trier-Saarburg (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Kusel (LK)
Landkreise
KAS Idar-Oberstein
Ahrweiler (LK)
Landau (ST)
Birkenfeld (LK)
Mainz (ST)
Germersheim (LK)
Rheinland-Pfalz
Worms (ST)
Bitburg-Priim (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Cochem-Zell (LK)
Bad Durkheim (LK)
Kreisfreie Stadte
Bad Kreuznach (LK)
Koblenz (St)
Ludwigshafen (LK)
Kaiserslautern (ST)
Sudliche WeinstraBe (LK)
Sudwestpfalz (LK)
Pirmasens (ST)
Ludwigshafen (ST)
Speyer (ST)
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Abbildung 6: Anteil der ambulanten Hilfen im interkommunalen Vergleich
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Betrachtet man die relative Inanspruchnahme ambulanter erzieherischer Hilfen, so
zeigt sich fur Rheinland-Pfalz, dass pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21
Jahre 5,6 ambulante erzieherische Hilfen geleistet werden. Wie bei dem Eckwert
aller geleisteten Hilfen zur Erziehung liegt auch hier der Wert der kreisfreien Stadte
(7,8) Uber dem der Landkreise (4,7); allerdings fallt der Unterschied zwischen diesen
beiden Vergleichsgruppen im Leistungssegment der ambulanten Hilfen etwas gerin-
ger aus, da — wie oben ausgefihrt — die ambulanten Hilfen im Gesamtleistungs-
spektrum der Landkreise eine gréRere Rolle spielen als in den Stadten. Am hdchsten
ist der Eckwert der ambulanten Hilfen in den kreisangehorigen Stadten mit eigenem
Jugendamt ausgepragt, ebenfalls analog dem vorne dargestellten hohen Stellenwert
der ambulanten Hilfen im Gesamtleistungsspektrum in diesen Jugendamtsbezirken.
(vgl. Abb. 7)

Eckwerte ambulante Hilfen
Fallzahlen gem. 8§ 29-31, 35 ambulant, 41 ambulant pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 21 Jahre
im Jahr 2002
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Abbildung 7: Eckwert der ambulanten Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den
Landkreisen und den kreisangehdorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Betrachtung einzelner ambulanter Hilfeformen

Innerhalb des Leistungssegments der ambulanten Hilfen stellen die Sozialpadagogi-
sche Familienhilfe (SPFH) und die Erziehungsbeistandschaft/Betreuungsweisung den
gréBten Anteil an allen Fallen — drei Viertel aller in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002
geleisteten ambulanten Hilfen entfallen auf eine dieser beiden Hilfeformen, wobei
sich zwischen den Landkreisen und den kreisfreien Stadten keine nennenswerten
Unterschiede zeigen. Die Soziale Gruppenarbeit spielt in Rheinland-Pfalz eine quan-
titativ wenig bedeutsame Rolle - ihr Anteil liegt im Jahr 2002 bei 13,8%. (vgl. Abb. 8).



Anteil der einzelnen ambulanten Hilfeformen an allen ambulanten Hilfen (8§ 29-31, 35 ambulant, 41
ambulant) im Jahr 2002 (Angaben in %)
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Abbildung 8: Zusammensetzung der ambulanten Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien
Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Uber die beiden in Rheinland-Pfalz quantitativ bedeutsamsten Hilfeformen der Sozi-
alpaddagogischen Familienhilfe und der Erziehungsbeistandschaft/Betreuungs-
weisung werden in der Regel unterschiedliche Zielgruppen erreicht:
Erziehungsbeistandschaften/Betreuungsweisungen richten sich primar an Jugendli-
che und unterstitzen diese bei der Bewdltigung von Entwicklungsproblemen.
Sicherlich auch vor dem Hintergrund des gesetzlichen Auftrags, die
Verselbstandigung der Adressatinnen zu unterstitzen, wurde diese Hilfeform in der
Praxis in aller Regel als eine Hilfe fur altere Kinder und Jugendliche realisiert (vgl.
BMFSJ 1998, S. 246). Im Gegensatz dazu bezieht sich Sozialpddagogische Familien-
hilfe auf die gesamte Familie. Sie soll — ganz allgemein formuliert — durch die Unter-
stltzung der Eltern die Lebensbedingungen der Kinder in der Familie verbessern. In
aller Regel bezieht sich diese Hilfeform (in Rheinland-Pfalz) auf Familien mit deutlich
jungeren Kindern, als sie im Rahmen von Erziehungsbeistandschaften betreut wer-
den. (vgl. BMFSJ 1998, S. 247) Alleine diese sehr allgemein gehaltene Beschrei-
bung der Zielrichtung dieser beiden Hilfeformen zeigt, dass es in Rheinland-Pfalz
gelungen ist, sowohl einzelnen Jugendlichen als auch Familien in ambulanter Form
Unterstlitzungsmoglichkeiten anzubieten — und zwar zu ahnlich hohen Anteilen.
Gleichzeitig aber verweist diese Kurzbeschreibung in Verbindung mit dem weiter
vorne angefuhrten geringen Anteilswert integrierter flexibler Hilfen auf die Notwen-
digkeit der Weiterentwicklung des ambulanten Sektors in Rheinland-Pfalz, und zwar
im Sinne der Uberwindung der zunachst entwicklungsférderlichen Abgrenzung ein-
zelner ambulanter Hilfeformen. Zu denken ist hier bspw. an die Entwicklung familien-
bezogener Angebote fir Familien mit alteren Kindern/Jugendlichen, in denen die Ar-
beit an der Eltern-Kind-Interaktion unerlasslich ist, um die Entwicklung eines (puber-
tierenden) Jugendlichen unterstitzen zu kénnen, der gleichzeitig noch zu jung fiur
eine Verselbstandigung im klassischen Sinne ist.

Hinsichtlich der Zusammensetzung der ambulanten Hilfen fallen im interkommuna-
len Vergleich der insgesamt 40 Jugendamtsbezirke deutliche Unterschiede auf. Die
Bandbreite reicht von einer Kommune, die ausschlief3lich eine der ambulanten Hilfe-
formen (SPFH) realisiert, bis hin zu einer Kommune, die die einzelnen Hilfeformen




zu nahezu gleichen Anteilen gewéhrleistet. (vgl. Abb. 9) Vor dem Hintergrund dieser
regionalen Disparitaten innerhalb des Leistungssegments der ambulanten Hilfen lasst
sich mit Blick auf zukunftige Entwicklungserfordernisse die allgemeine Frage formu-
lieren, ob die bislang in einzelnen Jugendamtsbezirken unterdurchschnittlich genutz-
ten Hilfeformen starker als bisher ausgebaut werden sollten bzw. was die Grunde fur
die sich aktuell darstellende Auspragung einzelner Hilfen sind, ob diese aktuelle
Gewahrungspraxis so beibehalten werden soll oder ob es Handlungsalternativen gibt
und wenn ja, welche. Zudem ist — wie bereits vorne ausgefihrt - vor dem Hintergrund
des geringen Anteils integrierter flexibler Hilfen in Rheinland-Pfalz fernab der Zuord-
nung von Hilfen zu einzelnen Paragraphen zu fragen, inwieweit durch die Vernetzung
unterschiedlicher ambulanter Hilfesettings bzw. der ambulanten Hilfen mit Regelan-
geboten bspw. der Jugend(sozial)arbeit oder in Kindertagesstatten, Hilfen fur Famili-
en bedarfsgerechter als bisher ausgestaltet werden kdnnen.



38

Zusammensetzung der ambulanten Hilfen (88§ 29-31, 41 ambulant, 35 ambulant) im Jahr 2002

(Angaben in %)

KAS Neuwied
Donnersbergkreis (LK) | T100.0 0|0
Cochem-Zell (LK) | 68.0 T 28.0 (0] (01N
Bernkastel-Wittlich (LK) | 674 I 158 1 147 P
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) | 670 | 20,8 521 71
Zweibriicken (ST) | 66.7 I 33.3 0l0
Bitburg-Prim (LK) | s I 788 6700
Sudliche WeinstraRe (LK) | ©64.0 | 173 | 187 [0]{0]
Daun (LK) | 530 I 768 7715
Neuwied (LK) | 629 | 359 J0]10]
KAS Bad Kreuznach | 628 | 295 I 7.70]0
Neustadt (ST) | 603 119 1 16.0 119
Worms (ST) | 506 T 718 581 115 1
Ludwigshafen (LK) | 085 | 3974 [0)10]
KAS Mayen | 58.1 B4 38,7 [0]{0]
Bad Kreuznach (LK) | 569 1 309 BB
Ludwigshafen (ST) | 50,3 | 59,0 [ IS5 P
Kreisang. Stadte mit eig. JA | 496 I 285 [ 129 T 821
Frankenthal (ST) | 291 | 253 1000 ]
Birkenfeld (LK) | 2878 | 19.0 I 310 [0](]
Kusel (LK) | 287 T 371 84d
Mainz-Bingen (LK) | 287 | 31T | 195 [0] (0}
Bad Diirkheim (LK) | 163 | 275 I 313 010
Germersheim (LK) | 458 I 357 117 T
Landau (ST) | 57T T 493 5810
Landkreise | g I IR 137 1651
Rheinland-Pfalz | 42,7 I 340 [ 158 T 741
KAS Andernach | 42.3 I 433 1621 82
Speyer (ST) | 4171 T 39.3 I 10.6 0lo
Kreisfreie Stadte | 387 I 33,3 | o [ 91 1T
Ahrweiler (LK) | i I 517 [5IT51
KAS Idar-Oberstein | T80 [@O—T 180 1 760 I
Westerwaldkreis (LK) | 36,6 I 224 I /513
Stidwestpfalz (LK) | 36.1 | 42.0 | 16.4 4.9
Kaiserslautern (ST) | 328 I 232 [ 801 20.0 I
Mayen- Koblenz (LK) | 32.2 | 265 [ 701 1243
Mainz (ST) | 3172 | 263 I 271 Py
Alzey-Worms (LK) | 301 | 260 I 199 120
Rhein-Lahn-Kreis (LK) | 270 T 2574 I 475 0lo
Trier-Saarburg (LK) | 755 I 693 OG.T]
Kaiserslautern (LK) | 240 I 76.0 0lo
Pirmasens (ST) | 22.7 | 266 148 T 148 1
Koblenz (St) | 22.3 I 374 1 245 I 721
Trier (ST) | 106 | 298 I 150 T 153
Altenkirchen (LK) | 1721 263 I 245 I 338 I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O SPFH

O Erziehungsbeistandschaften

O Soziale Gruppenarbeit

0§ 41 ambulant

0§ 35 ambulant

Abbildung 9: Zusammensetzung der ambulanten Hilfen im interkommunalen Vergleich




Soziale Gruppenarbeit und Erziehungsbeistandschaften/Betreuungsweisungen
im Kontext des Jugendgerichtsgesetz

Bezlglich der beiden Hilfeformen ,Erziehungsbeistandschaften/Betreuungs-
weisungen“ und ,Soziale Gruppenarbeit® kann noch einmal unterschieden werden
zwischen solchen Hilfen, die aufgrund der Straffélligkeit eines Jugendlichen zustan-
de kommen - also im Zwangskontext der Justiz stattfinden - und Hilfen, die ohne
vorausgehende Straffalligkeit gewahrt werden, weil sie fir die Entwicklung des Kin-
des bzw. Jugendlichen als ,geeignet und notwendig“ erachtet werden. Im Jahr 2002
werden Erziehungsbeistandschaften/Betreuungsweisungen in der Halfte der Kom-
munen ausschlie3lich als Hilfe zur Erziehung und in der anderen Halfte ganz tber-
wiegend als erzieherische Hilfe ohne vorangegangene Straffalligkeit gewéahrleistet.
Anders formuliert: die 34% der ambulanten Hilfen, die in Rheinland-Pfalz auf
Erziehungsbeistandschaften/Betreuungsweisungen entfallen, sind in der Regel
Erziehungsbeistandschaften im Kontext erzieherischer Hilfen. Ganz anders verhalt
es sich bei der Sozialen Gruppenarbeit. Diese wird in 13 Kommunen ausschlief3lich
infolge von Straffélligkeit eingesetzt, in fast genauso vielen Kommunen (12) als Hilfe
zur Erziehung und in finf Kommunen sowohl als auch.?* (ohne Abbildung) Die Sozi-
ale Gruppenarbeit, die ohnehin in Rheinland-Pfalz im Kanon der ambulanten Hilfen
eine eher marginale Rolle spielt (13,8%), ist also im Falle ihres Einsatzes sehr h&aufig
eine Hilfe infolge von Straffélligkeit (in Form der sogenannten ,Sozialen Trainings-
kurse®). Vor dem Hintergrund dieses Befunds lasst sich ganz allgemein die Frage
formulieren, ob es in Rheinland-Pfalz jenseits von Straffalligkeit Zielgruppen gibt, fur
die Angebote im Gruppensetting hilfreich und zieldienlich sein kénnten und fur die
die Entwicklung entsprechender Konzeptionen im Sinne einer bedarfsgerechten
Weiterentwicklung des Hilfeangebots — insbesondere in Kooperation mit Kinderta-
gesstatten, Schulen oder Jugend(sozial)arbeit - lohnenswert erscheint.

3.1.3 Teilstationare Hilfen (8 32, 8 35 teilstationar, § 41 teilstationar
SGB VIII)

In diesem Abschnitt werden solche Hilfen im interkommunalen Vergleich betrachtet,
die im teilstationdren Setting — in aller Regel in Tagesgruppen — erbracht werden.
Zunachst wird wieder die Summe samtlicher teilstationarer Hilfen angeschaut, um
anschlieBend Aussagen beziiglich der Verteilung unterschiedlicher Hilfeangebote —
Tagesgruppe oder Betreuung in einer Familie - innerhalb des teilstationaren Hilfe-
segments zu treffen.

Gesamtheit teilstationarer Hilfen

Von den insgesamt 14.998 geleisteten Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz ent-
fallen 1.942 Hilfen auf teilstationdre Angebote (zu den absoluten Fallzahlen aller teil-
stationarer Hilfen sowie einzelner Hilfeformen vgl. Tabelle im Anhang). Der Anteil der
teilstationaren Hilfen an allen erzieherischen Hilfen liegt damit in Rheinland-Pfalz bei
12,9% - damit stellt dieses Hilfesegment das kleinste im Gesamtleistungsspektrum
der Hilfen zur Erziehung dar. Die Anteilswerte der kreisfreien Stadte und der Land-
kreise sind dabei nahezu identisch. Am geringsten ist der Anteil teilstationarer Hilfen
in den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt. (vgl. Abb. 10)

21 In den verbleibenden Kommunen, die Angaben zum Anteil von Sozialer Gruppenarbeit im Kontext des Jugendgerichts-
gesetz gemacht haben, wird Soziale Gruppenarbeit als eigenstandige Hilfeform nicht angeboten.



Anteile teilstationarer Hilfen
Teilstationare Hilfen (88 32, 35 teilstationar, 41 teilstationar) an allen HZE (88 29-35, 41) im Jahr
2002 (Angaben in %)
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Abbildung 10: Anteil der teilstationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten,
den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Innerhalb der kreisfreien Stadte variiert der Anteil der teilstationaren Hilfen von 7,3%
bis 27,5%, also fast um das 4-fache. In den Landkreisen ist die Streubreite mit 6,5
wiederum deutlicher ausgepragt (von 4 bis 26%-igem Anteil), was — wie schon bei
dem Anteil ambulanter Hilfen — insbesondere dem geringsten Wert in den Landkrei-
sen geschuldet ist. (vgl. Abb. 11) Fir Rheinland-Pfalz insgesamt bedeutet dies, dass
es Jugendamtsbezirke gibt, in denen (mehr als) jede vierte Hilfe in teilstationarer
Form erbracht wird, wahrend am anderen Ende der interkommunalen Verteilung Re-
gionen stehen, bei denen nur etwa jede 100. Hilfe im teilstationaren Setting realisiert
wird. Diese regionalen Disparitaten sind zum einen sicherlich auf die verschiedenen
Entstehungskontexte von Tagesgruppen und der damit verbundenen organisatori-
schen und konzeptionellen Vielfalt zuriickzufiihren (vgl. SPATH 2001, S. 579). Zum
anderen werfen sie Fragen auf, z.B. danach, wie in Kommunen, in denen teilstationare
Hilfen einen vergleichsweise geringen Stellenwert einnehmen, sich im Bedarfsfall
behelfen, ob durch Kooperationen sowie die qualitative und quantitative Weiterent-
wicklung von Regelangeboten tragfahige Alternativen zur Tagesgruppe entwickelt
werden konnten und was diese Alternativen zu leisten vermdgen bzw. wo ihre Gren-
zen liegen. Insbesondere vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen anderer In-
stitutionen — Ganztagsschulen und Kindertagesstatten — stellt sich im Zuge dieser
Diskussion die Frage neu, wie die verschiedenen Angebote aufeinander abgestimmt
sein sollen und welches Angebot fur welche Zielgruppen mit welcher konzeptionellen
Ausgestaltung angezeigt ist. (vgl. hierzu z.B. THIERSCH 1988, S. 44f).



Anteil der teilstationaren Hilfen (88 32, 35 teilstationar, 41 teilstationar)
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Abbildung 11: Anteil der teilstationdren Hilfen im interkommunalen Vergleich
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Betrachtet man die relative Inanspruchnahme teilstationarer Hilfen, so zeigt sich, dass
in Rheinland-Pfalz pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21 Jahre 2,2 teil-
stationare erzieherische Hilfen geleistet werden. Erwartungsgemaln liegt der Eckwert
der kreisfreien Stadte auch hier wieder Uber dem der Landkreise — er ist gut doppelt
so hoch. Aufgrund des geringen Anteils teilstationarer Hilfen in den kreisangehdrigen
Stadten mit eigenem Jugendamt (s.0.) liegt der Eckwert der teilstationaren Hilfen
hier nahe dem Wert der Landkreise. (vgl. Abb. 12)

Eckwerte teilstationare Hilfen
Fallzahlen gem. 8§ 32, 35 teilstationar, 41 teilstationar pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 21 Jahre
im Jahr 2002

4,0

3,6

3,5

3,0

25

2,0

15

1,0

0,5

0,0
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehérige Stadte mit eig. JA

Abbildung 12: Eckwert der teilstationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten,
den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Betrachtung einzelner teilstationarer Hilfeformen

Innerhalb des Leistungssegments der teilstationaren Hilfen stellen Hilfen gem. § 32
SGB VIl in einer Tagesgruppe den deutlich grof3ten Anteil (94,2%). Darlber hinaus
werden einige teilstationare Hilfen gem. § 32 SGB VIII in Familien erbracht (4,3%).
Verbleiben 0,9%, die auf junge Volljahrige in Tagesgruppen entfallen (8 41 SGB VIII)
und 0,6%, die unter den Paragraphen 35 SGB VIII (Intensive sozialpadagogische
Einzelbetreuung) gefasst werden. (ohne Abbildung) Demnach werden gut 95% teil-
stationarer Hilfen in Rheinland-Pfalz in Tagesgruppen realisiert.

3.1.4 Stationére Hilfen in Einrichtungen (8 34, § 35 stationar, § 41
stationar SGB VIII)

In diesem Abschnitt werden Hilfen, die stationar in Einrichtungen erbracht werden,
im interkommunalen Vergleich betrachtet. Zunachst werden Hilfen gem. den Para-
graphen 34, 35 und 41 SGB VIII summarisch dargestellt. Im Anschluss daran wird
zwischen unterschiedlichen Paragraphen sowie zwischen Hilfen gem. § 34 SGB VIII,
die in Heimen, in Sonstigen betreuten Wohnformen und in Erziehungsstellen reali-
siert werden, differenziert. Eine Betrachtung der reinen Fallzahlen in diesem Hilfe-
segment gibt Aufschluss tUber den Stellenwert stationarer Hilfen in Einrichtungen —
bzw. in wenigen Fallen auch in Erziehungsstellen — in den rheinland-pfélzischen
Jugendamtsbezirken. Keine Aussagen kann man anhand dieser Daten allerdings




bezlglich der Ausdifferenzierung der Heimerziehung treffen, d.h. hinter zwei unter §
34 SGB VIII subsummierten Fallen kédnnen sich sehr unterschiedliche Hilfesettings
verbergen. Insofern gilt auch bei der Bewertung der Daten zu diesem Hilfesegment,
dass die Kenntnisse der Fachkrafte aus der Fallarbeit einbezogen bzw. evtl. weitere
Erhebungen vor Ort durchgeflihrt werden miussen, um zu inhaltlich tragfahigem und
damit steuerungsrelevantem Wissen zu gelangen.

Gesamtheit stationarer Hilfen in Einrichtungen

Im Jahr 2002 werden in Rheinland-Pfalz 4.875 Kinder und Jugendliche im Rahmen
stationarer Hilfen in Einrichtungen betreut (zu den absoluten Fallzahlen aller statio-
naren Hilfen sowie einzelner Hilfeformen vgl. Tabelle im Anhang). Der Anteil der sta-
tionaren Hilfen an allen erzieherischen Hilfen liegt somit in Rheinland-Pfalz bei 32,5%,
also bei fast genau einem Drittel — und damit genau so hoch wie der Anteil der ambu-
lanten Hilfen (vgl. Kapitel 3.1.2). Die Anteilswerte der kreisfreien Stadte und der Land-
kreise liegen mit 34,1% und 32,2% nahe beieinander. Deutlich geringer ist der Anteil
der stationaren Hilfen in den kreisangehdérigen Stadte mit eigenem Jugendamt aus-
gepragt — dafur ist dort, wie vorne ausgefuhrt, der Anteil der ambulanten Hilfen Gber-
durchschnittlich hoch. (vgl. Abb. 13)

Anteile stationé&rer Hilfen
Stationéare Hilfen (88 34, 35 stationar, 41 stationar) an allen HZE (88 29-35, 41) im Jahr 2002
(Angaben in %)

40,0
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0,0 7
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 13: Anteil der stationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den
Landkreisen und den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte variiert der Anteil der stationaren Hilfen
in Einrichtungen von 22,7% bis 46,3%, also um das 2-fache. In den Landkreisen ist
die Streubreite mit 2,5 etwas deutlicher ausgepréagt (von 19,5 bis 49,3%-igem Anteil).
(vgl. Abb. 14) Anders formuliert: Wahrend es Kommunen in Rheinland-Pfalz gibt, in
denen nahezu jede 2. Hilfe zur Erziehung in stationarer Form realisiert wird, gibt es
am anderen Ende der interkommunalen Verteilung Bezirke, in denen jede flinfte bis
jede zehnte erzieherische Hilfe im stationdren Setting erbracht wird. Auch diese in-
terkommunalen Differenzen lassen sich nicht in einem einfachen Sinne bewerten
und bedirfen einer ganzheitlichen Analyse vor Ort, die — wiederum ganz allgemein
formuliert - Auskunft dartiber gibt, ob Zielgruppen existieren, fiir die es an bedarfsge-
rechten stationaren Hilfesettings mangelt und wenn ja, wie entsprechende Angebote
ausgestaltet werden missten, um diese Zielgruppen zu erreichen.
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Anteil der stationaren Hilfen (88 34, 35 stationér, 41 stationér) an allen HZE (8§ 29-35, 41)

im Jahr 2002
(Angaben in %)

KAS Neuwied | k.A.
Bad Kreuznach (LK)
Ahrweiler (LK)
Ludwigshafen (LK)
Ludwigshafen (ST)
Donnersbergkreis (LK)
Kaiserslautern (ST)
Kaiserslautern (LK)
Speyer (ST)
Sudliche Weinstrai3e (LK)
Kusel (LK)
Mainz (ST)
Zweibrticken (ST)
Frankenthal (ST)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Bad Durkheim (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Sudwestpfalz (LK)
Kreisfreie Stadte
Alzey-Worms (LK)
Rheinland-Pfalz
Bitburg-Priim (LK)
Landkreise
Germersheim (LK)
KAS Bad Kreuznach
Worms (ST)
Koblenz (St)
Pirmasens (ST)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Birkenfeld (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Landau (ST)
Cochem-Zell (LK)
Neuwied (LK)
Neustadt (ST)
Mayen- Koblenz (LK)
KAS Idar-Oberstein
Westerwaldkreis (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Trier (ST)
Altenkirchen (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Daun (LK)
KAS Andernach

KAS Mayen

37,8
37,1
36,5
36,4
36,4
35,6
35,2
34,9
34,1
33,7
32,5
32,3
32,2
31,5
30,9
30,1
30,0
29,7
29,7
29,0
28,6
21,7
27,5
27,4
25,7
25,6
24,5
23,3
22,7
22,7
22,4
21,1
19,5
17,2

115

49,3

46,6

46,6

46,3

0,0

Abbildung 14: Anteil der stationaren Hilfen im interkommunalen Vergleich
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Pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21 Jahre (Eckwert) werden in Rheinland-
Pfalz im Jahr 2002 5,4 stationédre erzieherische Hilfen geleistet. Der Eckwert der
kreisfreien Stadte liegt mit 9,0 deutlich Uber dem Eckwert der Landkreise (4,3); der
Wert der kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt liegt mit 5,2 nahe bei dem
Wert der Landkreise (vgl. Abb. 15).

Eckwert stationare Hilfen
Stationare Hilfen (88§ 34, 35 stationér, § 41 stationar) pro 1.000 Kinder/Jugendliche bis 21 Jahre
im Jahr 2002
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7,07
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Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eig. JA

Abbildung 15: Eckwert der stationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten,
den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt??

Betrachtung einzelner stationarer Hilfeformen in Einrichtungen

Innerhalb des Leistungssegments der stationaren Hilfen in Einrichtungen stellen Hil-
fen gem. § 34 SGB VIII mit 80,2% den deutlich grof3ten Anteil an allen stationaren
Hilfen in Rheinland-Pfalz. Weitere 18,3% werden flr junge Volljahrige erbracht und
ein kleiner Teil der Hilfen (1,5%) entfallt auf die Intensive Sozialpadagogische Einzel-
betreuung (8§ 35 SGB VIII). Differenziert man bei dieser Betrachtung noch einmal
zwischen unterschiedlichen Hilfesettings innerhalb des § 34 SGB VIII, so zeigt sich,
dass hier wiederum die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in einer Heim-
einrichtung Uberwiegt (89,6%), gefolgt von Jugendlichen, die in Sonstigen betreuten
Wohnformen (9,3%) bzw. in Erziehungsstellen (1,2%) betreut werden. (ohne Abbil-
dungen)

3.1.5 Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII)

Im Jahr 2002 werden in Rheinland-Pfalz 3.167 Kinder und Jugendliche im Rahmen
von Vollzeitpflege betreut (zu den absoluten Fallzahlen vgl. Tabelle im Anhang). Der
Anteil der Vollzeitpflege an allen erzieherischen Hilfen liegt damit in Rheinland-Pfalz
bei 21,1% - jede flinfte Hilfe zur Erziehung wird also in Form einer Vollzeitpflege

22 Die unterschiedlichen Eckwerte stationarer Hilfen in Einrichtungen sind in Zusammenhang mit der unterschiedlichen
soziostrukturellen Belastung in den Landkreisen, kreisangehdrigen und kreisfreien Stéadte sowie in Zusammenhang
mit der unterschiedlichen Falle-Stelle-Relation zu lesen (vgl. Kapitel 3.3 und 3.5.4).



erbracht. Mit diesem Wert bildet die Vollzeitpflege nach den Bereichen der ambulan-
ten und der stationaren Hilfen in Einrichtungen das dritt gré3te Hilfesegment in Rhein-
land-Pfalz. Zwischen den Anteilswerten der kreisfreien Stadte und der Landkreise
sind keine gréBeren Unterschiede festzustellen — in den Stadten liegt der Anteil mit
22,9% gut drei Prozentpunkte tUber dem der Landkreise -, d.h. im Kanon der Hilfen
zur Erziehung spielt die Hilfeform der Vollzeitpflege in Stadten und Landkreisen eine
nahezu gleich gewichtige Rolle. In den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Ju-
gendamt liegt der Anteil der Vollzeitpflege funf Prozentpunkte Giber dem Landesdurch-
schnitt. (vgl. Abb. 16)

Anteile Vollzeitpflege
Vollzeitpflege (§ 33) an allen HZE im Jahr 2002 (Angaben in %)

30,0

26,1

25,0 1

20,0 1
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0,0
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 16: Anteil der Vollzeitpflege in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den
Landkreisen und den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Innerhalb der kreisfreien Stadte variiert der Anteil der Vollzeitpflegefalle von 13,5%
bis 35,6% (Streubreite von 2,6), in den Landkreisen von 7,3 bis 39,2% (Streubreite
von 5,4) (vgl. Abb. 17). Auch hier zeigen sich demnach die fir alle Hilfesegmente
tblichen interkommunalen Differenzen, denn wéahrend in Kommunen mit
vergleichsweise geringem Vollzeitpflegeanteil nur etwa jede 50. erzieherische Hilfe
in einer Pflegefamilie realisiert wird, ist es in Kommunen mit vergleichsweise hohem
Anteil mehr als jede dritte Hilfe. Im Zuge der Diskussion um Weiterentwicklungs-
perspektiven der Vollzeitpflege in den einzelnen Jugendamtsbezirken sind wiederum
— ebenso wie bei der Bewertung der interkommunalen Differenzen in den anderen
Hilfesegmenten — qualitative Aspekte in den Blick zu nehmen — in diesem Fall
insbesondere die Organisationsweise des Pflegekinderdienstes sowie die dadurch
bedingte Umsetzbarkeit von Qualitatsstandards. Insbesondere vor dem Hintergrund,
dass einerseits die Ressource der Pflegefamilie aufgrund gesellschaftlicher Entwick-
lungen knapper wird, und andererseits die Anspriiche, die an Pflegefamilien gestellt
werden, immer hoher werden — bspw. durch sich verandernde Zielgruppen, die im
Rahmen der Vollzeitpflege betreut werden -, ist ein Ausbau von Hilfen in Pflege-
familien ein anspruchsvolles Unterfangen, das im Falle der Vorgabe quantitativer Ziel-
vorgaben — etwa der, dass die Fremdplatzierungen in Heimen nicht héher als in
Pflegefamilien sein sollen —auf Kosten der Qualitat geht und zu fachlich problemati-
schen Entscheidungen verleiten kann. (vgl. MERCHEL 1998, S. 421ff)



Anteil der Hilfen gem. § 33 an allen HZE (88 29-35, 41) im Jahr 2002
(Angaben in %)

KAS Neuwied | k.A.
KAS Idar-Oberstein 39,2
Zweibriicken (ST) 35,6
Koblenz (St) 32,2
KAS Mayen 29,5
Trier (ST) 28,5
Donnersbergkreis (LK) 28,0
Trier-Saarburg (LK) 27,9
KAS Bad Kreuznach 27,5
Daun (LK) 27,1
Landau (ST) 26,2
Kreisang. Stadte mit eig. JA 26,1
Westerwaldkreis (LK) 25,6
Bitburg-Priim (LK) 25,2
Cochem-Zell (LK) 24,6
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 24,4
Mayen- Koblenz (LK) 24,2
Kaiserslautern (ST) 23,7
Pirmasens (ST) 23,7
Ludwigshafen (ST) 23,0
Kreisfreie Stadte 229
Birkenfeld (LK) 22,2
Sudliche Weinstrae (LK) 215
Rheinland-Pfalz 21,1
Kaiserslautern (LK) 19,7
Landkreise 19,7
Altenkirchen (LK) 19,2
Worms (ST) 19,2
Neuwied (LK) 19,1
Mainz-Bingen (LK) 18,9
Mainz (ST) 18,5
Bad Kreuznach (LK) 18,1
Stdwestpfalz (LK) 18,0
Germersheim (LK) 17,9
Frankenthal (ST) 17,9
Speyer (ST) 17,4
Bernkastel-Wittlich (LK) 16,8
Bad Diirkheim (LK) 16,7
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 14,7
Alzey-Worms (LK) 14,1
KAS Andernach 13,5
Neustadt (ST) 13,5
Ludwigshafen (LK) 13,3
Kusel (LK) 12,8
Ahrweiler (LK) 7,3

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Abbildung 17: Anteil der Vollzeitpflege im interkommunalen Vergleich
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Pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21 Jahre (Eckwert) werden in Rheinland-
Pfalz 3,5 Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege betreut. Der Eckwert der kreisfrei-
en Stadte liegt mit 6,1 wiederum deutlich Gber dem Eckwert der Landkreise (2,6). In
den kreisangehérigen Stadten mit eigenem Jugendamt liegt der Vollzeitpflege-Eck-
wert auf nahezu gleicher Hohe wie in den kreisfreien Stadten. (vgl. Abb. 18).

Eckwerte Vollzeitpflege
Vollzeitpflege (§ 33) pro 1.000 Kinder/Jugendliche bis 21 Jahre im Jahr 2002
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Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 18: Eckwert der Vollzeitpflege in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den
Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt??

3.1.6 Zum Verhéltnis von Hilfen, die innerhalb von Familien realisiert
werden (ambulante und teilstationare Hilfen, 88 29-32, 35 ambulant/
teilstationar, 41 ambulant/teilstationar SGB VIIl), und
Fremdunterbringungen (88 33, 34, 35 stationéar, 41 stationar
SGB VIII)

Wahrend in den vorangegangenen Abschnitten die Hilfesegmente der ambulanten,
teilstationaren und stationaren Hilfen sowie der Vollzeitpflege getrennt voneinander
betrachtet wurden, werden in diesem Abschnitt die beiden erst genannten sowie die
beiden letzt genannten Segmente zusammengefasst. So kbnnen Aussagen beziig-
lich des Verhéltnisses von Hilfen, die innerhalb von Familien realisiert werden, zu
Hilfen, die durch die Herausnahme von Kindern charakterisiert sind — und damit un-
ter zum Teil ganz anderen Vorzeichen realisiert werden -, getroffen werden. Diese
Zuordnung der Hilfen korrespondiert nicht mit der Terminologie der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik, denn dort werden teilstationare Angebote den ,Hilfen auRer-
halb des Elternhauses” zugeordnet. Sozialpddagogisch betrachtet scheint diese Zu-
ordnung allerdings wenig plausibel, da im Falle der Betreuung in einer Tagesgruppe
Kinder und Jugendliche nicht mehr oder weniger aus dem familiaren Alltag ,heraus-
genommen*“ werden, als dies im Rahmen der Regelangebote von Horten oder ande-
ren Kindertagesstatten der Fall ist (vgl. LWV 2002). Insofern werden die ambulanten

23 Die unterschiedlichen Eckwerte der Vollzeitpflege sind in Zusammenhang mit der unterschiedlichen soziostrukturellen
Belastung in den Landkreisen, kreisangehdrigen und kreisfreien Stadte sowie in Zusammenhang mit der unterschied-
lichen Falle-Stelle-Relation zu lesen (vgl. Kapitel 3.3 und 3.5.4).




und die teilstationaren Hilfen im Rahmen der folgenden Betrachtung zusammenge-
fasst.

Im Jahr 2002 werden in Rheinland-Pfalz insgesamt 6.956 ambulante und teil-
stationare Hilfen gewahrt. Dies entspricht einem Anteil von 46,4% an allen erzieheri-
schen Hilfen, d.h. nahezu jede zweite erzieherische Hilfe wird unter Verbleib des
Kindes in der Familie realisiert. Dem stehen 8.042 Fremdunterbringungen gegeni-
ber, was einem Anteil von 53,6% entspricht. Entsprechend den Werten in den oben
betrachteten einzelnen Hilfesegmenten ist der Anteil der Fremdunterbringungen in
den kreisfreien Stadten am héchsten ausgepragt (57%), gefolgt von den Landkreisen
(51,9%) und den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt (48,9%). (vgl.
Abb. 19)

Anteil der Fremdunterbringungen
Fremdunterbringungen (88 33, 34, 35 stationar, 41 stationar) an allen HZE (8§ 29-35, 41) im Jahr
2002 (Angaben in %)
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Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 19: Anteil der Fremdunterbringungen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten,
den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Anders betrachtet ergibt sich, dass auf eine Fremdunterbringung in Rheinland-Pfalz
0,9 ambulante bzw. teilstationare Hilfen kommen, was das nahezu ausgeglichene
Verhéltnis von Hilfen, die durch die Herausnahme eines Kindes gekennzeichnet sind
zu solchen Hilfen, bei denen das Kind in seiner Familie verbleibt, besonders deutlich
zum Ausdruck bringt. Entsprechend dem hoéheren Anteil von Fremdunterbringungen
in den kreisfreien Stadten ist dieses Verhéltnis dort etwas starker zugunsten der star-
ker intervenierenden Hilfen ausgepréagt, die Landkreise liegen im Landesdurchschnitt
und in den kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt hélt sich dieses Verhalt-
nis exakt die Waage. (vgl. Abb. 20)

Abbildung 20: Verhéltnis ambulanter und teilstationarer Hilfen zu Fremdunterbringungen in



Verhéltnis ambulanter/teilstationarer Hilfen zur Fremdunterbringungen
Anzahl der ambulanten/teilstationaren Hilfen (88 29-32, 35 ambulant/teilstationar, 41
ambulant/teilstationar) pro Fremdunterbringung (88 33. 34. 35 stationar, 41 stationér)
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0,0 -

Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise Kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehérigen
Stadten mit eigenem Jugendamt

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine Spannbreite von 0,4 ambulanten und
teilstationaren Hilfen, die auf eine Fremdunterbringung kommen, bis hin zu 2,3 Hil-
fen, die innerhalb der Familie realisiert werden, gegeniiber einer Hilfe auBerhalb des
Elternhauses (vgl. Abb. 21).



Verhé&ltnis ambulanter/teilstationarer Hilfen zu Fremdunterbringungen
Anzahl der ambulanten/teilstationaren Hilfen (8§ 29-32, 35 ambulant/teilstationér, 41
ambulant/teilstationar) pro Fremdunterbringung (88 33, 34, 35 stationér, 41 stationar)

KAS Neuwied | k.A.
KAS Andernach
Neustadt (ST)
KAS Mayen
Altenkirchen (LK)
Neuwied (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Daun (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Alzey-Worms (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Trier-Saarburg (LK)
Worms (ST)
Germersheim (LK)
Mayen- Koblenz (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Kusel (LK)
Birkenfeld (LK)
Trier (ST)
Landkreise
Cochem-Zell (LK)
Bad Durkheim (LK)
Stidwestpfalz (LK)
Pirmasens (ST)
Rheinland-Pfalz
Landau (ST)
Ahrweiler (LK)
Frankenthal (ST)
Mainz (ST)
Kreisfreie Stadte
Bitburg-Priim (LK)
Speyer (ST)
KAS Bad Kreuznach
Ludwigshafen (LK)
Sudliche WeinstralRe (LK)
Kaiserslautern (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Koblenz (St)
KAS Idar-Oberstein
Kaiserslautern (ST)
Bad Kreuznach (LK)
Ludwigshafen (ST)
Donnersbergkreis (LK)

Zweibriicken (ST)

23
15
14
14
12
12
11
11
11
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
09
09
09
09
09
0,9
0,9
09
08
038
038
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
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05
0,4
04

04

0,0

05 10 15 2,0 25

Abbildung 21: Verhéltnis ambulanter und teilstationarer Hilfen zu Fremdunterbringungen im

interkommunalen Vergleich
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3.1.7 Hilfen far junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII)

Wahrend in den vorangegangenen Abschnitten die im Jahr 2002 geleisteten Hilfen
zur Erziehung nach Hilfesettings — ambulant, teilstationér, stationar - differenziert
betrachtet wurden, geht es in diesem Abschnitt um die Betrachtung der Hilfen fur
junge Volljahrige, die sowohl ambulant als auch (teil)stationéar realisiert werden kdn-
nen (8 41 SGB VIII).?* Grund dafur ist, dass der Zielgruppe der jungen Volljahrigen in
den letzen Jahren besondere jugendhilfepolitische Aufmerksamkeit (auf Bundesebe-
ne) zuteil wurde und beziglich dieses Bereichs nicht selten 6konomisch motivierte
Steuerungschancen vermutet werden (vgl. SCHILLING/POTHMANN/OVERMANN
2004).

Nach einer Gesamtbetrachtung der Hilfen gem. § 41 SGB VIII im interkommunalen
Vergleich sowie einer Betrachtung der Hilfen fur junge Volljahrige getrennt nach un-
terschiedlichen Hilfesettings (ambulant, teilstationér, stationar) schlief3t sich in die-
sem Abschnitt eine Betrachtung an, die Auskunft dartiber gibt, in welchem Umfang
Hilfen gem. 8 41 SGB VIl neu installiert wurden — also nicht die Fortsetzung einer
bereits vor der Volljahrigkeit bestehenden Erziehungshilfe darstellen — bzw. in wel-
chem Umfang es sich bei den Hilfen fur junge Volljahrige um ,lbergeleitete Hilfen"
handelt. AbschlieBend wird hinsichtlich der gewahrten Hilfen fur junge Volljahrige
differenziert zwischen solchen Hilfen, die im Kontext erzieherischer Hilfen gewéahrt
werden, und Hilfen, die im Kontext des Jugendgerichtsgesetzes realisiert, d.h. rich-
terlich angeordnet werden.

Gesamtbetrachtung der Hilfen fir junge Volljahrige

Im Jahr 2002 werden in Rheinland-Pfalz 1.281 Hilfen fir junge Volljahrige (§ 41 SGB
VIII) gewahrt. Damit stellen diese Hilfen einen Anteil von 8,5% an allen erzieheri-
schen Hilfen. In den Landkreisen liegt dieser Anteil mit knapp 10% um gut drei Pro-
zentpunkte héher als in den kreisfreien Stadten, d.h. im gesamten Erziehungshilfe-
spektrum nehmen die Hilfen fir junge Volljahrige in den Landkreisen einen etwas
hoheren Stellenwert ein. Der Wert der kreisangehérigen Stadte mit eigenem Jugend-
amt liegt zwischen dem der kreisfreien Stadte und der Landkreise. (vgl. Abb. 22)

Anteile der Hilfen fur junge Volljahrige Hilfen fur junge Volljahrige (8 41) an allen HZE (8§ 29-35, 41)
im Jahr 2002
(Angaben in %)
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Abbildung 22: Anteil der Hilfen fur junge Volljahrige in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien
Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt




Innerhalb der kreisfreien Stadte variiert der Anteil der Hilfen fur junge Volljahrige von
2,1% bis 9,8%, d.h. er streut um das 4,7-fache. Hoher ist die Streubreite in den Land-
kreisen, was in diesem Fall inshesondere dem héchsten Wert geschuldet ist: mit
dem niedrigsten Wert bei 2,9% und dem hdchsten Wert bei 20,6% liegt sie dort bei
7,1. Fur Rheinland-Pfalz insgesamt ergibt sich damit das Bild, dass es Jugendamts-
bezirke gibt, in denen etwa jede 100. Hilfe zur Erziehung fur junge Volljahrige ge-
wahrt wird, bis hin zu Bezirken, in denen jede fiinfte erzieherische Hilfe eine Hilfe fur
junge Volljahrige ist. (vgl. Abb. 23)

24 Eine weitere Hilfeform, die sowohl ambulant als auch (teil)stationar erbracht werden kann, ist die Intensive Sozialpa-
dagogische Einzelbetreuung. Da diese allerdings in Rheinland-Pfalz eine sehr randstandige Rolle spielt — insgesamt
werden im Jahr 2002 191 Hilfen gemaf § 35 SGB VIII gewahrt, was einem Anteil von 1,3% an allen erzieherischen
Hilfen entspricht — wird auf eine gesonderte Betrachtung dieser Hilfeform verzichtet.



Anteil der Hilfen gem. § 41 an allen HZE (88 29-35, 41) im Jahr 2002
Angaben in %

KAS Neuwied | k.A.
Altenkirchen (LK) 20,6
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 16,0
Bad Kreuznach (LK) 14,5
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 13,7
KAS Idar-Oberstein 133
Mayen- Koblenz (LK) 12,6
Stdliche Weinstrae (LK) 11,9
Donnersbergkreis (LK) 11,4
Ahrweiler (LK) 11,1
Alzey-Worms (LK) 11,1
Landkreise 9,9
Bitburg-Priim (LK) 9.8
Trier (ST) 9.8
Bernkastel-Wittlich (LK) 9,6
Cochem-Zell (LK) 9,0
Stidwestpfalz (LK) 8,8
Kaiserslautern (LK) 8,8
Neustadt (ST) 8,8
Frankenthal (ST) 8,6
Rheinland-Pfalz 8,5
Worms (ST) 78
Bad Diirkheim (LK) 78
Landau (ST) 78
KAS Bad Kreuznach 77
Mainz (ST) 76
Pirmasens (ST) 75
Kreisang. Stadte mit eig. JA 73
Westerwaldkreis (LK) 72
Speyer (ST) 7,0
Mainz-Bingen (LK) 6,8
Kreisfreie Stadte 6,5
Birkenfeld (LK) 6,5
Ludwigshafen (LK) 54
Germersheim (LK) 53
Kusel (LK) 51
Kaiserslautern (ST) 50
Neuwied (LK) 4.8
Zweibriicken (ST) 4.8
KAS Andernach 4,7
Koblenz (St) 4,0
Trier-Saarburg (LK) 33
Daun (LK) 29
Ludwigshafen (ST) 21

KAS Mayen 1,3

0,0 50 10,0 15,0 20,0

Abbildung 23: Anteil der Hilfen fur junge Volljahrige im interkommunalen Vergleich



Betrachtet man den Eckwert der Hilfen fir junge Volljahrige, so wird die geringe
guantitative GrofRe dieser Zielgruppe erzieherischer Hilfen offensichtlich: 9,7 pro
1.000 Jugendliche im Alter von 18 bis unter 21 Jahre werden betreut, in Prozent
ausgedrickt also knapp 1% der altersentsprechenden Bevdlkerung (zum Vergleich
mit den Eckwerten anderer Altersgruppen vgl. Kapitel 5).2°> Wie bei allen erzieheri-
schen Hilfen auch ist der Eckwert in den kreisfreien Stadten hdher als in den Land-
kreisen, die Differenz zwischen diesen beiden Vergleichsgruppen fallt allerdings deut-
lich geringer aus als bei allen vorne betrachteten Hilfesegmenten. (vgl. Abb. 24)

Eckwert Hilfen gem. § 41
Hilfen fir junge Volljahrige pro 1.000 Jugendliche zwischen 18 und 21 Jahren im Jahr 2002

12,0

10,7 10,6

10,0 1

8,0 7

6,0 7

4,0

2,07

0,0

Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 24: Eckwert der Hilfen flr junge Volljahrige in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien
Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Hilfen far junge Volljahrige in unterschiedlichen Hilfesettings

Differenziert man nach unterschiedlichen Hilfesettings, in denen junge Volljahrige
betreut werden, so zeigt sich, dass gut zwei Drittel dieser Hilfen in stationarer Form,
knapp ein Drittel in ambulanter Form und ein gutes Prozent im teilstationaren Setting
realisiert werden (ohne Abbildung).

»Neue® und ,Ubergeleitete” Hilfen fiir junge Volljahrige

Im Rahmen der rheinland-pfalzischen Sondererhebung im Jahr 2002 wurde beziig-
lich der Hilfen gem. § 41 SGB VIII zudem unterschieden zwischen solchen Hilfen, die
bereits vor Beginn der Volljahrigkeit eines Jugendlichen realisiert wurden und
aufgrund des Alters in Hilfen gem. § 41 SGB VIl ,umgewandelt* wurden (nachfol-
gend mit ,Ubergeleiteten Hilfen“ bezeichnet), und solchen Hilfen, die erst dann be-
gonnen wurden, nachdem der Jugendliche das 18. Lebensjahr erreicht hat (nachfol-
gend mit ,neu eingeleitete Hilfen“ bezeichnet). Hier zeigt sich, dass in Rheinland-
Pfalz im Jahr 2002 die Ubergeleiteten Hilfen deutlich Gberwiegen, denn in knapp drei
Viertel der Falle gem. § 41 SGB VIII wurden im Vorfeld bereits erzieherische Hilfen

25 Im Unterschied zu anderen in diesem Kapitel gebildeten Eckwerten wurden die Eckwerte beziglich der Hilfen gem.
§ 41 SGB VIII ausschlie3lich auf die 18- bis unter 21-J&hrigen berechnet, da es sich bei § 41 SGB VIl ausschlieBlich
um Hilfen fur junge Volljahrige handelt.




gewabhrt. In den kreisfreien Stadten ist diese Dominanz der Ubergeleiteten Hilfen ge-
ringfligig deutlicher ausgepragt als in den Landkreisen, oder, umgekehrt formuliert,
in den kreisfreien Stadten ist der Anteil der neuen Hilfen an allen Hilfen gem. § 41
SGB VIII etwas geringer. (vgl. Abb. 25) Was diese Ergebnisse zeigen ist, dass ein
genereller Verzicht auf Hilfen fir junge Volljahrige der Beendigung einer Vielzahl
bereits laufender (insbesondere stationarer) Hilfen aus Altersgriinden — und nicht
aus fachlichen Grunden — gleichkame. Hilfen, die bis zum 18. Lebensjahr erfolgreich
verlaufen sind und evtl. sechs bis zwoIf Monate spater erfolgreich beendet werden
kénnten, wirden so zu einem frihzeitigeren Zeitpunkt beendet und damit ihr gesam-
ter Erfolg geféahrdet sowie die gesamte bis dahin geleistete Hilfe in Frage gestellt.

Anteil der "neuen” Hilfen fur junge Volljahrige
Antei der Hilfen gem. § 41, denen keine erzieherische Hilfe vorausgegangen ist, an allen Hilfen
gem. § 41 im Jahr 2002
(Angaben in %)

30,0

25,0 1 24,2

23,0

20,0 1

15,0 1

10,0 1

5,0 1

0,0 7
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 25: Anteil der ,neuen*” Hilfen firr junge Volljahrige im interkommunalen Vergleich

Die interkommunale Heterogenitat im Umgang mit Hilfen gem. § 41 SGB VIII, die
sich bereits bei der Betrachtung des Stellenwerts von Hilfen fiir junge Volljahrige
gezeigt hat, setzt sich auch bezlglich der Zusammensetzung dieser Hilfen nach ber-
geleiteten und neuen Hilfen fort: Innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte variiert
der Anteil der neu eingeleiteten Hilfen an allen Hilfen gem. § 41 SGB VIIl von 12,5%
bis hin zu 67,6% (Streuung von 5,4), innerhalb der Gruppe der Landkreise sogar von
3% bis hin zu 80,1% (26,7-fache Streuung). Weiterhin zeigt sich im interkommunalen
Vergleich, dass in 15 der rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke — das entspricht
einem Anteil von 37,5% - im Jahr 2002 gar keine neu eingeleiteten Hilfen gem. § 41
SGB VIl realisiert werden, Hilfen fur junge Volljahrige dort also ausschlie3lich dann
gewahrt werden, wenn Jugendliche bereits vor Vollendung ihres 18. Lebensjahres
betreut wurden. (vgl. Abb. 26)




Anteil der "neuen" Hilfen gem. § 41 an allen Hilfen gem. § 41 im Jahr 2002 (Angaben in %)

KAS Neuwied
Altenkirchen (LK) 80,1
Mayen- Koblenz (LK) 73,0
Trier (ST) 67,6
Kaiserslautern (ST) 48,0
Daun (LK) 375
KAS Andernach 333
Westerwaldkreis (LK) 25,0
Landkreise 24,2
Rheinland-Pfalz 237
Kreisfreie Stadte 230
Pirmasens (ST) 22,6
Ludwigshafen (ST) 22,2
Kreisang. Stadte mit eig. JA 20,0
KAS Bad Kreuznach 18,8
Mainz (ST) 17,0
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 16,9
KAS Idar-Oberstein 15,8
Bad Kreuznach (LK) 152
Kusel (LK) 125
Landau (ST) 12,5
Birkenfeld (LK) 125
Sudliche WeinstraRe (LK) 11
Bernkastel-Wittlich (LK) 10,4
Kaiserslautern (LK) 94
Alzey-Worms (LK) 9.1
Siidwestpfalz (LK) 43
Donnersbergkreis (LK) 42
Bitburg-Priim (LK) 30
Worms (ST) | 00
Germersheim (LK) 00
Neuwied (LK) 00
KAS Mayen 00
Mainz-Bingen (LK) 00
Ludwigshafen (LK) 00
Bad Diirkheim (LK) 0,0
Zweibriicken (ST) 0,0
Speyer (ST) 0,0
Neustadt (ST) 00
Frankenthal (ST) 0,0
Trier-Saarburg (LK) 00
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0
Cochem-Zell (LK) 0,0

Ahrweiler (LK) 0,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Abbildung 26: Anteil der neu installierten Hilfen gem. § 41 SGB VIl an allen Hilfen fir junge
Volljahrige im interkommunalen Vergleich



Hilfen fir junge Volljahrige im Kontext des Jugendgerichtsgesetz

Im Zuge der Betrachtung von Hilfen fur junge Volljahrige ist ein weiteres Datum —
namlich das der Gewahrung von Hilfen im Kontext des Jugendgerichtsgesetz - von
Interesse. Hilfen fiir junge Volljahrige werden in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002 in 14
Kommunen auch im Kontext des Jugendgerichtsgesetz gewahrt, was einem Anteil
von 38,9% an allen Jugendamtern entspricht.?® In vier dieser Kommunen sind Hilfen
fur junge Volljahrige sogar ganz Gberwiegend Hilfen, die infolge einer Straffalligkeit
des jungen Volljahrigen angeordnet wurden.?” Von den Fallzahlen her betrachtet stel-
len Hilfen fir junge Volljahrige im Kontext des Jugendgerichtsgesetz einen Anteil von
knapp 20%, d.h. jede funfte Hilfe fir junge Volljahrige, die im Jahr 2002 in Rheinland-
Pfalz erbracht wird, wurde richterlich angeordnet.

3.1.8 Inobhutnahmen/Herausnahmen (Hilfen gem. 8§88 42, 43 SGB VIIl) und
Sorgerechtsentziige

»Inobhutnahmequote”

Im Jahr 2002 werden in Rheinland-Pfalz 755 Kinder und Jugendliche gem. 88 42 und
43 SGB VIII aus ihrer Familie herausgenommen. In Relation zu den Hilfen zur Erzie-
hung gesetzt bedeutet dies, dass in Rheinland-Pfalz auf eine Inobhut- bzw. Her-
ausnahme knapp 20 Hilfen zur Erziehung kommen. In den kreisfreien Stadten finden
Inobhut- bzw. Herausnahmen verhaltnismafig haufiger statt — auf eine Herausnahme
kommen 18 Hilfen zur Erziehung - als in den Landkreisen mit einem Verhaltnis von
1:21. (vgl. Abb. 27)

"Inobhutnahmequote”
Anzahl der Hilfen zur Erziehung, die auf eine Inobhut-/Herausnahme kommen, im Jahr 2002

25,0

22,1

20,0 1

15,0

10,0

5,0 1
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Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 27: ,Inobhutnahmequote” in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Land-
kreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

26 36 Jugendamter haben Angaben dazu gemacht, ob und in welcher Menge Hilfen gem. § 41 SGB VIII im Kontext des
Jugendgerichtsgesetz gewahrt werden. Entsprechend beziehen sich die Prozentuierungen auf diese 36 Jugendam-
ter.

27 Die Anteile der Hilfen gem. § 41 SGB VIl infolge von Straffalligkeit liegen hier bei 65%, 75%, 81% und 91%.




In der Gruppe der kreisfreien Stadte variiert das Verhaltnis von Inobhut-/Herausnah-
men zu Hilfen zur Erziehung von 1:14 bis zu 1:58, in den Landkreisen von 1:5 bis hin
zu 1:261. FUr Rheinland-Pfalz insgesamt bedeutet dies, dass in dem Jugendamts-
bezirk mit der hochsten ,Inobhutnahmequote” auf eine Herausnahme gerade mal
funf erzieherische Hilfen kommen, wahrend am anderen Ende des interkommunalen
Vergleichs einer Herausnahme gem. 88 42 und 43 SGB VIII 261 erzieherische Hilfen
gegentberstehen. (vgl. Abb. 28) Diese Daten machen deutlich, dass es in Rhein-
land-Pfalz Jugendamtsbezirke gibt, in denen die Arbeit der Sozialen Diensten sehr
deutlich durch Krisenintervention bestimmt wird, wahrend solche Interventionen in
anderen Jugendamtsbezirken die Ausnahme darstellen. Wiederum eréffnen diese
interkommunalen Differenzen die Chance, die Hilfegewahrungspraxis vor Ort in den
Blick zu nehmen und vor dem Hintergrund dieser Analysen ggf. Handlungsoptionen
zu erarbeiten. Weitere Anregungen hierzu ergeben sich zudem vor dem Hintergrund
der geschlechtsspezifischen Betrachtung der Inobhut-/Herausnahmen in Kapitel 6.



"Inobhutnahmequote”
Anzahl der HZE (8§ 29-35, 41), die auf eine Inobhutnahme/Herausnahme (88 42, 43)
kommen, im Jahr 2002

KAS Neuwied | k.A.
Sudwestpfalz (LK) 261,0
Bernkastel-Wittlich (LK) 166,3
Sudliche WeinstraBe (LK) 100,7
Cochem-Zell (LK) 83,5
Daun (LK) 69,3
Altenkirchen (LK) 66,0
Mayen- Koblenz (LK) 58,7
Frankenthal (ST) 58,2
Birkenfeld (LK) 49,6
KAS Andernach 48,0
Germersheim (LK) 44,3
Neustadt (ST) 41,9
Speyer (ST) 37,4
Donnersbergkreis (LK) 30,1
Pirmasens (ST) 27,6
Kaiserslautern (LK) 24,3
Bitburg-Priim (LK) 24,1
KAS Idar-Oberstein 23,8
Kreisang. Stadte mit eig. JA 22,1
Alzey-Worms (LK) 20,9
KAS Bad Kreuznach 20,7
Landkreise 20,7
Bad Kreuznach (LK) 20,6
Rheinland-Pfalz 19,9
Rhein-Hunsrtick-Kreis (LK) 19,1
Landau (ST) 18,7
Kreisfreie Stadte 18,4
Westerwaldkreis (LK) 18,4
Koblenz (St) 17,3
Mainz-Bingen (LK) 17,3
Trier (ST) 17,3
Ludwigshafen (ST) 16,3
Trier-Saarburg (LK) 15,2
Worms (ST) 15,1
Zweibricken (ST) 14,9
Ahrweiler (LK) 14,8
Bad Diirkheim (LK) 14,6
Mainz (ST) 14,2
Kaiserslautern (ST) 13,8
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 10,6
Ludwigshafen (LK) 10,1
KAS Mayen 9,8
Kusel (LK) 9,2
Neuwied (LK) 52
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0

Abbildung 28: ,Inbohutnahme-/Herausnahmequote” im interkommunalen Vergleich



Eckwert der Inobhut-/Herausnahmen

Um etwas Uber das quantitative Ausmafd von Inobhut-/Herausnahmen im interkom-
munalen Vergleich aussagen zu kdnnen, ist die Betrachtung des Eckwerts von Inte-
resse, der in diesem Fall pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 18 Jahre be-
rechnet wird. Hier zeigt sich, dass in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002 durchschnittlich
ein Kind pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 18 Jahre in Obhut bzw. aus
seiner Familie herausgenommen wird. Wie bei allen anderen in diesem Kapitel be-
trachteten Eckwerten liegt auch hier der Eckwert der kreisfreien Stadte deutlich Gber
dem der Landkreise — er ist mit 1,7 mehr als doppelt so hoch wie in den Landkreisen.
Der Inobhutnahme-Eckwert der kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt ent-
spricht exakt dem der Landkreise (vgl. Abb. 29).

Eckwert Inobhut-/Herausnahmen
Inbohut-/Herausnahmen pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre
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Jugendamt

Abbildung 29: Eckwert der Inobhut-/Herausnahmen in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien
Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Die interkommunale Streubreite reicht in der Gruppe der kreisfreien Stadte von 0,6
bis 2,6 (gut 4-fache Streuung), in der Gruppe der Landkreise betragt der geringste
Inobhut-/Herausnahmeeckwert 0, der hochste 2,7 (vgl. Abb. 30). Vergleicht man den
Eckwert der Inobhut-/Herausnahmen mit dem der Hilfen zur Erziehung insgesamt, so
lasst sich kein Zusammenhang dahingehend feststellen, dass Kommunen mit hohem
bzw. niedrigem Eckwert bei den Inobhuthahmen auch einen entsprechend hohen
bzw. niedrigen Eckwert bei den Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen haben (ohne
Abbildung). Insofern setzt sich eine hohe bzw. niedrige Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen nicht automatisch in einer hohen bzw. niedrigen Inanspruchnahme von
Inobhut-/Herausnahmen fort. Umgekehrt ist auch kein Zusammenhang dahingehend
erkennbar, dass vor allem solche Jugendamter, in denen der Eckwert der Hilfen zur
Erziehung unterdurchschnittlich ausfallt, einen hohen Inobhut-/Herausnahmeeckwert
zu verzeichnen haben.



Eckwerte Inobhut-/Herausnahmen

Fallzahlen gem. 88 42, 43 pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre im Jahr 2002

Neuwied (LK)

Trier (ST)

KAS Mayen
Kaiserslautern (ST)
Worms (ST)
Pirmasens (ST)
Ludwigshafen (ST)
Kreisfreie Stadte
Mainz (ST)

Koblenz (St)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Bad Diirkheim (LK)
Landau (ST)
Ludwigshafen (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
KAS Bad Kreuznach
Kusel (LK)

Zweibriicken (ST)

2,7

2,6

2,3

22

22

2,0

18

17

16

16

15

15

14

13

13

12

11

11

KAS Idar-Oberstein 10
Rheinland-Pfalz 1,0
Neustadt (ST) 0,9
Ahrweiler (LK) 0,9
Trier-Saarburg (LK) 0,9
Speyer (ST) 0,9
Kreisang. Stadte mit eig. JA 0,8
Landkreise 0,8
KAS Andernach 0,7
Alzey-Worms (LK) 0,7
Bitburg-Priim (LK) 0,7
Kaiserslautern (LK) 0,7
Frankenthal (ST) 0,6
Mainz-Bingen (LK) 0,6
Westerwaldkreis (LK) 0,6
Bad Kreuznach (LK) 0,5
Germersheim (LK) 0,5
Birkenfeld (LK) 0,4
Donnersbergkreis (LK) 04
Altenkirchen (LK) 0,3
Mayen- Koblenz (LK) 0,3
Daun (LK) 0,3
Cochem-Zell (LK) 0,2
Sudliche WeinstraRRe (LK) 0,1
Bernkastel-Wittlich (LK) 0,1
Sudwestpfalz (LK) 0,0

KAS Neuwied | k.A.

0,0 0,5 1,0 15 2,0 25

Abbildung 30: Eckwert der Inobhut-/Herausnahmen im interkommunalen Vergleich



Sorgerechtsentziige

Ein weiterer Indikator fur eingriffsintensive Téatigkeiten in einem Jugendamtsbezirk
sind Sorgerechtsentziige — wobei diese Daten nicht das Ergebnis des Handelns ei-
nes Jugendamts alleine, sondern das Ergebnis des Handelns der Fachkréafte im Ju-
gendamt, der Richter sowie des Zusammenspiels von Jugendamt und Gericht wider-
spiegeln. Trotzdem kann der interkommunale Vergleich des Eckwerts der
Sorgerechtsentzige wichtige Hinweise fur Qualitatsentwicklungsprozesse in Jugend-
amtern vor Ort liefern, da davon ausgegangen werden kann, dass mit zunehmender
Hohe des Eckwerts der Sorgerechtsentztige auch die Anforderungen steigen, die im
Rahmen evtl. mit dem Entzug einhergehenden Hilfen zur Erziehung an die Hilfe-
gestaltung gestellt werden. Vor dem Hintergrund des Wissens daruber, dass die Be-
teiligung von Adressatinnen und Adressaten einen zentralen Erfolgs- bzw.
Misserfolgsfaktor bei der Realisierung erzieherischer Hilfen darstellt, sind Falle mit
vorausgehendem bzw. begleitendem Sorgerechtsentzug fur Fachkréafte eine beson-
dere Herausforderung, verbunden mit einem entsprechend héherem Arbeits- und
Zeitaufwand.

Nimmt man samtliche Komplett- und Teilentziige zusammen so ergibt sich fir Rhein-
land-Pfalz ein Eckwert von 0,6. Anders formuliert: Bei jedem 1.667. in Rheinland-
Pfalz lebendem Kind wird das Sorgerecht ganz oder teilweise entzogen. Die kreis-
freien Stadte liegen mit 0,8 leicht Uber dem Wert der Landkreise, die Landkreise lie-
gen genau im Landesdurchschnitt und die kreisangehoérigen Stadte mit eigenem Ju-
gendamt haben den gleichen Eckwert wie die kreisfreien Stadte zu verzeichnen.? Im
interkommunalen Vergleich betrachtet reicht die Spannbreite des Eckwerts von 0 (was
in dem betreffenden Fall mit einem Sorgerechtsentzug gleichzusetzen ist) bis hin zu
1,7. (vgl. Abb. 31)

28 Bei der Berechnung der Anteils- und Eckwerte ist die Stadt Mainz unbericksichtigt geblieben, da diese keine Anga-
ben zur Anzahl der Sorgerechtsentzuge fir das Jahr 2002 machen konnte.



Anzahl der Sorgerechtsentziige (Komplett- und Teilentziige) pro 1000 Kinder

und Jugendliche bis 18 Jahre im Jahr 2002

Pirmasens (ST)

Daun (LK)

Koblenz (St)

KAS Bad Kreuznach
Worms (ST)

Bad Diirkheim (LK)
Bitburg-Prim (LK)
Zweibriicken (ST)
Germersheim (LK)

KAS Idar-Oberstein
Kaiserslautern (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Bernkastel-Wittlich (LK)
Kreisfreie Stadte
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Kaiserslautern (ST)
Neuwied (LK)

Trier (ST)
Rheinland-Pfalz

KAS Mayen
Landkreise

Mayen- Koblenz (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Landau (ST)

Birkenfeld (LK)
Ludwigshafen (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Ludwigshafen (ST)
Ahrweiler (LK)
Sudliche Weinstrae (LK)
Altenkirchen (LK)
Alzey-Worms (LK)
Kusel (LK)

Neustadt (ST)

(Eckwert)

16
15
14
13
12
12
11
0,9
0,9
08
08
08
08
08
08
0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
05
05
05
05
05
04
0,4
0,4
0,4
04
03

03

1,7

Frankenthal (ST) 0,2
Speyer (ST) 0,2
KAS Andernach 0,2
Westerwaldkreis (LK) 0,2
Mainz-Bingen (LK) 0,2
Cochem-Zell (LK) 0,1

Suidwestpfalz (LK) 0,0

0,0 0,2 04 0,6 08 1,0 12 14 16

Abbildung 31: Eckwert der Sorgerechtsentziige im interkommunalen Vergleich



3.1.9 Hilfen zur Erziehung und Besuch einer Schule mit
Forderschwerpunkt ,sozial-emotionale Entwicklung”

Von den insgesamt 13.717 in Rheinland-Pfalz geleisteten Hilfen zur Erziehung fur
Minderjahrige im Jahr 2002 (8§ 29-35 SGB VIIl) gehen 723 mit einer E-Beschulung
einher. Dies entspricht einem Anteil von knapp 6%, d.h. etwa jede 20. Hilfe zur Erzie-
hung geht mit einer E-Beschulung einher. Differenziert man dabei zwischen kreisfrei-
en Stadten, Landkreisen und kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt, so
zeigt sich, dass der Anteil der Kinder mit E-Beschulung an allen Fallen erzieheri-
scher Hilfen in den kreisfreien Stadten um knapp zwei Prozentpunkte unter dem An-
teilswert der Landkreise liegt.?® In den kreisangehérigen Stadten mit eigenem Ju-
gendamt liegt dieser Wert mit 9,4% am hdchsten. (vgl. Abb. 32)

Anteil der Kinder und Jugendlichen, die Hilfen zur Erziehung erhalten und eine E-Schule besuchen,
an allen Empfangerinnen erzieherischer Hilfen im Jahr 2002
(Angaben in %)
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5,01
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3,0 1
2,0 1
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0,0 -

Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem

Jugendamt

Abbildung 32: Anteil der E-Beschulung in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den
Landkreisen und den kreisangehdorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte reicht die Spannbreite des E-Schiler-
innen- und E-Schileranteils von 2,2% bis zu 10,4%, bei den Landkreisen ist die Streu-
breite bei einer Varianz des Anteils von 0,7% bis hin zu 22,7% deutlich héher. Fur
Rheinland-Pfalz insgesamt bedeutet dies, dass es Jugendamtsbezirke gibt, in denen
nahezu jede 5. Hilfe zur Erziehung mit einer E-Beschulung einhergeht, gegeniber
solchen Jugendamtsbezirken, in denen nur jede 143. Hilfe mit einer E-Beschulung
korrespondiert. (vgl. Abb. 33)

2% Zu beachten ist hierbei, dass die beiden Stadte Koblenz und Ludwigshafen keine Angaben zu der Anzahl der E-
Beschulungen im Rahmen erzieherischer Hilfen gemacht haben, der Wert der kreisfreien Stadte also auf der Basis
von insgesamt zehn Stédten berechnet wurde.




Anteil der Kinder in Hilfen zur Erziehung, die eine E-Schule besuchen

im Jahr 2002
(Angaben in %)

Koblenz (St) | k.A.

Stidwestpfalz (LK)
KAS Andernach

KAS Mayen

Mayen- Koblenz (LK)
Siidliche WeinstralRe (LK)
Kusel (LK)
Germersheim (LK)
Speyer (ST)

Landau (ST)

Kreisang. Stadte mit eig. JA
Neuwied (LK)
Ludwigshafen (LK)
Bad Durkheim (LK)
Ahrweiler (LK)
Ludwigshafen (ST)
Rheinland-Pfalz
Landkreise
Frankenthal (ST)
Neustadt (ST)
Zweibriicken (ST)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Kreisfreie Stadte
Kaiserslautern (ST)
Pirmasens (ST)

Mainz (ST)
Westerwaldkreis (LK)
Cochem-Zell (LK)
Kaiserslautern (LK)
Alzey-Worms (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Trier (ST)
Mainz-Bingen (LK)
Worms (ST)

KAS Bad Kreuznach
Bad Kreuznach (LK)
Altenkirchen (LK)
Bitburg-Priim (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Birkenfeld (LK)

KAS Idar-Oberstein

Daun (LK)

15,4
13,2
12,2
11,7
10,4
95
94
93
87
76
6,9
6,2
6,1
6,1
56
52
51
47
45
4,4
4,4
43
41
39
3,9
37
3.2
3,0
26
23
22
21
21
17
16
14
13
0,9
08

0,7

18,2

19,1

22,7

0,0

Abbildung 33: Anteil der Kinder mit E-Beschulung im interkommunalen Vergleich

50 10,0 15,0

20,0

25,0



Die Realisierung von E-Beschulungen steht naturgemafy auch mit dem jeweils vor-
handenen Schulangebot vor Ort in Zusammenhang. Insofern lasst sich im Zuge der
aufgezeigten interkommunalen Differenzen die Frage formulieren, welche Handlungs-
alternativen — bspw. in Form von Kooperationen - solche Jugendamter entwickelt
haben, die auf ein entsprechendes Schulangebot nicht zuriickgreifen kénnen, und
inwieweit sich unterschiedliche Handlungsstrategien hinsichtlich ihrer Zielerreichung
unterscheiden.

3.1.10 Kernbefunde

Bei der Zielgruppe erzieherischer Hilfen handelt es sich um einen sehr kleinen
Personenkreis: 1,7% aller in Rheinland-Pfalz lebenden Kinder und Jugendlichen
bis 21 Jahre - dies entspricht 14.998 Kindern und Jugendlichen - werden im
Jahr 2002 im Rahmen einer ambulanten oder (teil)stationdren erzieherischen
Hilfen betreut. Betrachtet man einzelne Hilfearten, so ist die relative Inanspruch-
nahme derart gering, dass sie sich im Prozentbereich nicht mehr verntinftig
abbilden l&sst.

Die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen differiert sehr stark zwischen den
einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz: Wéahrend in der Kommune mit der
geringsten Inanspruchnahme 8,5 pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21
Jahre im Rahmen einer Erziehungshilfe betreut werden - was einem Anteil von
0,9% an allen bis unter 21-Jahrigen entspricht — sind dies in der Kommune mit
der héchsten Inanspruchnahme 46,3 pro 1.000 Kinder und Jugendliche (=
4,6%).

Die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen fallt in den kreisfreien Stadten
aufgrund der dort ausgepragteren soziostrukturellen Belastungen fast doppelt
so hoch aus wie in den Landkreisen: Im Durchschnitt werden in den kreisfreien
Stadten 26,4 Kinder und Jugendliche pro 1.000 bis unter 21-Jahrige betreut, in
den Landkreisen liegt dieser Wert bei 13,4.

Der Ausbau integrierter flexibler Hilfen ist in Rheinland-Pfalz noch wenig voran-
geschritten: In drei Viertel der Jugendamtsbezirke liegt der Anteil integrierter
flexibler Hilfen an allen erzieherischen Hilfen bei bis zu maximal 5%.

Der Anteil der ambulanten Hilfen liegt mit 5.014 Féllen bei einem Drittel
(33,4%). Damit haben die ambulanten Hilfen in Rheinland-Pfalz den gleichen
Stellenwert im Kanon der erzieherischen Hilfen wie die stationaren Hilfen in
Einrichtungen. In den Landkreisen spielen die ambulanten Hilfen im Leistungs-
spektrum der erzieherischen Hilfen eine gréRere Rolle als in den Stadten:
35,3% der Hilfen in Landkreisen werden ambulant erbracht, gegentber 29,5% in
den Stadten.

Der Anteil der ambulanten Hilfen variiert in den rheinland-pfalzischen Kommu-
nen sehr stark: Wéahrend in der Region mit dem geringsten ambulanten Anteil
gerade mal 6,2% aller Hilfen in ambulanter Form gewéhrleistet werden, sind es
in der Region mit dem hochsten Anteil 51,5%, also mehr als jede 2. Hilfe.
Innerhalb des Leistungssegments der ambulanten Hilfen stellen die Sozialp&da-
gogische Familienhilfe und die Erziehungsbeistandschaften/Betreuungs-
weisungen mit drei Viertel aller geleisteten Hilfen den gréf3ten Anteil. Die Sozia-
le Gruppenarbeit hingegen spielt quantitativ eine geringe Rolle und wird
insbesondere infolge von Straffalligkeit eingesetzt.

Der Anteil der teilstationaren Hilfen liegt in Rheinland-Pfalz mit 1.942 Fallen bei
13%. Damit ist das Hilfesegment der teilstationaren Hilfen das kleinste im Kanon
der erzieherischen Hilfen. Bezlglich des Anteils zeigen sich keine nennenswer-
ten Unterschiede zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten.



* Bezuglich des Stellenwerts teilstationarer Hilfen zeigen sich ebenfalls enorme
Unterschiede in den 40 rheinland-pféalzischen Jugendamtsbezirken: In der
Region mit dem geringsten Anteil werden 1,4% aller Hilfen teilstationar erbracht,
in der Region mit dem hdchsten Anteil 27,5% - also mehr als jede 4. erzieheri-
sche Hilfe.

Teilstation&re Hilfen werden in Rheinland-Pfalz fast ausschliefilich - in 95% aller
Félle - in Form der Betreuung in einer Tagesgruppe gewahrt.

Mit 4.875 Fallen liegt der Anteil der stationdren Hilfen in Einrichtungen an allen
erzieherischen Hilfen bei einem Drittel (32,5%) und damit genauso hoch wie der
der ambulanten Hilfen. In den kreisfreien Stadten liegt dieser Wert geringflgig
hoher als in den Landkreisen (34,1% gegenuber 32,2%).

Auch der Anteil der stationaren Hilfen in Einrichtungen variiert in den rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirken sehr deutlich: Wahrend er in der Kommune mit
dem geringsten Anteil bei 11,5% liegt, betragt er in der Kommune mit dem
hochsten Anteil 49,3, das heil3t dort wird nahezu jede 2. Hilfe stationar erbracht.
Innerhalb des Leistungssegments der stationaren Hilfen in Einrichtungen domi-
nieren Hilfen, die fir Minderjahrige in Form einer Heimerziehung erbracht
werden (80%). Weitere 18% entfallen auf Hilfen fur junge Volljahrige.

3.167 Kinder und Jugendliche werden in Rheinland-Pfalz im Rahmen einer
Vollzeitpflege betreut; dies entspricht einem Anteil von 21,1% an allen erzieheri-
schen Hilfen. Damit stellt die Vollzeitpflege das drittgré3te Hilfesegment nach
den ambulanten und stationaren Hilfen in Einrichtungen dar. Bezuglich des
Stellenwerts dieser Hilfeform zeigen sich keine nennenswerten Unterschiede
zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen.

Der Stellenwert der Vollzeitpflege variiert in den einzelnen Jugendamtsbezirken
ebenfalls sehr stark, ihr Anteil reicht von 7,3 bis 39,2%.

Stellt man die Summe der Hilfen, die auBerhalb der Herkunftsfamilie erbracht
werden (8§ 34, 8§ 33, § 35 stationar, 8 41 stationar SGB VIII), der Summe der
Hilfen gegeniber, die ambulant oder teilstationar erbracht werden (88 29, 30,
31, 35 ambulant, 41 ambulant SGB VIII) so zeigt sich fir Rheinland-Pfalz ein
relativ ausgewogenes Verhaltnis: Auf eine Fremdunterbringung kommen 0,9
ambulante bzw. teilstationére Hilfen Entsprechend dem geringeren Anteil ambu-
lanter Hilfen in den Stadten fallt dieses Verhaltnis im Durchschnitt der kreisfrei-
en Stadte etwas starker zugunsten der Fremdunterbringungen aus (0,8 ambu-
lante Hilfen kommen dort auf eine Fremdunterbringung).

Hilfen fir junge Volljahrige (8 41 SGB VIII) stellen im Jahr 2002 einen Anteil von
8,5% an allen erzieherischen Hilfen. Sie spielen in den Landkreisen eine ge-
wichtigere Rolle (9,9%) als in den Stadten (6,7%). Knapp drei Viertel dieser
Hilfen far junge Volljahrige sind sogenannte ,ubergeleitete Hilfen®, d.h. die
Jugendlichen wurden bereits vor ihrem 18. Lebensjahr im Rahmen einer oder
mehrerer erzieherischer Hilfen betreut und infolge ihres 18. Geburtstags wurde
diese Hilfe, die in zwei Drittel der Falle eine Fremdunterbringung ist, zu einer
Hilfe gem. § 41 SGB VIIl umgewandelt. Jede funfte Hilfe fir junge Volljahrige in
Rheinland-Pfalz ist eine richterlich angeordnete Malihahme infolge von Straf-
falligkeit des jungen Menschen.

Der Anteil der Hilfen fir junge Volljahrige an allen erzieherischen Hilfen variiert
im interkommunalen Vergleich von 1,3% bis hin zu 20,6%.

Pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 18 Jahre wird in Rheinland-Pfalz im
Jahr 2002 ein Kind in Obhut genommen. Wie bei allen erzieherischen Hilfen
auch liegt der Eckwert der Inobhut-/Herausnahmen in den Stadten mit 1,7
deutlich Uber dem der Landkreise (0,8).



* Bezuglich des Eckwerts der Inobhut-/Herausnahmen zeigen sich wieder deutli-
che Differenzen zwischen den 40 Jugendamtsbezirken: Die Spannbreite reicht
hier von 0,0 bis hin zu 2,7 Inobhutnahmen pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis
unter 18 Jahre. Eine Uberdurchschnittlich hohe Inanspruchnahme erzieherischer
Hilfen setzt sich nicht in einer Uberdurchschnittlich hohen Inanspruchnahme von
Inobhutnahmen fort, d.h. Jugendamter, die eine vergleichsweise hohe relative
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen zu verzeichnen haben, haben nicht
automatisch einen hohen Inobhutnahmeneckwert. Auch umgekehrt zeigt sich
nicht, dass mit vergleichsweise hohen Inobhutnahmeeckwerten niedrige Fall-
zahleneckwerte im Bereich der Hilfen zur Erziehung einhergehen.

Pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre werden in Rheinland-Pfalz 0,6

Sorgerechtsentziige durchgefuhrt, wobei dieser Eckwert in den kreisfreien

Stadten mit 0,8 Uber dem der Landkreise mit 0,6 liegt. Die interkommunale

Streubreite beginnt beziglich des Merkmals ,Sorgerechtsentzige* bei 0 und

endet bei 1,7.

* Knapp sechs Prozent der Kinder und Jugendlichen, die im Rahmen einer Er-
ziehungshilfe betreut werden, besuchen eine E-Schule. Der Anteil der E-
Schulerinnen und E-Schiler liegt in den Landkreisen mit 6,1% Uber dem der
Stadte mit 4,5%.

* Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine Spannbreite des E-Schulerinnen-
und E-Schileranteils an allen erzieherischen Hilfen von 0,7% bis hin zu 22,7%.



3.2 Bruttoausgaben flr erzieherische Hilfen

3.2.1 Methodische Vorbemerkungen

Gegenstand dieses Kapitels ist eine knappe Beschreibung der Ausgaben fur erzie-
herische Hilfen im Jahr 2002 in Rheinland-Pfalz. Bei dieser Darstellung wird auf die
Angaben zurtickgegriffen, die die Jugendamter dem Landesjugendamt zwecks Ab-
rechnung der Landesbeteiligung an den Einzelfallhilfen melden.?! Diese Angaben
beziehen sich auf den Zeitraum von Juli 2001 bis Juni 2002 und sind somit nicht
unmittelbar den Fallzahlen fir das Jahr 2002 gegeniiberzustellen.®? Beziglich der
Interpretation der Ausgabendaten ist besondere Vorsicht geboten. Bspw. existieren
unterschiedliche Abrechnungsmodalitaten in den einzelnen Jugendamtsbezirken, die
zu jugendamtsspezifischen Besonderheiten fuhren kdnnen, die in die Interpretation
der Daten unbedingt einbezogen werden mussen, in diesem Bericht allerdings nicht
dargestellt werden kdnnen. Insofern handelt es sich bei der Darstellung der Ausga-
ben fur diesen Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe um eine erste Annahe-
rung, die nicht iberbewertet werden darf. Gleichzeitig ist als Perspektive fur zukunf-
tige interkommunale Vergleiche zu formulieren, die Ausgaben fur erzieherische Hil-
fen in den rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken eigens nach gemeinsam defi-
nierten Kriterien zu erheben, um eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den Ju-
gendamtern herstellen und die Fallzahlen mit den Kosten in Relation setzen zu kon-
nen. Darauf hinzuweisen ist weiterhin, dass es sich bei den hier abgebildeten Ausga-
ben um Bruttoausgaben handelt. Diese entsprechen nicht den tatsachlichen Ausga-
ben der einzelnen Jugendamter im Bereich der erzieherischen Hilfen, da bspw. tber
das Einholen von Elternbeitrdgen oder von Ruckerstattungen anderer Jugendamter
Einnahmen zu verbuchen sind, die letztlich von den Bruttoausgaben abzuziehen sind.

Bei der Darstellung der Ausgaben in diesem Kapitel werden folgende Kennzahlen
abgebildet: Zunachst werden die Pro-Kopf-Ausgaben fir erzieherische Hilfen
insgesamt (88 29-35 SGB VIII) sowie speziell fur Fremdunterbringungen (88 33, 34
SGB VIII) im interkommunalen Vergleich vorgestellt.*® AnschlieBend wird die Vertei-
lung der Ausgaben auf die einzelnen Hilfesegmente — ambulant, teilstationéar, statio-
nar in Einrichtungen und Vollzeitpflege sowie gesondert fur Hilfen gemaR § 35 SGB
VIII% — betrachtet.

3.2.2 Pro-Kopf-Ausgaben fiur Hilfen zur Erziehung insgesamt (88 29-35
SGB VIII) sowie fur Fremdunterbringungen (88 33, 34 SGB VIII)

Pro in Rheinland-Pfalz lebendem Kind und Jugendlichen bis unter 21 Jahre werden
im Jahr 2002 gut 218 Euro fur erzieherische Hilfen (88 29-35 SGB VIII) ausgegeben.
Entsprechend der durchweg hoéheren Fallzahleckwerte in den kreisfreien und kreis-
angehorigen Stadten (vgl. Kapitel 3.1) liegen die Pro-Kopf-Ausgaben in den Stadten
deutlich Gber denen der Landkreise: In den kreisfreien Stadten werden pro dort le-
bendem Kind/Jugendlichen bis unter 21 Jahre knapp 374 Euro fur erzieherische Hil-
fen aufgewendet, in den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt sind es

30 Samtliche angegebene Paragraphen in diesem Kapitel beziehen sich auf das SGB VIII.

31 In Rheinland-Pfalz beteiligt sich das Land an den gewahrten erzieherischen Hilfen. Im Jahr 2002 lag diese Landes-
beteiligung bei 25%.

32 Zudem sind bei der Darstellung der Ausgaben alle rheinland-pfélzischen Jugendamter beriicksichtigt, wah-
rend im Zuge der Auswertung der Fallzahlen nur 40 der 41 Jugendéamter einbezogen werden konnten.

33 Im Unterschied zur Darstellung der Fallzahlen in Kapitel 3.1 sind die Hilfen fir junge Volljahrige (8 41 SGB
VIIl) im Rahmen der Betrachtung der Bruttoausgaben in diesem Kapitel nicht enthalten. Dies ist der vorhan-
denen Datenlage der Ausgaben geschuldet.

34 Im Gegensatz zur Darstellung der Fallzahlen in Kapitel 3.1 kann bei der Darstellung der Kostendaten hin-
sichtlich der Hilfen gem. § 35 SGB VIII nicht zwischen ambulanten, teilstationaren und stationéren Hilfen
differenziert werden. Deshalb missen Hilfen gem. § 35 SGB VIl in diesem Kapitel gesondert dargestellt
werden.



noch knapp 310 Euro und in den Landkreisen belauft sich dieser Wert auf 165 Euro.
(vgl. Abb. 34) Innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte streuen die Pro-Kopf-Aus-
gaben von knapp 197 Euro bis hin zu knapp 664 Euro, also knapp um das 3,5-fache.
Bis auf zwei Stadtjugendamter allerdings liegen alle Stadtjugendamter zwischen gut
285 Euro und knapp 418 Euro, was die Streubreite auf knapp 1,5 reduziert. In den
Landkreisen streuen die Pro-Kopf-Ausgaben von gut 86 Euro bis hin zu knapp 231
Euro, was einer Streubreite von 2,7 entspricht. (vgl. Abb. 34)

Betrachtet man speziell die Bruttoausgaben flr Fremdunterbringungen (88 33, 34
SGB VIII) im Jahr 2002, so zeigt sich, dass pro in Rheinland-Pfalz lebendem Kind
bzw. Jugendlichen bis unter 21 Jahre gut 162 Euro fir dieses Hilfesegment investiert
werden. Wiederum liegt der Wert der kreisfreien und kreisangehdrigen Stadte (279
bzw. 229 Euro) deutlich tber dem der Landkreise (knapp 122 Euro). (vgl. Abb. 34)
Die Streubreite dieser Pro-Kopf-Ausgaben liegt sowohl innerhalb der Gruppe der
kreisfreien Stadte als auch innerhalb der Gruppe der Landkreise bei etwa drei.*®* Wie
bereits einleitend erwadhnt, ist im Zuge der Weiterarbeit mit diesen interkommunalen
Differenzen besondere Vorsicht geboten. Sie kbnnen lediglich als Anregung genom-
men werden, sich die Ausgabensituation vor Ort differenzierter zu betrachten, um
zunachst einmal zu sondieren, was in die Ausgaben des jeweiligen Jugendamts-
bezirks eingeflossen ist und ob es Besonderheiten bezuglich der Abrechnung im Er-
hebungsjahr 2002 gibt. Die so gewonnenen Erkenntnisse gilt es dann bei dem Ver-
gleich mit anderen Jugendamtsbezirken zu bertcksichtigen.

%5 In den Landkreisen ist die Streubreite mit knapp 3,3 etwas grof3er als in den kreisfreien Stadten mit knapp 3,1.
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Bruttoausgaben fur HzE gesamt (88 29-35) und Fremdunterbringung (88 33,34) pro in der
Kommune lebenden jungen Menschen unter 21 Jahre im Jahr 2002

Pirmasens (ST) — 41939 1 663,80
Kaiserslautern (ST) —35.55_| 417,63
Frankenthal (ST) 457,24
Ludwigshafen (ST) —AQAJB_' 376,63
KAS Idar-Oberstein —Eﬂ.ﬁ%w’%
Mainz (ST) —ﬂiﬂ_l 388,34
Speyer (ST) w 392,30
KAS Bad Kreuznach —ZBLBS_' 388,19
Kkreisfreie Stadte —um_, 373.47
Landau (ST) —ZUA_l 341,78
Worms (ST) —m— 377,87
Trier (ST) —ﬂéﬁ_l 328,89
kreisangehorige Stadt mit eig. JA —ZBAA—| 309,60
Neustadt (ST) _ﬂ.&ﬂn—| 301,87
KAS Neuwied —ZIEAQ_l 297.92
Koblenz (ST) —m_za_| 28537
Ahrweiler (LK) 9230,68
Bitburg-Priim (LK) —.L‘?M.’Ll 244,82
KAS Andernach —.L&A.Sﬁ_l 296.48
Germersheim (LK) m 255,06
Bad Durkheim (LK) 232,05
Rhein-Lahn-Kreis (LK) —-H%%s
Birkenfeld (LK) 222,73
Rheinland-Pfalz 218,37
Kaiserslautern (LK) 202,67
Altenkirchen (LK) 199,09
Zweibriicken (ST) 196,94
Sudl. Weinstrasse (LK) 185,85
Alzey-Worms (LK) 176,22
Landkreise 164,91
Daun (LK) 187,87
Kusel (LK) 161,79
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 202,36
Mainz-Bingen (LK) 6:Z42,01
Trier-Saarburg (Lk) ESS,SS
KAS Mayen 155,30
Donnersbergkreis (LK) J123,32
Bernkast-Wittlich (LK) 146,07
Sudwestpfalz (LK) 134,58
Mayen-Koblenz (LK) 134,26
Neuwied (LK) %.11,56
Bad Kreuznach (LK)
Ludwigshafen (LK) 149,73
Cochem-Zell (LK) 284,01
Westerwaldkreis (LK) %6,08 : :
t T T T T
0 100 200 300 400 500 600 700
O Kosteneckwert HzE gesamt (88 29-35) W Kosteneckwert Fremdunterbringung (88 33,34)

Abbildung 34: Bruttoausgaben fir erzieherische Hilfen insgesamt sowie fir
Fremdunterbringungen im interkommunalen Vergleich



3.2.3 Verteilung der Bruttoausgaben auf einzelne Hilfesegmente

Von den gesamten Bruttoausgaben, die im Jahr 2002 in Rheinland-Pfalz fur Hilfen
zur Erziehung (88 29-35 SGB VIII) aufgewendet werden — dies sind 201.044.510
Euro -, entfallen knapp zwei Drittel auf stationére Hilfen in Einrichtungen (8 34 SGB
VIII). Jeweils zwischen zehn und 15 Prozent entfallen auf die Vollzeitpflege, die teil-
stationdren Hilfen sowie die ambulanten Hilfen. Knapp zwei Prozent werden fur Hil-
fen gem. 8 35 SGB VIIl ausgegeben. (vgl. Abb. 35). Wahrend also bei der Betrach-
tung der Fallzahlen das ausgewogene Verhaltnis ambulanten Hilfen gegenuber stati-
onéaren Hilfen in Einrichtungen zum Ausdruck kam (vgl. Kapitel 3.1), zeigt sich im
Bereich der Ausgaben aufgrund der hoheren Kosten, die fur stationare Hilfen in Ein-
richtungen anfallen, eine deutliche Dominanz der stationaren Hilfen in Einrichtun-
gen. Zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen zeigt sich eine geringe
Differenz dahingehend, dass der Anteil der Ausgaben fur stationére Hilfen in Einrich-
tungen in den Stadten Uberdurchschnittlich und in den Landkreisen unter-
durchschnittlich ausféllt. Dies deckt sich mit der Verteilung der Fallzahlen auf einzel-
ne Hilfesegmente in den Stadten und Landkreisen, bei der sich gezeigt hat, dass der
Anteil nicht stationarer Hilfen in den Landkreisen einiges tUber dem Anteil der nicht
stationdren Hilfen in den kreisfreien Stadten liegt (vgl. Kapitel 3.1). Entsprechend
dem hohen Anteil nicht-stationarer Hilfen in den kreisangehdrigen Stadten mit eige-
nem Jugendamt ist dort auch der Anteil der Ausgaben, die auf stationare Hilfen in
Einrichtungen entfallen, am geringsten. (vgl. Abb. 35)

Verteilung der Bruttoausgaben in 2002
fir HzE gesamt (88 29 - 35) auf die Hilfesegmente
(Angaben in Prozent)
70,0

60,0 -

57,2

50,0 A

40,0

30,0 1

20,0 1

10,0 A

0,0 -

Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadt mit eig. JA

| DAnteil 534 BAnteil § 33 O Anteil § 32 D Anteil §§ 29-31 mAneil§35 |

Abbildung 35: Verteilung der Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung auf die einzelnen
Hilfesegmente in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreis-
angehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Im interkommunalen Vergleich zeigen sich hinsichtlich der Verteilung der Bruttoaus-
gaben - entsprechend der in Kapitel 3.1 dargestellten unterschiedlichen interkommu-
nalen Verteilung der Fallzahlen auf einzelne Hilfesegmente - deutliche Unterschiede.
Der geringste Anteil der Ausgaben, die auf stationére Hilfen in Einrichtungen entfal-
len, liegt bei knapp 45%, gegenuber dem hdchsten Anteil fur diese Hilfen, der knapp
79% betragt. Da sich die Stadte und Landkreise hinsichtlich dieser Verteilung durch-
mischen, wird auf eine getrennte Beschreibung dieser beiden Gruppen an dieser
Stelle verzichtet. (vgl. Abb. 36)
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Verteilung der Bruttoausgaben 2002 auf die Hilfeformen
Prozentanteile an den Ausgaben fiir HzE gesamt (88 29-35, ohne § 35a)

Ahrweiler (LK) LS. [ 0 1 65 | /71 @
Kaiserslautern (ST) | 72.8 I 1T I 86 1551
Ludwigshafen (ST) | 720 389 1 106 387

Rhein-Lahn-Kreis (LK) | 2.0 1 23.7 [0] (0%%0) [0]
Mainz-Bingen (LK) | 500 | 102 | 87 1 10.7
Bitburg-Prim (LK) | 68.2 1 120 1 117 77 0lo
Alzey-Worms (LK) | 872 1 66 1 706 1 180 0J0
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Abbildung 36: Verteilung der Bruttoausgaben fur Hilfen zur Erziehung auf die einzelnen
Hilfesegmente im interkommunalen Vergleich



3.2.4 Kernbefunde

* Pro in Rheinland-Pfalz lebendem Kind und Jugendlichen bis unter 21 Jahre
werden im Jahr 2002 gut 218 Euro fir erzieherische Hilfen (88 29-35 SGB VIII)
ausgegeben. Die Pro-Kopf-Ausgaben liegen in den kreisfreien Stadten (374
Euro) und in den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt (310 Euro)
deutlich Uber denen der Landkreise (165 Euro).

* Insgesamt werden im Jahr 2002 in Rheinland-Pfalz 201.044.510 Euro fur erzie-
herische Hilfen aufgewendet. Bei diesem Wert handelt es sich allerdings um
Bruttoausgaben, d.h. die tatsdchlichen Ausgaben der Jugendamter liegen
darunter, da diesen Bruttoausgaben bspw. die eingeholten Elternbeitrage ge-
genlber gestellt werden mussen.

* Der Grofl3teil der Ausgaben — knapp zwei Drittel — entfallt auf stationare Hilfen in
Einrichtungen. Auf die Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII), die teilstationaren Hilfen (8§
32 SGB VIII) und die ambulanten Hilfen (8§ 29-31 SGB VIII) entfallen jeweils
zehn bis 15% der Bruttoausgaben. Knapp 2% werden fur Hilfen gem. § 35 SGB
VIl aufgewendet.

* Im interkommunalen Vergleich zeigen sich deutliche Unterschiede sowohl
hinsichtlich der Pro-Kopf-Ausgaben als auch hinsichtlich der Verteilung der
Bruttoausgaben auf einzelne Hilfesegmente. Bevor diese Unterschiede
allerdings vor Ort sachgerecht interpretiert werden kénnen, bedarf es der Eror-
terung regionaler Spezifika hinsichtlich der Abrechnungsmodalitaten.

3.3 Ausgewahlte soziostrukturelle Rahmenbedingungen im Kontext der
Inanspruchnahme von Erziehungshilfen

3.3.1 Inhaltliche und methodische Vorbemerkungen

In der Gruppe der Adressatinnen und Adressaten von Hilfen zur Erziehung sind Kin-

der und Jugendliche aus sozial belasteten Verhéltnissen (z.B. Arbeitslosigkeit, Er-
werb von Sozialhilfe der Eltern, schlechte Wohnsituation) deutlich Gberreprasentiert.
Dies ist ein Indiz dafir, dass die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung im Kon-
text unterschiedlicher sozialrAumlicher Bedingungen und Bedarfslagen junger Men-
schen und ihrer Familien steht. Verschiedene Untersuchungen konnten bereits Zu-
sammenhénge zwischen dem Auftreten einzelner (Belastungs-) Faktoren und dem
Bedarf an Jugendhilfeleistungen in einer Region verdeutlichen (vgl. SPI 1999, LWV
2002). Dieser Zusammenhang kann fachlich gut erklart und begriindet werden. So
wachsen mit zunehmenden gesellschaftlichen Ausgrenzungserfahrungen auch die
Bewaltigungsanforderungen, die an Familien gestellt werden. Je starker diese
Belastungsfaktoren ausgepragt sind, desto grofRer ist das Risiko, dass ein gelingen-
der Alltag sowie positive Sozialisationsbedingungen fur junge Menschen nicht herge-
stellt werden kdnnen. Je mehr und je nachhaltiger solche Belastungen in einer Regi-
on zusammen auftreten (z.B. Arbeitslosigkeit, Wohnraumknappheit und Armut), des-
to héher ist auch die Wahrscheinlichkeit, dass sich diese Lebenssituationen der Men-
schen in der Inanspruchnahme von Unterstitzungsangeboten, wie beispielsweise
Jugendhilfeleistungen, wiederspiegeln (vgl. LWV 1998, 2002).

Im nachfolgenden werden die in diesem Zusammenhang bedeutenden sozio-struk-
turellen Belastungsfaktoren in ihrem Auspragungsgrad innerhalb der Kommunen in
Rheinland-Pfalz dargestellt und anschlieRend in Beziehung gesetzt mit der Hohe der
Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung. Dabei wird Uberprift, inwieweit sich sig-
nifikante Zusammenhéange (nachweisbare statistische Korrelationen) zwischen der



Hohe der Belastung (des Auspragungsgrads) und der Hohe des Eckwerts der Er-
ziehungshilfen ergeben.

Insgesamt werden die Indikatoren:

* Anteil der Arbeitslosen an der Bevélkerung,

* Anteil der minderjahrigen Empfangerinnen und Empféanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt an der Bevdlkerung unter 18 Jahren,

e zur Verfiugung stehender Wohnraum pro Einwohnerin und Einwohner,

* Bevolkerungsdichte (Einwohnerinnen und Einwohner pro gm),

¢ Anteil der Zu- und Fortziuge an der Bevdlkerung (Mobilitat) und

* Anteil der von Scheidung betroffenen jungen Menschen an der Bevdlkerung
unter 18 Jahren

abgebildet. Es handelt sich bei der Auswahl der Indikatoren entweder um solche, bei
denen bereits in anderen Untersuchungen ein Zusammenhang zur Inanspruchnah-
me von Hilfen zur Erziehung dargestellt werden konnte (Arbeitslosigkeit, Bezug von
Sozialhilfe, Wohnraum, Bevdlkerungsdichte) oder um solche, deren negative Ein-
flussnahme auf die Sozialisationsbedingungen von Kindern aus anderen
Untersuchungszusammenhangen (z.B. Entwicklungspsychologie, Soziologie) hinrei-
chend bekannt sind (Scheidung, Fort- und Zuzuge bzw. Mobilitat).

Weitere Informationen, die zwar in Rheinland-Pfalz zur Zeit nicht fur alle Kommunen
zur Verfigung stehen, die aber im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung als besonders bedeutsam erachtet werden, sind Daten zu
Haushaltsformen und Familienstrukturen. Im Vordergrund stehen hier vor allem Da-
ten zur Anzahl Alleinerziehender und deren minderjahrigen Kindern. Verschiedene
Untersuchungen zur Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen konnten immer
wieder belegen, dass Kinder alleinerziehender Eltern in Hilfen zur Erziehung tberre-
prasentiert sind. Obwohl der Anteil Alleinerziehender an allen Familien im Bundesge-
biet bei etwa 21% liegt (vgl. BMSFJ, 2002, S. 123), stellt diese Familienform teilweise
bis zu 50% der Herkunftsfamilie in Hilfen zur Erziehung (vgl. DARIUS, MULLER 2004).
Zum einen verdeutlichen diese Daten noch einmal, dass die Nachfragesteigerung
nach Hilfen zur Erziehung in einem engen Zusammenhang mit den nachhaltigen Ver-
anderungen familidrer Lebensformen zu sehen ist und dass die Lebenslage ,allein-
erziehend” zu prekdren Lebensbedingungen fiihren kann, sofern sie mit weiteren
Belastungsfaktoren (z.B. zu wenig Betreuungsmaoglichkeiten fur die Kinder, d.h. eine
nicht ausreichende soziale Infrastruktur oder einer schlechteren 6konomischen Situ-
ation) verbunden ist. Zum anderen kénnen diese Ergebnisse die Bedeutung der Ein-
beziehung der Familiendaten fur zuklnftige Berichte unterstreichen. Fur eine qualifi-
zierte Bedarfsanalyse sind diese Informationen unabdingbar.

3.3.2 Arbeitslosigkeit

Langanhaltende Arbeitslosigkeit kann als eine bedeutende politische, wirtschaftliche
und soziale Herausforderung unserer Zeit angesehen werden. Sie ist nicht nur ein
vorubergehendes Problem einiger weniger, sondern ein gesellschaftliches Struktur-
merkmal mit auffalliger Kontinuitat (FALTERMEIER, 1992). Arbeitslos zu sein bedeu-
tet fur die meisten Menschen nicht nur den Verlust des Lebensunterhalts, sondern
oftmals auch den Verlust der sozialen Sicherheit. Die Teilnahme am gesellschaftli-
chen Leben wird fur Betroffene zunehmend schwerer, es kann zu psychischen, sozi-
alen und finanziellen Folgen wie Isolation und Verschuldung kommen, die nicht nur
den arbeitslosen Menschen selbst, sondern auch seine Familie und insbesondere
die dort lebenden Kinder betreffen (vgl. MASFG, 1998). Neben der Arbeitslosigkeit
der Eltern spielt fir Jugendliche aber auch die Unsicherheit vor der eigenen berufli-
chen Zukunft eine bedeutende Rolle. So kann ein flieRender Ubergang in das Be-
rufsleben und die Chance auf einen sicheren Arbeitsplatz heute nicht mehr als selbst-



verstandlich angesehen werden, was zu Zukunftsangsten und Verunsicherung bei
den jungen Menschen fuhren kann und eine verstarkte Unterstitzung bei der Aus-
bildungssuche und Berufswahl erforderlich macht.

In Rheinland-Pfalz sind insgesamt 37,3 von 1.000 Menschen in der Bevdlkerung von
Arbeitslosigkeit betroffen (Abb. 37), wobei sich dies in den Stadten und Landkreisen
unterschiedlich darstellt. So betragt der Anteil der arbeitslosen Menschen in den kreis-
freien Stadten durchschnittlich 45,2 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner (in
den kreisangehdrigen Stadten 51,7) und in den Landkreisen im Durchschnitt 33,5.
Betrachtet man den Anteil der Arbeitslosen an der Bevdlkerung im interkommunalen
Vergleich, so werden erhebliche Differenzen zwischen den Kommunen deutlich. Bei
den kreisfreien Stadten zeigt sich eine Streubreite von 72,1 bis 36,7 arbeitsloser
Menschen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner, bei den Landkreisen liegen die
Anteile zwischen 44,5 und 27,5 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Somit ist
der Anteil der Arbeitslosen in der Stadt mit dem héchsten Anteil Arbeitsloser fast dop-
pelt so hoch wie in der Stadt mit dem geringsten Anteil. Bei den Landkreisen zeigt
sich eine Streubreite um das 1,6-fache.
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3.3.3 Minderjahrige Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU)

Neben der Arbeitslosigkeit kann vor allem auch der Bezug von Hilfe zum Lebensun-
terhalt als ein Indikator fir Armut gesehen werden. Das Angewiesensein auf Sozial-
hilfe ist in der Regel mit langerer Arbeitslosigkeit verbunden und bedeutet fur die
betroffenen Menschen daher eine verringerte Chance zur Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben, da sie mit einem Einkommen auskommen mussen, das auf einem durch
die Sozialhilfe definierten soziokulturellen Existenzminimum liegt (vgl. MASFG 2000).
Oftmals gehen auch andere Probleme wie z.B. schlechte Wohnverhéltnisse und so-
ziale Isolation mit dem Bezug von Sozialhilfe einher (HOLZ 2003).

Da es zwischen dem Personenkreis der arbeitslosen Menschen und den Menschen,
die Hilfe zum Lebensunterhalt empfangen, z.T. groBe Uberschneidungen gibt, wird
im folgenden der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von HLU unter 18 Jah-
ren abgebildet. Ein weiterer Grund fur die Betrachtung dieser Altersgruppe ist, dass
insbesondere Kinder und Jugendliche (die Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung) un-
ter den mit dem Bezug von Sozialhilfe in Zusammenhang stehenden problematischen
Lebensverhaltnissen nachhaltig leiden (vgl. MASFG, 1998). So nimmt Armut Einfluss
auf alle zentralen Lebensbereiche der Kinder, d.h. auf ihre materielle Versorgung
(Grundversorgung), auf ihre Versorgung im kulturellen Bereich (z.B. kognitive Ent-
wicklung, sprachliche Kompetenzen, Bildung), auf ihre Situation im sozialen Bereich
(z.B. soziale Kontakte und Kompetenzen) und auf ihre psychische und physische
Entwicklung (z.B. Gesundheitszustand). Eine Studie des Instituts fur Sozialarbeit und
Sozialpadagogik in Frankfurt zu Armut und Zukunftschancen von Kindern und Ju-
gendlichen in Deutschland konnte aufzeigen, dass das Aufwachsen in Armut zum
Teil lebenslange Folgen fur die jungen Menschen haben kann (HOLZ 2003). So kann
sich Armut negativ auf das Selbstwertgefihl der Kinder auswirken und die Ausbil-
dung ihrer Fahigkeiten sowie ihrer personlichen Autonomie beeintrachtigen. Weiterhin
kann sie negativen Einfluss auf das Niveau der schulischen und beruflichen Ausbil-
dung der jungen Menschen nehmen (BERTSCH 2002).

Abbildung 38 zeigt, dass in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002 durchschnittlich 48,3 von
1.000 jungen Menschen unter 18 Jahren HLU erhalten. Wie schon beim Indikator
Arbeitslosigkeit liegt der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger dieser Leistun-
gen in den Stadten hoher als in den Landkreisen (kreisfreie Stadte 83,6, kreisan-
gehorige Stadte 89,8, Landkreise 36,0 junge Menschen pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner unter 18 Jahren). Der Eckwert streut in den kreisfreien Stadten um
das 2,4fache (zwischen 120,8 und 49,4), bei den Landkreisen sogar um das 4,7fa-
che (zwischen 59,2 und 12,6).
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3.3.4 Kinder, die von Scheidung betroffen sind

Aktuell werden ein Viertel bis ein Drittel aller geschlossenen Ehen wieder geschie-
den, in Ballungszentren sogar bis zur Héalfte. Dabei sind bei etwas mehr als der Half-
te dieser Scheidungen Kinder betroffen (vgl. GRIEBEL, OBERNDORFER 2002). Die
mit der Scheidung der Eltern einhergehenden Strukturveranderungen in der Familie
sowie die Beziehungskonflikte vor einer Trennung bzw. Scheidung stellen fur die
davon betroffenen Kinder eine psychosoziale Belastungssituation dar, die mit ver-
schiedenen Bewaltigungsanforderungen verbunden ist (vgl. NIESEL 1995). Auch
wenn keine allgemeingultigen Aussagen uber negative Auswirkungen auf das Ver-
halten und das Leben betroffener Kinder formuliert werden kdnnen, so kann doch
festgehalten werden, dass Kinder aus Trennungs- und Scheidungsfamilien vermehrt
in Erziehungshilfen vertreten sind und eine eigene Zielgruppe fir spezifische Ange-
bote in diesem Bereich darstellen (z.B. Gruppenarbeit mit Kindern aus Trennungs-
und Scheidungsfamilien, vgl. SCHMITT 1997). Oftmals entstehen nach der Schei-
dung weitere Probleme wie z.B. eine Verschlechterung der finanziellen Lage, die vor
allem Alleinerziehende vor das Problem stellen kann, eine berufliche Tatigkeit mit
der Erziehung und Betreuung der Kinder vereinen zu missen.

Die folgende Grafik (Abb. 39) zeigt den Eckwert der jungen Menschen unter 18 Jah-
ren, deren Eltern sich im Jahr 2002 scheiden lieRen. Dieses Datum stellt somit nur
eine Momentaufnahme aus dem Erhebungsjahr 2002 dar und nicht die tatsachliche
Zahl der Kinder, die insgesamt von einer Scheidung ihrer Eltern betroffen sind. Die
Gesamtzahl der jungen Menschen, die eine Scheidung ihrer Eltern erlebt haben, liegt
nicht vor. Ebenso gibt es keine zuverlassige Statistik Uber Eltern, die zwar getrennt
leben, aber noch nicht geschieden sind. Es ist also davon auszugehen, dass die
Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen, die eine Trennung bzw. Scheidung ihrer
Eltern erlebt haben, wesentlich hoher liegt als hier abgebildet werden kann.

Durchschnittlich sind in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002 fast 12 von 1.000 jungen Men-
schen unter 18 Jahren von einer Scheidung ihrer Eltern betroffen. In den kreisfreien
Stadten waren es im Durchschnitt 13,3 Kinder und Jugendliche und in den Landkrei-
sen 11,5%¢. Bei den Stadten streuen die Anteile zwischen 17,9 und 9,4 pro 1.000
junger Menschen unter 18 Jahren, bei den Landkreisen zwischen 14,8 und 8,2. Hier
gleichen sich zunehmend die Durchschnittswerte von Landkreisen und Stadten an,
so dass hieraus der Schluss gezogen werden kann, dass auch in landlichen Regio-
nen die Ausdifferenzierung familialer Lebensformen in Folge gesellschaftlicher
Modernisierungsprozesse deutlich erkennbar wird.

36 Fir die kreisangehorigen Stadte konnten diese Zahlen nicht extra ausgewiesen werden, diese Zahlen sind
hier in die Angaben der dazugehorigen Landkreise eingerechnet.
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3.3.5 Mobilitat (Zu- und Fortziige)

Mobilitat und Flexibilitat konnen als zwei zentrale Merkmale des gesellschaftlichen
Modernisierungsprozesses beschrieben werden. So erfordert z.B. allein die heutige
Arbeitsmarkt- und Ausbildungssituationen eine immer héhere Bereitschaft zur Mobi-
litat, was sich erwartungsgeman auch in der Zukunft weiter verstarken wird. Sicherlich
kann der Umzug an einen anderen Ort, z.B. um einen Arbeitsplatz oder Ausbildungs-
platz zu finden, nicht automatisch als ,sozialer Belastungsfaktor* gewertet werden -
schlief3lich sind damit Chancen verbunden. Dennoch kdnnen mit vermehrten Zu- und
Fortziigen - sowohl fur die fort - und zuziehenden Menschen und deren Familien, als
auch fir Menschen, die in Wohngebieten mit hoher Fluktuation leben - vielschichtige
Folgen und Bewaltigungsanforderungen verbunden sein. So spielt vor allem fur Kin-
der das direkte Wohnumfeld eine bedeutende Rolle fur ihre Sozialisation. Wegen
ihrer geringen Mobilitat sind sie darauf angewiesen, in ihrem nahen Umfeld Bezie-
hungen zu knupfen, Freundschaften zu schlieRen und ihren Alltag zu gestalten. In
Regionen mit hoher Mobilitat gestaltet sich dies fir die Kinder eher schwierig. Auf-
grund der geringen Kontinuitat der dort lebenden Personen ist fir sie die Gefahr
gréRRer, dass es vermehrt zu Beziehungsabbrichen und zum Verlust von Freund-
schaften kommt. Auch kann sich das Fehlen eines stabilen Netzes (Freundschaften,
Nachbarschaft) durch haufige Umzlge negativ auf die Sozialisation der Kinder aus-
wirken und stellt somit eine mdgliche psychosoziale Belastung dar (vgl. TEXTOR
0.A)).

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die zunehmende Mobilitat und Flexibilitat
in unserer Gesellschaft neben den damit verbundenen Méglichkeiten und Chancen
vor allem auch Veranderungen fur das Aufwachsen von Kindern mit sich bringt, de-
ren Bedeutung noch nicht endgiltig abzuschéatzen ist.

Vergleicht man die einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz bezuglich ihres
Mobilitatsfaktors (Addition der beiden Eckwerte: Zu- und Fortzlige), so lasst sich eine
groRe Differenz zwischen den Gebieten erkennen, die sich auf eine Spannbreite zwi-
schen 136,0 und 46,9 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner erstreckt. Auch be-
zogen auf diesen Belastungsfaktor sind die Stadte im Durchschnitt wesentlich star-
ker belastet als die Landkreise. So liegt der Durchschnitt der Stadte bei 116,8 (kreis-
angehdrige Stadte 110,8) und der der Landkreise bei 79,6. Die Streubreite bei den
Stadten liegt zwischen 136,0 und 91,7, bei den Landkreisen zwischen 99,8 und 46,9.
(vgl. Abb. 40)
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Abbildung 40: Eckwert Zu- und Fortztge im interkommunalen Vergleich (Mobilitat)
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3.3.6 Bevdélkerungsdichte und verfigbarer Wohnraum

Die insgesamt starkere soziostrukturelle Belastung der Stadte bei allen bisher ge-
nannten Belastungsfaktoren konnte verdeutlichen, dass die wesentlich héhere Be-
volkerungsdichte in den Stadten in der Regel auch mit einer anderen Sozialstruktur
als in den Landkreisen einhergeht. Je hdher die Besiedlungsdichte einer Region ist,
desto hoher ist auch die Wahrscheinlichkeit, dass sich die verschiedenen Problem-
lagen verdichten und kumulativ in Erscheinung treten.

Abb. 41 zeigt, dass die Bevolkerungsdichte in den kreisfreien Stadten in Rheinland-
Pfalz mit 889 Einwohnerinnen und Einwohnern pro gkm fast viermal so hoch ist wie
in den Landkreisen mit 155 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Durchschnittliche Bevélkerungsdichte 2002 (Einwohnerin und Einwohner pro gm)

1000

900 -
800 -
700
600
500 -
400
300

200 + 155

Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte

100 A

Abbildung 41: Durchschnittliche Bevdlkerungsdichte in den kreisfreien Stadten, in den
Landkreisen und in den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt.

In einem engen Zusammenhang mit der Bevdlkerungsdichte einer Region steht auch
der zur Verfligung stehende Wohnraum pro Person. Auf die Bedeutung des zur Ver-
figung stehenden Wohnraums fiir eine Familie wurde bereits in anderen Untersu-
chungen hingewiesen (vgl. LWV 1998). Je knapper das Angebot an Wohnraum ist,
desto schwerer ist es fiir einkommensschwache Familien, fur Familien mit mehreren
Kindern und fur Einelternfamilien, eine ihren Bedirfnissen entsprechende Wohnung
zu bekommen. Der pro Person zur Verfligung stehende Wohnraum kann vor allem
dann Einfluss auf die Sozialisationsbedingungen von Kindern nehmen, wenn das
familiare Leben durch enge raumliche Verhéltnisse bestimmt wird und den einzelnen
Familienmitgliedern keine auseichende Riickzugsmaoglichkeit zur Verfiigung steht.

Erwartungsgemal steht in den Stadten weniger Wohnraum zur Verfliigung als in den
Landkreisen. Die Betrachtung der Durchschnittswerte in Rheinland-Pfalz spiegelt die-
ses wider (vgl. Abb. 42). So stehen in den (kreisfreien und kreisangehorigen) Stadten
durchschnittlich ca. 41 gm Wohnraum pro Person zur Verfligung, im Durchschnitt der
Landkreise sind es 44,6 gm pro Person, wobei die Streubreite bei den Landkreisen
insgesamt bei 10 gm pro Person liegt (zwischen 40,6 gm und 50,6 gm) und bei den
Stadten bei 7 gm (zwischen 38,2 gm und 45,3).



Wohnflache in gm 2002
(pro Einwohnerin und Einwohner)

Kfr St Ludwigshafen 38 ,2
Kfr St Mainz 39 ,6
Kfr St Worms 39 ,6
Kfr St Speyer 39 ,7
Kfr St Frankenthal/Pf. 40 , 2
Kfr St Trier 40,4
Bad Kreuznach 40,5
Neuwied 40 ,8
Andernach 40 ,9
Stadte 40,9
Kreisangeh. Stadte 41 , 6
LK Neuwied ohne St. 41 ,9
Kfr St Kaiserslautern 42 ,0
Mayen 42 y 2
LK Altenkirchen (Ww) 42.4
LK Mainz-Bingen 42 ,5
Kfr St Koblenz 42 ,6
LK Mayen-Koblenz 42 ,6
LK Germersheim 42 ,9
LK Trier-Saarburg 43 , 1
LK Alzey-Worms 43 , 2
LK Ahrweiler 43,4
Kfr St Landau i.d.Pf. 435
Rheinland-Pfalz 43,5
Rhein-Lahn-Kreis 44 y 1
Westerwaldkreis 44.4
LK Bad Kreuznach 44 4
Kfr St Neustadt a.d.W. 445
Landkreise 44, 6
Donnersbergkreis 44,7
LK Stidliche WeinstraRe 44 ,8
*Kfr St Zweibriicken 449
Idar-Oberstein 449
Rhein-Hunsriick-Kreis 45 ’ 1
Kfr St Pirmasens 45 ,3
LK Ludwigshafen 45 ,5
LK Birkenfeld ohne St. 45 ,5
LK Bernkastel-Wittich 45,5
LK Bad Diirkheim 45,9
LK Suidwestpfalz 46 ,5
LK Bitburg-Priim 46,6
LK Kusel 47 ,3
LK Cochem-Zell 47 7 7
LK Daun 47,8
LK Kaiserslautern 50 ’ 6
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Abbildung 42: Wohnflache pro Einwohnerin und Einwohner im interkommunalen Vergleich



3.3.7 Gesamtschau und statistische Zusammenhéange von
Sozialstrukturindikatoren und Inanspruchnahme der Hilfen zur
Erziehung

Die Bedarfsentwicklung an Hilfen zur Erziehung ist nur im Zusammenhang mit einem
vielschichtigen Bedingungsgefuge zu erklaren. Dass die soziostrukturellen Gegeben-
heiten einer Region einen zentralen Einflussfaktor dabei darstellen, konnten bereits
verschiedene Untersuchungen in der Vergangenheit aufzeigen (vgl. SP1 1999). Dem-
nach ist der Bedarf dort héher, wo bestimmte Faktoren sozialer Belastung stérker
wirken, die in der Regel auch mit héheren Bewaltigungsanforderungen an die dort
lebenden Familien verbunden sind. Da es eine zentrale und gesetzlich verankerte
Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist, positive Lebensbedingungen fur junge Men-
schen und deren Familien zu schaffen (§ 1 SGB VIII), ist es notwendig, die Lebensla-
gen und Bedarfe der Menschen in einer Region zu kennen, um sie bei der infrastruk-
turellen Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe berucksichtigen zu kdnnen. Das
Wissen um die Situation und die Probleme junger Menschen und ihrer Familien vor
Ort ist somit eine unabdingbare Voraussetzung auf dem Weg zu einer bedarfsge-
rechten und sozialraumlichen Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe.

In Rheinland-Pfalz stellt sich die Situation fir die dort lebenden Menschen je nach
Wohnort sehr unterschiedlich dar. Bei der Gesamtbetrachtung der Kommunen zeigt
sich, dass die soziostrukturelle Belastung sehr starke regionale Differenzen aufweist.
In der Regel sind in den Stadten die Belastungsfaktoren wesentlich starker ausge-
pragt als in den Landkreisen, wobei es auch innerhalb der Stadte und Landkreise
noch einmal groRere Unterschiede gibt. In Kapitel 3.1 wurde bereits deutlich, dass
auch die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung im interkommunalem Vergleich
sehr stark differiert. Um zu Uberprifen, inwieweit sich auch fur Rheinland-Pfalz Zu-
sammenhénge zwischen der Anzahl der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
und dem soziostrukturellen ,Belastungsgrad” einer Kommune nachweisen lassen,
wurden statistische Korrelationen berechnet. Eingesetzt wurde hier der Korrelations-
koeffizient (r) nach Pearson, mit dessen Hilfe ein Zusammenhangsmal zweier Vari-
ablen berechnet werden kann?®’.

Bei einer Gesamtbetrachtung der 40 Kommunen in Rheinland-Pfalz zeigte sich zwi-
schen der Hohe der relativen Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung (Eckwert)
und der Hohe der soziostrukturellen Belastungen ein signifikanter Zusammenhang.
Die Analyse der Daten ergab, dass der Bedarf und die Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung grundséatzlich mit dem Auspragungsgrad der zur Beschreibung
soziostruktureller Belastungen herangezogenen Indikatoren ansteigt.

Der starkste Zusammenhang ergibt sich zwischen der Inanspruchnahme der Er-
ziehungshilfen und der Anzahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen: Je
hoher der Eckwert der arbeitslosen Menschen in einer Kommune, desto héher ist
auch der Eckwert der Hilfen zur Erziehung. Der Korrelationskoeffizient (r = 0,626)
weist auf einen starken Zusammenhang dieser beiden Variablen hin. Der zweit héchs-
te Zusammenhang ergibt sich beim Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt (Korrelati-
onskoeffizient r = 0,579). So steigt die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in
den Kommunen mit wachsenden Anteilen minderjdhriger Empfangerinnen und Emp-
fanger von Hilfe zum Lebensunterhalt.

37 Dieser Koeffizient r kann einen Wert zwischen —1 und +1 annehmen. Beim Wert 0 liegt kein Zusammenhang vor, bei
Werten tber 0,2 (bzw. —0,2) spricht man von einem schwachen Zusammenhang, Werte uber 0,3 (bzw. —0,3) beschrei-
ben einen starken Zusammenhang (vgl. SEIPEL, RIEKER 2003, S. 182). Bei dem Wert +1 oder -1 spricht man von
einem perfekten positiven oder negativen Zusammenhang (ebd.) (Beispiel fir einen positiven Zusammenhang: Je
hoéher die Belastung, desto hoher die Inanspruchnahme von Hilfen; Beispiel fiir einen negativen Zusammenhang: Je
weniger Wohnraum, desto hoher die Inanspruchnahme von Hilfen). Die Irrtumswahrscheinlichkeit des Signifikanz-
tests liegt bei 1%, wobei bereits eine Irrtumswahrscheinlichkeit von 5% im Rahmen sozialwissenschaftlicher Untersu-
chungen in der Regel als hinreichende Bestétigung fir einen statistischen Zusammenhang gesehen wird (vgl. LWV
2002), da bezogen auf den vorliegenden Untersuchungsgegenstand ,geradezu konstitutiv von der Annahme einer
Vielzahl bedarfsbeeinflussender Variablen, explizit auch jenseits der soziostrukturellen Bedingungen“ (ebd. S. 73)
ausgegangen wird.



Beide Faktoren, sowohl die Arbeitslosigkeit als auch der Bezug von Hilfe zum Le-
bensunterhalt, kénnen als Indikatoren fir Armut in der Bevélkerung gesehen wer-
den. Auf den Zusammenhang zwischen Armut, verbunden mit der geringeren Chan-
ce zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie steigenden Lebensbewaltigungs-
anforderungen, und dem Bedarf an verschiedenen Unterstlitzungsleistungen (auch
Hilfen zur Erziehung) wurde in unterschiedlichen Untersuchungen immer wieder hin-
gewiesen.

Neben den bereits genannten Faktoren spielt auch das direkte Wohnumfeld eine
bedeutende Rolle in der Sozialisation junger Menschen. Vor allem fir Kinder, die in
ihrer Mobilitat am starksten eingeschrankt sind, spielt sich das alltagliche Leben in
verhaltnismafig kleinen SozialrAumen ab (z.B. die direkte Nachbarschaft, die Stra-
Be, der Wohnblock). Um so wichtiger ist es, dass sich dort die Lebensbedingungen
positiv gestalten. Auch hier bieten insbesondere die Stadte die weniger gunstigen
Voraussetzungen. So kann fur Rheinland-Pfalz festgestellt werden, dass die Nach-
frage nach Hilfen zur Erziehung mit zunehmender Bevodlkerungsdichte (Korrelations-
koeffizient r = 0,564), mit einem hohen Anteil an Fort- und Zuziigen (Mobilitat) (Kor-
relationskoeffizient r = 0,507) und einem geringeren Anteil des zur Verfiigung ste-
henden Wohnraums steigt (Korrelationskoeffizient r = - 0,407).

Auch zwischen dem Anteil der von einer Scheidung betroffenen minderjéhrigen Kin-
der und der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung zeigt sich ein Zusammen-
hang (Korrelationskoeffizient r = 0,378). Je héher der Anteil der Kinder in einer Regi-
on ist, die von einer Scheidung ihrer Eltern betroffen sind, desto hoéher ist auch der
Eckwert der Hilfen zur Erziehung. Da die Familie die primére Sozialisationsinstanz
der Kinder ist, und eine Trennung der Eltern zu erheblichen Veranderungen der fami-
lidren Strukturen und vor allem zu einer verdnderten Beziehung eines Kindes zu
mindestens einem Elternteil fuhrt, stellt dieses Erlebnis hohe Bewaltigungsan-
forderungen an das Kind (und auch an die Eltern), die z.T. nicht ohne Unterstitzungs-
leistungen bewaltigt werden kdnnen. Es kann zwar nicht davon ausgegangen wer-
den, dass eine Scheidung der Eltern automatisch zu Problemen im Verhalten der
Kinder fuhrt und eine Hilfe zur Erziehung erforderlich macht. Oftmals ist eine Tren-
nung der Eltern fir den danach alleinerziehenden Elternteil jedoch auch mit weiteren
Belastungsfaktoren verbunden, wie z.B. einer Verschlechterung der finanziellen Lage,
zu wenig Betreuungsmaglichkeiten usw.

Obwohl die dargestellten Zusammenhange zwischen den soziostrukturellen
Belastungsfaktoren und der Inanspruchnahme der Hilfe zur Erziehung logisch er-
klarbar und fachlich gut begrindbar sind, so kann aus den errechneten Korrelatio-
nen nicht automatisch auf einen bestehenden Kausalzusammenhang geschlossen
werden. Zum Beispiel kann eine festgestellte Korrelation zweier Variablen auch auf
Zusammenhange mit einer dahinterstehenden dritten Variablen beruhen, genau wie
manche Zusammenhénge eventuell noch starker hervortreten wirden, wenn die
Wirkung der einen Variablen auf die andere nicht durch eine dritte geschwéacht wer-
den wiirde. Insgesamt ist das Bedingungsgefiige, das zur Erklarung der unterschied-
lichen Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung herangezogen werden kann, sehr
vielschichtig. Die soziostrukturellen Belastungen stellen in diesem komplexen
Bedingungsgeflige nur einen (wenn auch zentralen) Faktor dar. Daruber hinaus be-
darf es zur Begriindung der (unterschiedlichen) Inanspruchnahme der Hilfen zur Er-
ziehung einer weiteren Interpretation der Daten seitens der Fachkrafte im Jugend-
amt sowie einer Analyse anderer bedeutender Rahmenbedingungen vor Ort.



3.3.8 Kernbefunde:

* Insgesamt kann ein signifikanter Zusammenhang zwischen dem Auspragungs-
grad der soziostrukturellen Belastung einer Kommune und der Hbhe der relati-
ven Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung (Eckwert) nachgewiesen wer-
den: Je hoher die soziostrukturelle Belastung einer Kommune ist, desto hdher
ist auch der Eckwert der Hilfen zur Erziehung, da auch die Bewaltigungsan-
forderungen an die Familien mit der Hohe der soziostrukturellen Belastung
steigen.

* Im interkommunalem Vergleich stellt sich die soziostrukturelle Belastung der
rheinland-pfalzischen Kommunen sehr unterschiedlich dar. Grundséatzlich sind
die Stadte, die einen hdoheren Eckwert im Bereich der Hilfen zur Erziehung
haben, auch wesentlich starker soziostrukturell belastet als die Landkreise.

* Die starksten Zusammenhéange zeigen sich bei den Sozialstruktur-Indikatoren
~Eckwert der arbeitslosen Menschen* (r = 0,626) und ,Eckwert der jungen
Menschen unter 18 Jahre, die Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten® (r = 0,579).

* Auch zwischen der Hohe der Bevdlkerungsdichte und dem Eckwert der Hilfen
zur Erziehung sowie zwischen dem Anteil der Zu- und Fortziige an der Bevolke-
rung (Mobilitat) kann je ein statistischer Zusammenhang nachgewiesen werden
(r=0,564 undr =0,507).

* Weitere Zusammenhéange kdénnen noch zwischen der GroRRe des zur Verfliigung
stehenden Wohnraums pro Person und dem Eckwert der Hilfen zur Erziehung
sowie zwischen dem Anteil der jungen Menschen, die von einer Scheidung ihrer
Eltern betroffen sind, und dem Eckwert fur Hilfen zur Erziehung nachgewiesen
werden (r = -4,07 und r = 0,378).

3.4 Ausbau ausgewahlter Jugendhilfeleistungsstrukturen im
praventiven Bereich

3.4.1 Inhaltliche und methodische Vorbemerkungen

Entsprechend des § 1 SGB VIl ist es eine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe,
positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und deren Familien zu schaffen
sowie Benachteiligungen von Kindern und Jugendlichen abzubauen. Eine so ver-
standene, d.h. praventiv ausgerichtete Jugendhilfe, orientiert sich an den Lebensla-
gen der Adressatinnen und Adressaten vor Ort und unterstitzt die Eltern bei der
Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben. Sie fordert durch entsprechende und ge-
eignete Angebote die Erziehung in der Familie und stellt alternative Erlebnis- und
Lernfelder fur Kinder und Jugendliche zur Verfigung, um frihzeitig Unterstitzungen
bei der Alltags- und Lebensbewaltigung zu geben und Krisen zu vermeiden. Bei die-
sen Unterstutzungen handelt es sich demnach um Leistungen, die im Gegensatz zu
den Hilfen zur Erziehung nicht erst dann zum Tragen kommen, wenn eine dem Wohl
des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet ist. Ein
weiterer Unterschied besteht darin, dass die meisten praventiven Leistungen keine
eindeutigen Pflichtleistungen und dadurch politisch schwerer zu legitimieren sind.
So lassen sich beim Ausbau der Jugendhilfeinfrastruktur im praventiven Bereich zum
Teil groRe Unterschiede zwischen den Kommunen erkennen.

Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe kann Préavention als eine Daueraufgabe be-
zeichnet werden, die in ihren Erfolgen erst langerfristig Effekte zeigt (vgl. HAMBUR-
GER, MULLER, PORR 1998). Um nun zu prifen, inwieweit der Ausbau der
Jugendhilfeinfrastruktur im praventiven Bereich Einfluss auf die Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung nimmt, wurden im Rahmen der Sondererhebung Daten zum
Ausbau der Kindertagesbetreuung, der Tagespflege und der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit aus dem Jahre 2002 erhoben. Bei den ermittelten Leistungen



handelt es sich ausschlie3lich um Regelangebote, die gesetzlich verankert und da-
her in den meisten Kommunen vorhanden sind und sich mit Hilfe von Platzzahl- und
Eckwertberechnungen im interkommunalen Vergleich darstellen lassen. Es ist davon
auszugehen, dass einem qualitativ sowie quantitativ guten Ausbau dieser Regelan-
gebote eine praventive Wirkung zugeschrieben werden kann. Andere Leistungen,
wie z.B. ein verstéarktes sozialraumorientiertes Arbeiten, Gemeinwesenprojekte oder
auch Angebote fur spezielle Zielgruppen, die sich ebenfalls unter einer ,praventiven
Jugendhilfeinfrastruktur fassen lassen, wurden hier nicht erhoben.

Vor allem bei der Beschreibung der nun folgenden praventiven Daten sei hoch einmal
darauf hingewiesen, dass die dargestellten Leistungen nur eine Momentaufnahme
aus dem Jahr 2002 abbilden. Die Situation — vor allem in Bezug auf den Ausbau von
Kindertagesbetreuungen au3erhalb des Regelangebots — kann sich z.T. bis zum ak-
tuellen Zeitpunkt in den einzelnen Kommunen sehr stark verandert haben.

3.4.2 Angebote im Bereich der Kindertagesbetreuung (Krippen-, Hort-
und Ganztagsplatze, Tagespflege)

Das Angebot der Kindertagesbetreuung soll sich entsprechend dem Gesetz padago-
gisch und organisatorisch an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien orien-
tieren. Aufgabe der Kindertagesbetreuung in Einrichtungen ist die Férderung der
Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit (8§ 22 SGB VIII). Neben dem gesetzlich verankerten Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz (8 24 SGB VIII) sollen auch fur Kinder unter drei Jahren
und fir Kinder im schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen
vorgehalten werden. Fur Kinder unter drei Jahren werden hier vor allem Kinderkrip-
pen und altersgemischte Gruppen sowie die Betreuung durch Tagespflegepersonen
benannt. Fur schulpflichtige Kinder sollen ausreichend Platze in Horten zur Verfi-
gung stehen (88§ 23, 24 SGB VIII). Die Betreuung in diesen Tageseinrichtungen bietet
zum einen fur die Kinder ein adaquates Sozialisationsfeld, in dem z.B. auch Einzel-
kinder Gleichaltrigenkontakte aufbauen kdnnen. Zum anderen kann sie eine wichtige
Unterstutzung und Entlastung fur Eltern darstellen. Weiterhin kann eine gute
Versorgungsquote mit Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder in Krippen, Horten und
Ganztagseinrichtungen die Chance fur Familien, vor allem fur Alleinerziehende, er-
hohen, die Betreuung und Versorgung ihrer Kinder mit einer Erwerbstatigkeit verein-
baren zu kénnen. Die Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung ist regional sowohl
gquantitativ als auch konzeptionell sehr unterschiedlich.

Ausstattung mit Krippenplatzen

Die Anzahl der vorhandenen Krippenplatze fir Kinder unter drei Jahren streut in
Rheinland-Pfalz im interkommunalen Vergleich zwischen 2,8 und 128,4 Platzen pro
1.000 Kinder unter drei Jahren, d.h. um das 46-fache. AuRerdem gibt es Kommunen,
die keine Krippenplatze vorhalten (ohne Abb.). Die Betrachtung der Durchschnitts-
werte zeigt, dass die kreisfreien und kreisangehdrigen Stadte erwartungsgemal eine
guantitativ hdhere Ausstattung vorweisen als die Landkreise. So liegt der Durchschnitt
der kreisfreien Stadte bei 42,4 Platzen, der Durchschnitt der kreisangehdrigen Stad-
te mit eigenem Jugendamt bei 27,8 Platzen und der Durchschnitt der Landkreise bei
13,2 Platzen (vgl. Abb. 43).



Eckwert Krippenplétze: Anzahl der Krippenplatze fur O- bis unter 3-J&hrige im Jahr 2002
(pro 1.000 Kinder unter 3 Jahren)
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Abbildung 43: Eckwert Krippenplatze fir 0- bis unter 3-Jahrige in Rheinland-Pfalz, den kreis-
freien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Ausstattung mit Hortplatzen

Ahnlich wie bei den Krippenplatzen lassen sich auch bei der Ausstattung mit Hort-
platzen fur schulpflichtige Kinder zwischen sechs und 15 Jahren erhebliche Unter-
schiede im interkommunalen Vergleich erkennen. So zeigt sich bei den vorhandenen
Platzen eine Spannbreite zwischen 1,8 und 75,6 Platzen. Auch hier gibt es Kommu-
nen, die keine entsprechenden Angebote fur Kinder vorhalten (ohne Abb.). Die Durch-
schnitte der kreisfreien und der kreisangehoérigen Stadte liegen mit 47,7 und 30,7
Platzen pro 1.000 Kinder wesentlich héher als der Durchschnitt der Landkreise mit
11,1 Platzen (vgl. Abb. 44).



Eckwert Hortplatze: Anzahl der Hortplatze fiir 6- unter 15-Jahrige im Jahr 2002
(pro 1.000 Kinder dieser Altersgruppe)
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Abbildung 44: Eckwert Hortplatze fir 6- bis unter 15-Jahrige in Rheinland-Pfalz, den kreis-
freien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Ausstattung mit Ganztagsplatzen in Kindertagesstatten

Die Ausstattung mit Ganztagsplatzen in Kindertagesstatten fur Kinder zwischen drei
und sechs Jahren zeigt im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz eine Streu-
breite von 55,9 bis 477,5 Platzen pro 1.000 Kinder dieser Altersgruppe, dies ent-
spricht einer Streuung um das 8,5-fache (ohne Abb.). Auch hier haben die kreisfreien
Stadte mit 317,8 Platzen einen wesentlich héheren Durchschnitt als die Landkreise
mit 142,7 Platzen. Die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt liegen mit
196,1 Platzen dazwischen (vgl. Abb. 45).



Eckwert Ganztagsplatze: Anzahl der Ganztagsplatze in Kindertagesstétten fur 3- bis unter 6-Jahrige
im Jahr 2002
(pro 1.000 Kinder dieser Altersgruppe)

350,0
317,8

300,0

250,0

196,1

200,0 184,9
150,0 142,7
100,0
50,0
0,0
Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eig. JA

Abbildung 45: Eckwert Ganztagsplatze in Kindertagesstatten fiir 0- bis unter 3-Jahrige in Rhein-
land-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit
eigenem Jugendamt

Anzahl der vom Jugendamt mitfinanzierten Tagespflege (§ 23 SGB VIII)

Neben der Betreuung in Einrichtungen sieht § 23 SGB VIII auch die Méglichkeit vor,
zur Forderung und Entwicklung eines Kindes eine geeignete Person zu vermitteln,
die das Kind insbesondere in den ersten Lebensjahren einen Teil des Tages oder
ganztags betreut (Tagespflegepersonen).

Insgesamt werden in Rheinland-Pfalz durchschnittlich vier Tagespflegen pro 1.000
Kinder bis unter 15 Jahre vom Jugendamt mitfinanziert (vgl. Abb. 46).*® Die Werte
streuen landesweit von 0,62 bis 19,97, d.h. um das 32,2-fache, wobei die meisten
Jugendamter zwischen den Werten 0,62 und 8,75 pro 1.000 Kinder bis unter 15 Jah-
re liegen (ohne Abb.). Den héchsten Durchschnittswert erreichen hier mit 5,07 die
kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt, danach kommen die kreisfreien
Stadte mit einem Durchschnittswert von 4,9 und die Landkreise mit einem Durch-
schnitt von 3,63 vom Jugendamt mitfinanzierten Tagepflegen (vgl. Abb. 46).

38 Berticksichtigt werden hier nur die Tagespflegen, die vom Jugendamt mitfinanziert wurden, d.h. die Tagespflegen, die
in den Stadten oder Landkreisen von freien Tragern vermittelt wurden, werden hier nicht abgebildet. Da die Vermitt-
lung von Tagespflegen im Landkreis Bitburg-Prim komplett an freie Tréager delegiert wurde, sind dort keine Falle
angegeben. In anderen Kommunen wirde sich durch die Hinzunahme der von freien Tragern vermittelten Tages-
pflege die Fallzahlen ebenfalls erhhen. Der Schwerpunkt der Kinder in Tagespflegen liegt i.d.R. bei den Kindern im
Vor- und Grundschulalter, bei der Eckwertberechnung wurde sich allerdings auf die gesetzlich mégliche Altersspanne
der bis unter 15-Jahrigen bezogen.



Eckwert Tagespflege: Anzahl der vom Jugendamt mitfinanzierten Tagespflege im Jahr 2002
(pro 1.000 Kinder unter 15 Jahren)
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Abbildung 46: Eckwert vom Jugendamt mitfinanzierte Tagespflege in Rheinland-Pfalz, den
kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehérigen Stadten mit eigenem Jugend-
amt

3.4.3 Angebote im Bereich der Jugend(sozial)arbeit

Jugendarbeit (§ 11 SG VIII) und Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) sind gesetzlich
als Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe verankert. Zielgruppe der Jugendarbeit
sind alle jungen Menschen einer Kommune, an deren Interessen sich die Jugendar-
beit orientieren soll und denen sie die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote zur Verfligung stellen soll. Der Fokus der Jugendsozialarbeit richtet sich
dagegen starker auf junge Menschen mit sozialer Benachteiligung oder individueller
Beeintrachtigung, die in erhdhtem MaRe auf Unterstiitzung der Kinder- und Jugend-
hilfe angewiesen sind. Die Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sollen
junge Menschen zur Selbstbestimmung beféahigen sowie zur gesellschaftlichen Mit-
verantwortung und zu sozialem Engagement anregen. Vor allem in Zeiten hoher Ar-
beitslosigkeit und wachsender Armut kdnnen sie einen wichtigen Beitrag zur schuli-
schen und beruflichen Forderung junger Menschen leisten und ihre Eingliederung in
die Arbeitswelt sowie ihre soziale Integration férdern. Die Angebote der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit sind in den einzelnen Kommune in Rheinland-Pfalz sehr un-
terschiedlich ausgebaut und ausgestaltet. Sie erstrecken sich von offenen Jugend-
treffs und Jugendcafes Uber spezifische Urlaubs- und Freizeitangebote bis hin zur
Arbeit mit besonderen (benachteiligten) Zielgruppen.

Personalstellen im Bereich der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Im Rahmen der Sondererhebung war es nicht méglich, die einzelnen Tatigkeiten der
Kommunen in diesem Bereich abzubilden. Um einen Eindruck beziiglich des Um-
fangs dieser Tatigkeiten in den Jugendamtsbezirken zu erhalten, wurde nach der
Anzahl der Personalstellen gefragt, die sowohl beim 6ffentlichen als auch beim frei-
en Trager fur diesen Tatigkeitsbereich vorhanden sind. Da in den meisten Kommu-
nen die gleichen Fachkrafte sowohl fiir den Bereich der Jugendarbeit als auch fir die
Jugendsozialarbeit verantwortlich sind, war eine Differenzierung nicht immer maog-
lich. In der Abb. 47 werden deshalb die Gesamtzahlen fiir beide Bereiche abgebildet.

Bei der Betrachtung der Personalstellen im interkommunalen Vergleich in Rheinland-
Pfalz zeigt sich eine Streuung von 0,15 bis 2,49 Vollzeitstellen, d.h. um das 16,6-



fache. Auch hier, wie schon bei der Kindertagesbetreuung, erreichen die kreisfreien
Stadte mit 1,33 Stellen pro 1.000 junge Menschen bis unter 21 Jahre den héchsten
Durchschnittswert. Die kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt mit einem
Durchschnitt von 0,66 und die Landkreise mit durchschnittlich 0,63 Personalstellen

pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahre liegen sehr dicht beieinander. (vgl. Abb.
47)



Eckwert Personalstellen: Anzahl der Vollzeitstellen fiir Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit im Jahr 2002
(pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21 Jahre)

Ludwigshafen (ST) 2,49
Birkenfeld (LK) 1,94
Worms (ST) 1,53
Trier (ST) 1,49
Frankenthal (ST) 1,39
Kreisfreie Stadte 1,33
Mainz (ST) 1,28
Neustadt (ST) 1,08
Mainz-Bingen (LK) 1,04
Daun (LK) 1.02
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 1,01
Kaiserslautern (ST) 0,99
Speyer (ST) 0,98
KAS Andernach 0,93
Koblenz (St) 0,91
Westerwaldkreis (LK) 0,85
KAS Neuwied 0,83
Rheinland-Pfalz 0,79
Landau (ST) 0.75
Altenkirchen (LK) 0,75
Sudliche Weinstrale (LK) 0,73
Germersheim (LK) 0.73
Ludwigshafen (LK) 0,69
Kreisang. Stadte mit eig. JA 0,66
Cochem-Zell (LK) 0.65
Alzey-Worms (LK) 0,64
Bad Diirkheim (LK) 0,63
Landkreise 0.63
Kusel (LK) 0,62
KAS Bad Kreuznach 0,60
Donnersbergkreis (LK) 0,58
Kaiserslautern (LK) 0,53
Mayen- Koblenz (LK) 0,48
Bad Kreuznach (LK) 0,46
Stidwestpfalz (LK) 0,44
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,43
Ahrweiler (LK) 0,40
KAS Mayen 0,36
Trier-Saarburg (LK) 0,34
KAS Idar-Oberstein 0,29
Zweibriicken (ST) 0,26
Neuwied (LK) 0,24
Pirmasens (ST) 0.22
Bernkastel-Wittlich (LK) 0,21

Bitburg-Priim (LK) 0,15

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Abbildung 47: Eckwert Personalstellen im Bereich Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im
interkommunalen Vergleich



3.4.4 Kernbefunde

Insgesamt hat sich gezeigt, dass sich der Ausbaugrad der betrachteten Leistungen
zwischen den Kommunen sehr stark unterscheidet.

® So zeigt sich im Kindertagesbetreuungsbereich teilweise eine Streubreite um
das 40-fache und im Bereich der Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit eine Streu-
breite um das 16-fache.
e Die Uberpriifung eines statistischen Zusammenhangs zwischen dem Ausbau-
grad praventiver Jugendhilfeleistungen und der relativen Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung hat keinen Zusammenhang ergeben. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass alle betrachteten Leistungen in den Stadten wesentlich starker
ausgebaut sind als in den Landkreisen.
Dies liegt darin begrindet, dass die in den Stadten grundsatzlich hoheren
soziostrukturellen Belastungen auch eine entsprechende Ausstattung mit
familien-unterstitzenden Angeboten im Vorfeld von bzw. neben den Hilfen zur
Erziehung nétig machen, um einen gelingenden Alltag fur Familien und positive
Sozialisationsbedingungen fur Kinder, auch unter den Bedingungen gesell-
schaftlicher Ausgrenzungserfahrungen und erh6hter Bewaltigungsan-
forderungen (z.B. durch Arbeitslosigkeit, schlechte Wohnsituationen etc.),
gewahrleisten zu kénnen.
Es ist davon auszugehen, dass eine gut ausgebaute praventive Kinder- und
Jugendhilfe dazu beitragen kann, dass vor allem ambulante oder auch teil-
stationare Hilfen zur Erziehung vermieden werden kdnnen, da Familien frihzei-
tig durch die Betreuung der Kinder in Regelinstitutionen wie Ganztagsein-
richtungen oder Horten unterstitzt und entlastet werden oder Jugendlichen mit
Hilfe sozialpadagogischer Angebote eine bessere Bewaltigung ihrer schulischen
Probleme ermdglicht wird, bevor es zu krisenhaften Entwicklungen kommt, die
starkere Interventionen notig machen.

3.5 Organisation und Personal in den rheinland-pféalzischen
Jugendamtern

3.5.1 Methodische Vorbemerkungen

Entsprechend der gesetzlichen Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe, dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz, sind die Jugendamter die zentrale Steuerungs- und Planungs-
instanz der Jugendhilfe in den Kommunen. Auch wenn im Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz Aussagen uber die Aufgaben und Arbeitsbereiche der Jugendamter als 6f-
fentliche Trager getroffen werden, so finden sich dort kaum Aussagen beziglich der
Organisation und personellen Ausstattung eines Jugendamtes. GemalR § 70 SGB
VIl sollen die Aufgaben eines Jugendamtes durch den Jugendhilfeausschuss und
die Verwaltung des Jugendamts wahrgenommen werden und gemaR § 72 SGB VIlII
sollen im Jugendamt nur Personen hauptberuflich arbeiten, die sich fur ihre jeweilige
Aufgabe nach ihrer Persdnlichkeit eignen bzw. eine dieser Aufgabe entsprechende
Ausbildung haben. Weitere Ausfuhrungen zum Aufbau eines Jugendamtes, d.h. zur
Personalausstattung oder zur Organisation der Sozialen Dienste, lassen sich im
Gesetz nicht finden. Dementsprechend unterscheiden sich die Jugendamter sowohl
bundes- als auch landesweit erheblich in ihrem Aufbau und ihrer Organisation.

Um einen Uberblick tiber die Organisation und die personelle Ausstattung der 41
Jugendamter in Rheinland-Pfalz zu erhalten, wurde im Rahmen der Sondererhebung
eine Befragung zur Personalausstattung in den Jugendadmtern zum Stichtag



31.12.2002 durchgefiihrt.®® Die Fragen bezogen sich dabei auf die personelle Aus-
stattung und auf die Aufgabenbereiche des Allgemeinen Sozialen Dienstes und der
Sonderdienste, auf Aufgabenbereiche, die von Jugendamtern an freie Trager Uber-
tragen wurden, auf die Umsetzung von Jugendhilfeplanung sowie auf Angaben zur
Leitung der Jugendamter.

3.5.2 Die Sozialen Dienste: Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) und
Sonderdienste

Fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung ist der ASD der zentrale Dienst im Jugend-
amt. Die Fachkrafte des ASD sind in der Regel fiir die gesamte Planung und Steue-
rung aller Hilfen gemaR der 8§ 27ff. SGB VIII verantwortlich, egal ob diese Hilfen
durch Sonderdienste im Jugendamt oder von freien Tragern durchgefiihrt werden.

35 von 41 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz — dies entspricht 85% - haben den ASD
dem Jugendamt zugeordnet, bei sechs Jugendamtern war der ASD sowohl dem Ju-
gendamt als auch dem Sozialamt zugeordnet (15%) (ohne Abb.). Erwartungsgemar
haben alle Jugendamter die Hilfen zur Erziehung als einen Aufgabenbereich des ASD
angegeben, die Familiengerichtshilfe war in 82,9% (34) der Amter eine Aufgabe fiir
den ASD, die Jugendgerichtshilfe in 19,6% (8) der Amter und Aufgaben nach dem
BSHG haben 9,8% (4) der Jugendamter als Aufgabenbereich des ASD angegeben
(vgl. Abb. 48).

Welche Aufgaben wurden vom ASD wahrgenommen? (N=41)

Hilfen zur Erziehung 100,0%

Familiegerichtshilfe 82,9%

Jugendgerichtshilfe 19,6%

Aufgaben nach dem BSHG 9,8%

L

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Abbildung 48: Aufgaben, die in den 41 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz vom ASD wahrge-
nommen wurden

Wie eingangs erwéahnt sind die Sozialen Dienste in den Jugendamtern unterschied-
lich organisiert. So gibt es Jugendamter, die neben dem Allgemeinen Sozialen Dienst
auch andere Soziale Dienste haben - sogenannte Spezialdienste oder Sonderdienste

3% Im Unterschied zur Erhebung der Fallzahlen haben den Bogen zur Personalausstattung alle 41 rheinland-
pfalzischen Jugendéamter ausfiillen kénnen, so dass sich die Aussagen in diesem Kapitel auf alle 41 rhein-
land-pfélzischen Jugendémter beziehen.



- die vor allem fur die Durchfihrung der Hilfen verantwortlich sind. Die Spezialisie-
rung bzw. Entspezialisierung der Sozialen Dienste in den Jugendamtern hat sich in
den letzten Jahren immer wieder veréndert und auch gegenlaufige Tendenzen entwi-
ckelt. Wahrend eine Vielzahl von Jugendamtern dazu Ubergegangen ist, die Sozia-
len Dienste immer weiter zu entspezialisieren und die Durchfiihrung von Hilfen haupt-
sachlich an freie Trager abzugeben, gibt es auch wieder Tendenzen zur weiteren
bzw. erneuten Spezialisierung in den Amtern.

Betrachtet man das Vorhandensein von Sonderdiensten in den 41 Jugendamtern in
Rheinland-Pfalz, so zeigt sich diesbezliglich ein sehr heterogenes Bild (vgl. Abb.
49).

Vorhandene Sonderdienste in den 41 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz (N=41, Mehrfachnennung)

Pflegekinderdienst ] 90,2% (37;

eigene Adoptionsvermittiung ] 90,2% (37;

Jugendgerichtshilfe ] 80,5% (33)

Betreutes Wohnen/Schutzhilfe ] 53,7% (22)

SPFH ] 53,7% (22)

Erziehungsbeistand ] 34,1% (14)
Erziehungsberatung 14,6% (6)

Trennungs- und Scheidungsberatung 14,6% (6)

gemeinsame Adoptionsvermittlung [T 7,3% (4)
Heimplatzvermittiung 7:| 4,9% (2)
Ausbildung/Kurse Pflegeeltern 7[:| 4,9% (2)
§35a 7:| 4,9% (2)

Kinderschutz [T77] 4,9% (2)

keine [ 2,4% (1)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Abbildung 49: Vorhandene Sonderdienste in den rheinland-pféalzischen Jugendamtern

Uber 90% (37) der Jugendamter haben einen Pflegekinderdienst bzw. eine eigene
Adoptionsvermittlung. Die vier Amter ohne eigene Adoptionsvermittlung haben eine
gemeinsame Adoptionsvermittlung mit anderen Kreisen bzw. Stadten. Die
Jugendgerichtshilfe ist in Uber 80% (33) der Jugendamter als Sonderdienst vorhan-
den. Die Angebote des Betreuten Wohnens bzw. der Schutzhilfe und der Sozialpad-
agogischen Familienhilfe kénnen jeweils bei 22 Jugendamtern (53,7%) nicht nur von
freien Tragern sondern auch von eigenen Fachkraften des Jugendamts durchgefihrt
werden, eine Erziehungsbeistandschaft bei 14 Jugendamtern (34,1%). Jeweils sechs
Jugendamter (14,6%) halten eine eigene Erziehungsberatung bzw. Trennungs- und
Scheidungsberatung vor. Neben diesen im Fragebogen vorgegebenen Sonder-
diensten wurden von den Amtern noch weitere Aufgabengebiete benannt, die als
Sonderdienst in den Amtern verankert wurden. So hatten jeweils zwei Amter einen
Sonderdienst fur den Bereich der stationaren Hilfen in Einrichtungen (,Heimplatz-
vermittlung®), fur die Ausbildung von Pflegeeltern, fir den Aufgabenbereich des §
35a SGB VIIl und fur den Bereich Kinderschutz. Ein Amt gibt an, keine Sonderdienste
zu haben.

Insgesamt gibt es in den Sozialen Diensten der Jugendamter in Rheinland-Pfalz 553,2
Vollzeitstellen (vgl. Abb. 50). Da erfahrungsgemal ein groRer Anteil dieser Stellen
aus Teilzeitstellen besteht, ist davon auszugehen, dass sich diese 553,2 Stellen auf
wesentlich mehr als 554 Personen verteilen.



Anzahl der Vollzeitstellen (im Stellenplan vorgesehen) am 31.12.2002 in den Sozialen Diensten in
den 41 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz

gesamt ] 553,2

Allgemeiner Sozialer Dienst |302,0

Jugendgerichtshilfe | 55,8
Pflegekinderdienst 52,8

Sozialpadagogische Familienhilfe 45,0

Betreutes Wohnen/Schutzhilfe l:l 26,8
Adoptionsvermittiung 7E| 22,1
Erziehungsberatung 7|:| 18,5
Erziehungsbeistand 7[| 16,6
TuS-Beratung 7[| 7,3

Heimplatzver-mittlung D 6,3

T T T T T
0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0

Abbildung 50: Anzahl der Vollzeitstellen in den Sozialen Diensten in den rheinland-pfalzi-
schen Jugendamtern

Die Abbildung 50 zeigt, dass mit 302 Stellen Uber 50% der Vollzeitstellen dem Allge-
meinen Sozialen Dienst zugeordnet werden kdnnen. Auf die Aufgabenbereiche der
Jugendgerichtshilfe mit 55,8 Vollzeitstellen und des Pflegekinderdienstes mit 52,8
Vollzeitstellen fallen jeweils noch ca. 10% der gesamten Stellen in den Sozialen Diens-
ten. Alle anderen Sonderdienste haben einen geringeren Anteil an den Gesamt-Stel-
len der Sozialen Dienste in Rheinland-Pfalz: Sozialpaddagogische Familienhilfe 45
(8,1%), Betreutes Wohnen/Schutzhilfe 26,8 (4,8%), Adoptionsvermittlung 22,1 (4%),
Erziehungsberatung 18,5 (3,3%), Erziehungsbeistand 16,6 (3%), Trennungs- und
Scheidungsberatung 7,3 (1,3%) und Heimplatzvermittlung 6,3 (1%).

3.5.3 Angaben zu Jugendhilfeplanung und Leitung
Jugendhilfeplanung

Die Gesamtverantwortung sowie die Planungsverantwortung der Kinder- und Jugend-
hilfe liegen gemalR der 88 79 und 80 SGB VIII beim 6ffentlichen Trager. Somit hat das
jeweils drtliche Jugendamt dafiir Sorge zu tragen, dass die zur Erfullung der Auf-
gagen der Kinder- und Jugendhilfe erforderlichen und geeigneten Einrichtungen,
Dienste und Angebote in ausreichendem Umfang und entsprechender Qualitat zur
Verfugung stehen. Die Jugendhilfeplanung kann als das fachliche Steuerungs-
instrument zur Realisierung dieser Aufgabe bezeichnet werden, die jedoch nicht per
technokratischem Ansatz zu realisieren ist, da im Rahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe, vor allem im Bereich der Hilfen zur Erziehung, keine eindeutigen Ursache-Wir-
kungs-Zusammenhénge existieren. So gibt es auch zur Weiterentwicklung der erzie-
herischen Hilfen keine einfachen Modelle. Es geht vielmehr um einen komplexen
Zusammenhang von Problemursachen, Lebenswelt, Biographie, institutionellen Struk-
turen, administrativen und rechtlichen Vorgaben sowie professionellen Handlungs-
mustern (vgl. MASFG, 2004). In der Komplexitat dieses Aufgabenbereichs wird deut-
lich, dass eine qualifizierte Umsetzung der Jugendhilfeplanung ausreichende perso-
nelle und zeitliche Ressourcen voraussetzt.
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Abb. 51 zeigt, dass von den insgesamt 41 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz 51,2%
eine eigene Planungsfachkraft fur die Jugendhilfeplanung haben. Differenziert man
diese Angaben nach den Jugendamtern der zwdlf kreisfreien Stadte, der funf kreis-
angehorigen Stadte sowie der 24 Landkreise, so zeigt sich, dass die kreisfreien Stadte
ZU 66,7% eine Planungsfachkraft oder mehrere Planungsfachkréafte beschéaftigen, die
Landkreise zu 48,5% und die kreisangehodrigen Stadte mit eigenem Jugendamt zu
40%.

Jugendamter mit einer Planungsfachkraft fur die Jugendhilfeplanung

Alle Jugendamter RLP (n=41) 51,2%

I

Jugendamter kreisfreier Stadte (n=12) 66,7%

Jugendamter der Landkreise (n=24) 45,8%

Jugendamter der kreisangehérigen

Stadte mit eigenem JA (n=5) 40,0%

l

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Abbildung 51: Anteil der rheinland-pféalzischen Jugendamter, die eine Planungsfachkraft
haben

Betrachtet man den Stellenumfang der Planungsfachkrafte, so zeigt sich, dass 17%
der Jugendamter (die eine Planungsfachkraft haben) fir diese Tatigkeit unter 50%
einer Vollzeitstelle zur Verfigung haben, 24,4% der Jugendamter haben zwischen
50 und 100% einer Vollzeitstelle zur Verfiigung und 9,7% der Amter haben eine volle
oder mehr als eine Vollzeitstelle fir den Aufgabenbereich der Jugendhilfeplanung
zur Verfugung - dies sind vor allem die kreisfreien Stadte (ohne Abb.)

In den insgesamt 20 Jugendamtern (48,8%), die angeben, keine eigene Planungs-
fachkraft fur Jugendhilfeplanung zu haben, wird diese Aufgabe in der Regel von den
Fachkraften der Sozialen Dienste und bzw. oder der Leitungsebene als zusatzlicher
Aufgabenbereich wahrgenommen (ohne Abb.). Ein Amt gibt an, keine Jugendhilfe-
planung durchzufihren. Aufgrund des komplexen und umfassenden Aufgaben-
bereichs der Jugendhilfeplanung, die neben der Erhebung und Auswertung von Da-
ten auch die konzeptionelle (Weiter-) Entwicklung und gesamte Qualitatsentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe in allen Bereichen umfasst, gilt es zu Uberprufen, inwie-
weit die Notwendigkeit besteht, dafiir eigene und entsprechend qualifizierte Fach-
krafte einzusetzen.

Eine weitere Frage im Rahmen der Sondererhebung war, in welchen Bereichen
Jugendhilfeplanung in den Jugendamtern stattfindet. Die Kindertagesstattenbedarfs-
planung wird mit 90% (36) von den meisten Jugendamtern durchgefuhrt, gefolgt von
dem Bereich der Hilfen zur Erziehung mit 72,5% (29) und der Jugendarbeit mit 67,5%

80,0%

101



(27). 32,5% der Jugendamter (13) geben an, auch in anderen Bereichen Jugendhilfe-
planung durchzufihren, genannt wurden hier z.B. Spielleitplanung und Jugend-
sozialarbeit (ohne Abb.).

Leitung der Sozialen Dienste

In einer weiteren Frage ging es darum zu ermitteln, wie viele Jugendamter neben
einer Jugendamtsleitung auch freigestellte Leistungsanteile fiir die Leitung der Sozi-
alen Dienste zur Verfligung haben. Hier zeigt sich insgesamt, dass 70,7% der 41
Jugendamter eine freigestellte Leitung bzw. freigestellte Leistungsanteile haben. Eine
differenzierte Betrachtung nach Landkreisen, Stadten und kreisfreien Stadten lasst
erkennen, dass vor allem die Jugendamter der kreisfreien Stadte mit 91,7% eine
Leitung fur ihre Sozialen Dienste angeben, die Jugendamter der Landkreise zu 66,7%
und die Jugendamter kreisangehdriger Stadte zu 40%. (vgl. Abb. 52)

Jugendamter, die eine freigestellte Leitung bzw. Leitungsanteile fir die Sozialen Dienste haben

kreisangehdrige Stadte (n=5) 40,0%

I

Landkreise (n=24) 66,7%

kreisfreie Stadte (n=12) 91,7%

Rheinland-Pfalz (n=41) 70,7%

|

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Abbildung 52: Anteil der rheinland-pfélzischen Jugendamter, die eine freigestellte Leitung
haben

Von den insgesamt 29 Jugendamtern (70,7%), die angeben, eine freigestellte Leis-
tung fur die Sozialen Dienste zu haben, haben 17,2% Leitungsanteile unter 50% ei-
ner Vollzeitstelle, 58,6% haben zwischen 50 und 100% einer Vollzeitstelle und 24,1%
haben eine oder mehr als eine Vollzeitstelle fiir die Leitung der Sozialen Dienste
freigestellt (ohne Abb.) - dies sind vor allem die Jugendamter kreisfreier Stadte.

3.5.4 Personalausstattung der Sozialen Dienste und Fallzahlen

Grundsatzlich gibt es flr die Bemessung der Personalkapazitat in den Sozialen Diens-
ten der Jugendamter im Gegensatz zu anderen Bereichen des Sozial- und Gesund-
heitswesens keine allgemein anerkannten Richtlinien. Weder die interkommunalen
Vergleiche der IKO-Netze noch die KGST haben bisher Anhaltszahlen diesbezlglich
veroffentlicht. Somit fehlen in diesem Arbeitsbereich Standards, mit deren Hilfe man
Aufgabenmenge und Personalkapazitat so miteinander in Einklang bringen kénnte,
dass die Auslastung der Dienste darstellbar und die Qualitat der Arbeit gesichert
werden kann (vgl. SCHNURR, 2003).
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Selbst ein interkommunaler Vergleich der Ausstattung der Sozialen Dienste gestaltet
sich schwierig. Dafur kdnnen verschiedene Grinde benannt werden. So ist es
aufgrund der unterschiedlichen Ausgestaltung der Sozialen Dienste nicht méglich,
nur die Personalstellen des Allgemeinen Sozialen Diensten zu vergleichen, da auch
das Aufgabenspektrum dieses Dienstes sehr unterschiedlich gestaltet sein kann.
Wahrend in einem Jugendamt z.B. die Aufgabenbereiche der Jugendgerichtshilfe und/
oder des Pflegekinderdienstes durch einen Sonderdienst wahrgenommen werden,
werden in anderen Jugendamtern diese Aufgaben vom Allgemeinen Sozialen Dienst
Ubernommen. Um die Personalausstattung der Sozialen Dienste in den rheinland-
pféalzischen Jugendamtern im interkommunalen Vergleich sinnvoll betrachten zu kén-
nen, wurde deshalb eine Gesamtsumme aus den Stellen des Allgemeinen Sozialen
Dienstes, der Jugendgerichtshilfe, des Pflegekinderdienstes, der Heimplatz-
vermittlung und der Trennungs- und Scheidungsberatung gebildet und in Relation
zur Einwohnerzahl der jungen Menschen unter 21 Jahre gesetzt.“*° D.h. wie bei den
Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung wurde ein Eckwert gebildet, der die Anzahl der
Vollzeitstellen in den genannten Diensten pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahre
abbildet (vgl. Abb. 53).

‘% In die Berechnungen wurden die Stellenanteile fir die benannten Bereiche ohne freigestellte Leitungsanteile einge-
rechnet. Dabei wurden aus Griinden der Vergleichbarkeit neben den Stellen beim Jugendamt auch entsprechende
Stellenanteile fur diese Tatigkeiten bei freien Tragern beriicksichtigt. Dies betrifft zwei Stadte und einen Landkreis.

103



Personaleckwert in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, TusS,
Heimplatzvermittlung) ohne freigestellte Leitungsanteile 2002
(pro 1000 junger Menschen unter 21 Jahre)

Stadt 0,98

Stadt 0,96

Stadt 0,91

Stadt 0,87

Stadt 0,86
Durchschnitt kreisfreie Stadte 0,84

Stadt 0,81

Stadt 0,80

Stadt 0,76

Stadt 0,74

kreisangehérige Stadt 0,73

kreisangehérige Stadt 0,72
Stadt 0,71

Stadt 0,68
kreisangehérige Stadt 0,68
Durchschnitt kreisang. Stadte 0,60
Stadt 0,59
kreisangehérige Stadt 0,57
kreisangehérige Stadt 0,50
Durchschnitt Rheinland-Pfalz 0,47
Landkreis 0,45
Landkreis 0,43
Landkreis 0,40
Landkreis 0,38
Landkreis 0,38
Landkreis 0,36
Landkreis 0,36
Landkreis 0,36
Landkreis 0,35
Landkreis 0,35
Landkreis 0,34
Durchschnitt Landkreise 0,34
Landkreis 0,34
Landkreis 0,34
Landkreis 0,34
Landkreis 0,34
Landkreis 0,33
Landkreis 0,33
Landkreis 0,33
Landkreis 0,32
Landkreis 0,32
Landkreis 0,31
Landkreis 0,30
Landkreis 0,29
Landkreis 0,21

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

Abbildung 53: Personaleckwert in den Sozialen Diensten im interkommunalen Vergleich
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Der interkommunale Vergleich dieses Personaleckwerts weist eine Streubreite von
0,21 bis 0,98 auf, d.h. die an der GroRRe der Zielgruppe der Hilfen gemessene
Personalausstattung streut in Rheinland-Pfalz um das 4,6 fache. Die Landkreise lie-
gen im Durchschnitt bei 0,34, die kreisangehdérigen Stadte mit eigenem Jugendamt
liegen im Durchschnitt bei 0,60 und die kreisfreien Stadte haben durchschnittlich 0,84
Fachkréafte pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahre. Hier wird deutlich, dass die
Stadte entsprechend ihrer starkeren soziostrukturellen Belastung (s. Kap. 3.3) und
des i.d.R. damit in Verbindung stehenden héheren Eckwerts der erzieherischen Hil-
fen auch einen hoheren Personaleckwert aufzeigen. Diese Tatsache weist auch dar-
auf hin, dass die einfache Relation ,Personalstellen der Sozialen Dienste pro 1.000
junge Menschen unter 21 Jahre" aufgrund der regionalen Differenzen in der Sozial-
struktur ebenso wie in der Organisation der Dienste nur einen ersten Zugang fur eine
sachgerechte Personalbemessung bedeuten kann (vgl. SCHNURR 2003).

Die Arbeit in den Sozialen Diensten lasst sich nach unterschiedlichen Schwerpunk-
ten und Aufgabenbereichen differenzieren. So findet in den meisten Jugendamtern
eine Unterscheidung fallbezogener, fallibergreifender und fallunabhéangiger Arbeit
statt, wobei die im Zusammenhang mit den Einzelfallen stehenden Tatigkeiten in der
Regel die meiste Zeit in Anspruch nehmen, was sich auch in verschiedenen bisher
durchgefuihrten Zeitbudgetanalysen in den Sozialen Diensten zeigen konnte (vgl.
DARIUS, MULLER 2004 ). Da im Rahmen der einzelfallbezogenen Tatigkeiten die
Einleitung, Durchfihrung und Steuerung der einzelnen Hilfen zur Erziehung einen
zentralen Aufgabenbereich der Sozialen Dienste darstellen (neben anderen Aufga-
ben wie z.B. Familiengerichtsfallen, Vormundschaftsgerichtsfallen und Beratungen
bzw. Betreuung im Vorfeld von Hilfen zur Erziehung), wird in der folgenden Abb. 54
die Anzahl erzieherischer Hilfen pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten darge-
stellt.
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HZE-Falle (§829-35,41 SGB VIIl) im Jahr pro VZ-Stelle in ASD, JGH, PKD und TuS am
31.12.2002 ohne (freigestellte Leitungsanteile fir die Sozialen Dienste)

Altenkirchen (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Pirmasens (ST)

Trier (ST)
Trier-Saarburg (LK)
Mayen- Koblenz (LK)
Bad Dirkheim (LK)
Daun (LK)
Bitburg-Prim (LK)
KAS Andernach
Kaiserslautern (LK)
Birkenfeld (LK)
Sudliche WeinstraBe (LK)
Germersheim (LK)
Speyer (ST)
Landkreise
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Alzey-Worms (LK)
KAS Bad Kreuznach
Worms

Frankenthal (ST)
Neustadt (ST)
Rheinland-Pfalz
Ludwigshafen (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Donnersbergkreis (LK)
Sudwestpfalz (LK)
Cochem-Zell (LK)
Neuwied (LK)
Kaiserslautern (ST)
Kreisfreie Stadte
Koblenz (St)

KAS Idar-Oberstein
Ahrweiler (LK)

Landau (ST)

Bad Kreuznach (LK)
KAS Mayen
Westerwaldkreis (LK)
Ludwigshafen (ST)
Kusel (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Zweibriicken (ST)
Mainz (ST)

0,00

Abbildung 54: HzE-Falle pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten im interkommunalen

Vergleich
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55,70
55,44
53,85
53,08
52,61
52,14
51,95
50,23
48,77
45,54
43,64
42,94
41,33
41,09
40,85
39,87
39,10
38,19
37,90
37,70
37,66
36,38
35,90
35,76
35,40
34,66
33,76
32,83
32,75
31,91

31,56

31,48

31,44

28,60
28,42
26,75
26,40
26,00
26,00
25,44
24,96
24,58
22,37
19,80
20,00 30,00 40,00 50,00 60,00



Bei dieser Betrachtung wird eine Streubreite um das 2,8-fache im interkommunalen
Vergleich deutlich. Durchschnittlich kommen in Rheinland-Pfalz auf eine Vollzeitstelle
35,76 Erziehungshilfefalle, wobei der Durchschnitt bei den Landkreisen bei 39,1, bei
den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt bei 34,66 und bei den kreis-
freien Stadten bei 31,48 Fallen pro Stelle liegt. Trotz des htheren Eckwerts der Hilfen
zur Erziehung bei den Stadten ist die Anzahl der Félle pro Stelle aufgrund des hdhe-
ren Personaleckwerts in den Stadten geringer als in den Landkreisen. Bei der Inter-
pretation des Wertes ,Falle pro Stelle” ist allerdings zu bertcksichtigen, dass sich
zum einen die Profile der Sozialen Dienste, wie bereits erwahnt, in den rheinland-
pfalzischen Jugendamtern sehr stark unterscheiden, und dass weiterhin alle ande-
ren Tatigkeiten, die nicht mit Hilfen zur Erziehung in Zusammenhang stehen, hierbei
nicht erfasst wurden. So sind z.B. die Anzahl der Beratungen und Betreuungen im
Vorfeld bzw. auBerhalb von Hilfen zur Erziehung, sozialraumliches Arbeiten sowie
das Aufkommen an Verwaltungstéatigkeiten oder Kooperationen mit dem Gericht nicht
in diese Berechnungen eingeflossen. Auch die mit den einzelnen Hilfen zur Erzie-
hung in Verbindung stehenden zeitlichen Ressourcen, wie z.B. Anzahl und Dauer der
Hilfeplangesprache oder Fahrtzeiten, sind hieraus nicht abzuleiten. Trotz der benann-
ten Einschrankungen kann die dargestellte Anzahl der Erziehungshilfen pro Vollzeit-
stelle in den Sozialen Diensten dazu genutzt werden, einen zentralen Teil der Ar-
beitsbelastung abzubilden.

Ein interessantes Ergebnis in diesem Zusammenhang ist auRerdem die Tatsache,
dass die Hohe der Fallzahlbelastung in den Sozialen Diensten mit der H6he der rela-
tiven Inanspruchnahme im Zusammenhang steht. So geht eine hohe Fallzahl-
belastung pro Stelle mit einer hohen relativen Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
ziehung (Eckwert) einher, wahrend eine geringe Fallzahlbelastung in den Sozialen
Diensten eher mit einem niedrigen Eckwert der Hilfen zur Erziehung korreliert. In
Kapitel 4.7 wird auf diesen Zusammenhang ndher eingegangen.

Klarer umrissen als die Arbeit der Sozialen Dienste insgesamt ist dagegen das Auf-
gabenspektrum des Pflegekinderdienstes. Aufgabe der Fachkrafte im Pflegekinder-
dienst ist die Organisation, Koordination und fachliche Begleitung der Vollzeitpflege-
verhaltnisse gemaf § 33 SGB VIIl. Die Abb. 55 zeigt die Anzahl der Vollzeitpflegefélle
pro Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst im interkommunalen Vergleich.
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Anzahl der Vollzeitpflegefélle (§ 33 SGB VIII) pro Vollzeitstelle im PKD im Jahr

Trier-Saarburg (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Bitburg-Prim (LK)

Trier (ST)

KAS Andernach
Mayen- Koblenz (LK)
Bad Dirkheim (LK)
Cochem-Zell (LK)
Ludwigshafen (LK)
Landkreise

Daun (LK)

Kusel (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Altenkirchen (LK)
Sudliche Weinstral3e (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Rheinland-Pfalz
Bernkastel-Wittlich (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Germersheim (LK)
Koblenz (St)

Speyer (ST)

KAS Bad Kreuznach
Ludwigshafen (ST)
Kreisfreie Stadte
Pirmasens (ST)
Donnersbergkreis (LK)
Sudwestpfalz (LK)

KAS Idar-Oberstein
Birkenfeld (LK)
Zweibriicken (ST)
Landau (ST)
Kaiserslautern (ST)
Ahrweiler (LK)

Worms

Alzey-Worms (LK)
Mainz (ST)

Neustadt (ST)

2002
152,0
130,0
1243
114,0
112,8
100,0
94,7
89,6
88,0
87,0
77,6
75,0
74,7
73,3
70,7
70,6
68,5
66,1
65,0
57,3
57,0
55,3
54,8
54,0
51,0
49,7
48,4
47,8
47,0
46,3
45,0
43.0[keine PKD-Stellen angegeben haben:
42,0
40,0 |LK Neuwied (115 Félle § 33 SGB VIII)
38,4 Stadt Frankenthal (50 Falle § 33 SGB VIII)
370 LK Kaiserslautern "(81 Falle § 33 SGB VIII)
’ KAS Mayen (15 Falle § 33 SGB VIIl)
35,3
32,0
28,0
23,5
0,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0 160,0

Abbildung 55: Anzahl der Vollzeitpflegefélle pro Vollzeitstelle im PKD im interkommunalen

Vergleich

In Rheinland-Pfalz kommen auf eine Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst durchschnitt-
lich 65 Vollzeitpflegeverhéaltnisse, wobei diese Anzahl im interkommunalen Vergleich
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um das 6,5 fache streut. In den Landkreisen sind es durchschnittlich 77,6 Vollzeit-
pflegeverhaltnisse pro Vollzeitstelle, bei den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem
Jugendamt sind es durchschnittlich 66,1 und bei den kreisfreien Stadten liegt der
Durchschnitt bei 48,4 Vollzeitpflegeverhaltnissen pro Stelle.

Zunachst bildet dieser Wert nur die rein quantitative Fallbelastung der Fachkrafte
des Pflegekinderdienstes ab, Aussagen zur Qualitat der Arbeit kénnen daraus nicht
gefolgert werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Anzahl der Vollzeit-
pflegefélle pro Stelle auch Einfluss auf die Organisation und Ausgestaltung der Arbeit
des Pflegekinderdienstes hat. So wird eine geringere Fallbelastung z.B. eher eine
intensivere Zusammenarbeit mit den Pflegeeltern erméglichen oder mit mehr Zeit-
ressourcen fur die Werbung und Auswahl von Pflegeeltern einhergehen.

3.5.5 Kernbefunde

* Grundséatzlich sind erhebliche Unterschiede im Aufbau und in der Organisation
der Jugendamter in Rheinland-Pfalz (und bundesweit) zu erkennen. Auch im
Gesetz sind keine Ausfihrungen bezuglich der Organisation oder der Personal-
ausstattung der Sozialen Dienste im Jugendamt zu finden.

* Die meisten Jugendamter in Rheinland-Pfalz haben neben dem Allgemeinen
Sozialen Dienst noch verschiedene Sonderdienste: Uber 90% haben einen
Pflegekinderdienst und eine eigene Adoptionsvermittlung, Uber 80% haben eine
Jugendgerichtshilfe, 54% haben eine Schutzhilfe/Betreutes Wohnen und Sozial-
padagogische Familienhilfe. Alle anderen Sonderdienste sind in unter 50% der
Amter vorhanden.

* VVon den insgesamt 553,7 Vollzeitstellen in den Sozialen Diensten der Jugend-
amter in Rheinland-Pfalz sind Gber 50% beim Allgemeinen Sozialen Dienst
angesiedelt.

e Zur Erfillung der gesetzlich verankerten Aufgabe der Jugendhilfeplanung (8879/
80 SGB VIII) verfigen 51,2% der Jugendamter Uber eine eigens fur diese
Tatigkeit eingesetzte Planungsfachkraft. In den anderen 48,8% wird diese
Aufgabe von Fachkraften der Sozialen Dienste oder von der Leitungsebene
wahrgenommen.

* Fur die Leitung der Sozialen Dienste haben 70,7% der Jugendamter eine freige-
stellte Leitung bzw. Leitungsanteile.

* Der Personaleckwert in den Sozialen Diensten (Personalstellen pro 1.000
junger Menschen unter 21 Jahre) streut in Rheinland-Pfalz um das 4,6-fache.
Die Landkreise haben einen durchschnittlichen Eckwert von 0,34, die kreisan-
gehdrigen Stadte haben einen Durchschnitt von 0,60 und der Durchschnitt der
kreisfreien Stadte liegt bei 0,84.

* Bei der Berechnung der Anzahl der Erziehungshilfefalle pro Vollzeitstelle in den
Sozialen Diensten zeigt sich in Rheinland-Pfalz gesamt eine Streubreite um das
2,8-fache. Die Landkreise liegen hier bei einem Durchschnitt von 39,10 Fallen
pro Stelle, die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt bei einem
Durchschnitt von 34,66 und die kreisfreien Stadte bei einem Durchschnitt von
31,48. Bei diesen Berechnungen gilt es jedoch zu beachten, dass nur die Falle
von Hilfen zur Erziehung gem. der 88 27 ff. SGB VIII eingeflossen sind, alle
anderen Tatigkeiten (Jugend- und Familiengerichtshilfe, Betreuungen und
Beratungen ohne Hilfen zur Erziehung etc.) wurden nicht berlicksichtigt, obwohl
diese Aufgaben ebenfalls einen erheblichen Teil der Arbeit in den Sozialen
Diensten ausmacht.

* Betrachtet man die Anzahl der Vollzeitpflegefalle pro Vollzeitstelle im Sonder-
dienst ,Pflegekinderdienst®, dann zeigt sich im interkommunalen Vergleich eine
Streubreite um das 6,5-fache.
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4. Welche Faktoren beeinflussen die Nachfrage und
Hilfegewdhrungspraxis bei den Hilfen zur Erziehung? Eine
typologische Betrachtung der Ergebnisse im interkommunalen
Vergleich

4.1 Einleitung

Im Rahmen des Berichtswesenprojekts in Rheinland-Pfalz sollte nicht nur eine valide
Datenbasis geschaffen werden, um den Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung
genauer beschreiben zu kénnen. Es sollte auch der Frage nachgegangen werden,
ob und welche Einflussfaktoren sich auf die Hilfenachfrage und die Hilfegewahrungs-
praxis der Jugendamter zeigen. In den vorangegangenen Kapiteln wurden hierzu
zentrale Kernbefunde herausgearbeitet, die nicht nur das kommunale Leistungs-
spektrum abbilden, sondern auch auf einzelne bedarfsbeeinflussende Indikatoren
hinweisen. Damit wurde eine erste Interpretationsfolie geschaffen, um die interkom-
munalen Disparitaten erklarbar zu machen. Was allerdings noch ansteht und in die-
sem Kapitel geleistet werden soll, ist eine mehrdimensionale Betrachtung dieser
Kernbefunde. Damit soll der Referenzrahmen zur Interpretation einzelner Einfluss-
faktoren auf die Nachfrage und Hilfegewé&hrungspraxis ausgeweitet werden, um auch
Wechselwirkungen zwischen einzelnen bedarfsbeeinflussenden Indikatoren in den
Blick nehmen zu kénnen.

Diese Zusammenschau mehrerer Faktoren ist deshalb notwendig, weil es keine ein-
deutig identifizierbare Leitkategorie gibt, anhand derer plausibel erklart werden kann,
warum sich die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in den Kommunen unter-
scheidet. Das Fehlen einer eindeutig identifizierbaren Leitkategorie hat etwas mit
der spezifischen rechtlichen und fachlichen Verfasstheit der Hilfen zur Erziehung zu
tun. Hierbei handelt es sich um personenbezogene soziale Dienstleistungen, die auf
einem individuellen Rechtsanspruch beruhen und in jedem Einzelfall unter Beteili-
gung der Personensorgeberechtigten und jungen Menschen neu ausgehandelt und
bedarfsorientiert ausgestaltet werden miussen. Anders als in vielen Sozialleistungs-
bereichen liegt bei der Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung keine konditionale Pro-
grammierung vor, die bestimmten Problemlagen und Hilfebedarfen quasi automa-
tisch eine bestimmte sozialstaatliche Leistung zuweist. Daraus ergeben sich auch
Konsequenzen fur die Infrastrukturplanung, da die Entwicklung von Bedarfslagen
weder quantitativ noch qualitativ vorhergesagt werden kann. Diese besondere Be-
schaffenheit der Hilfen zur Erziehung, die hier nachfolgend kurz skizziert wird, muss
sich bei der Analyse und Interpretation der Einflussfaktoren wiederfinden, damit auch
die Mdglichkeiten und Grenzen einer integrierten Berichterstattung richtig einge-
schatzt und daraus fachplanerische Konsequenzen gezogen werden kénnen.

An diese Beschreibung der spezifischen Merkmale der Hilfen zur Erziehung aus recht-
licher und fachplanerischer Perspektive schliel3t sich dann eine Gesamtschau der
Einflussfaktoren auf das kommunale Bedingungsgefiige bedarfsbeeinflussender Fak-
toren an. Hierzu wurde ein methodisches Vorgehen gewahlt, das im Rahmen der
Siedlungssoziologie entwickelt wurde und bei Sozialraumanalysen und Jugendhilfe-
planungsprozessen Anwendung findet (vgl. JORDAN 1998). Dieses Verfahren er-
maoglicht eine weitere Verdichtung von Einzelindikatoren, die dann wiederum in Be-
ziehung zueinander gesetzt werden kdnnen. Die zentrale Leistung dieses methodi-
schen Vorgehens besteht nicht nur darin, dass eine multiperspektivische Betrach-
tung des kommunalen Bedingungsgefiiges mdglich wird, sondern es lassen sich auch
Typologien von Jugendamtsbezirken bilden, die das ,Lernen aus dem interkommu-
nalen Vergleich* qualifizieren. Hypothesengeleitet werden dann die erfassten Ein-
flussfaktoren in einer Gesamtschau fur Stadte und Landkreise aufgearbeitet und aus-
gewertet.



4.2 Warum ist eine multiperspektivische Betrachtung der
Einflussfaktoren notwendig? Die Hilfen zur Erziehung aus
rechtlicher und fachplanerischer Perspektive

Rickblickend kann man heute sagen, dass seit der Einfuhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes die Hilfen zur Erziehung einem erheblichen Legitimationsdruck
ausgesetzt waren. Vor allem an den Hilfen zur Erziehung lasst sich der paradigmati-
sche Wandel im Selbstverstandnis der Kinder- und Jugendhilfe festmachen, der durch
das Kinder- und Jugendhilfegesetz (1990) auch rechtlich normiert wurde. In der Neu-
ordnung dieses Leistungsbereiches findet sich eine zentrale Reformforderung wieder,
die sich an der Abwendung vormals staatlicher Eingriffs- und Flrsorgeorientierung
hin zu einem modernen und fachlich fundierten Dienstleistungsgesetz festmachen
lasst. Die zentrale rechtliche Neuerung besteht darin, dass junge Menschen und El-
tern nicht mehr Objekte staatlicher Interventionen darstellen, die bevorzugt dann grei-
fen, wenn es darum geht, die staatliche Ordnung aufrecht zu erhalten, sondern sie
werden zu Rechtssubjekten mit gesetzlich verbrieften und gerichtlich durchsetzba-
ren Ansprichen gegen den Staat, der durch das Jugendamt vertreten wird (vgl.
WIESNER 2002).

Normiert wurde ein Rechtsanspruch auf eine Hilfe, die sich nach Art und Um-
fang an dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall richtet und deren Realisierung
mittels ausdifferenzierter und gleichrangig nebeneinander stehender ambulan-
ter, teilstationarer und stationéarer Hilfen sichergestellt werden soll (8 27 SGB
VIII). Gleichzeitig verzichtet der Gesetzgeber auf eine genaue Definition der An-
spruchsvoraussetzungen, also auf Merkmalsbeschreibungen oder Indikatoren, die
prazisieren, wann und unter welchen Bedingungen ,eine dem Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet ist“. Vielmehr sieht
der Gesetzgeber ein Hilfeplanungsverfahren vor (§ 36 SGB VIII), in dem sich der
Rechtsanspruch auf Hilfe gemar der 88 27ff SGB VIII konkretisiert. In diesem Ver-
fahren kommt dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager die Aufgabe zu, unter fachlichen
Gesichtspunkten und im Zusammenwirken mehrerer Fachkréafte die Leistungsvor-
aussetzungen zu beschreiben. In diesem Verfahren missen die Personensorge-
berechtigten und jungen Menschen kontinuierlich beteiligt werden. D.h. die konkrete
Bedarfsabklarung und die Ausgestaltung des Hilfesettings erfolgt in einem
beteiligungsorientierten Aushandlungsprozess, der fachlich fundiert und nachvollzieh-
bar ist und von den Adressatinnen und Adressaten akzeptiert und mitgestaltet wird
(vgl. WIESNER 2002, MERCHEL 1998).

Mit dieser rechtlichen Normierung der Hilfen zur Erziehung waren weitreichende An-
forderungen, mit erheblichen Auswirkungen auf die Infrastrukturplanung und die Aus-
gestaltung professioneller Handlungsroutinen, verbunden. D.h. in vielen Kommunen
war ein Ausbau ambulanter und teilstationarer Hilfen ebenso wie die Qualifizierung
des Hilfeplanungsverfahrens notwendig. Die Anfang der 90er Jahre fast zeitgleich
einsetzende Diskussion uUber die Struktur- und Handlungsmaximen lebenswelt-
orientierter Kinder- und Jugendhilfe (vgl. BMJFFG 1990) liefern hierzu eine kritische
Reflexionsfolie sowie zahlreiche fachliche Reformimpulse, die sich heute
inshesondere in der Diskussion um den sozialrdumlichen Umbau der Hilfen zur Er-
ziehung wiederfinden (vgl. WOLFF 2002).

Allerdings stand die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung vor einer doppelten
Herausforderung. Es galt nicht nur, die rechtlichen und fachlichen Implikationen das
Kinder- und Jugendhilfegesetzes umzusetzen, sondern es spitzte sich im Laufe der
90er Jahre die Finanznot der 6ffentlichen Jugendhilfetrdger zu. Fachliche Innovatio-
nen standen immer auch unter dem Nachweisdruck der Mitteleinsparung, obwohl
zeitgleich der Hilfebedarf zunahm. Seither hat sich an dieser Situation kaum etwas
verandert, da nach wie vor bundes- und landesweit die Fallzahlen und Ausgaben
weiter ansteigen. Damit ist auch zu erklaren, dass die Hilfen zur Erziehung bundes-
weit zu einem bevorzugten Gegenstand bei der Einfuhrung ,Neuer Steuerungs-
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modelle* wurden. Die KGST hat in den vergangenen Jahren eine Reihe von Berich-
ten vorgelegt, die sich ausdrucklich mit dem Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung
beschaftigen und Vorschlage zur ,output-orientierten Steuerung“, der ,Aufbau-
organisation der Jugendhilfe* sowie zur ,Integrierten Fach- und Ressourcenplanung”
unterbreiten (vgl. KGST 1995, 1996, 1999).

Am Beispiel der Diskussion Uber die Moéglichkeiten und Grenzen der Neuen
Steuerungsmodelle kann insbesondere fir die Hilfen zur Erziehung aufgezeigt wer-
den, dass sich dieser Leistungsbereich nur sehr eingeschrankt steuerungstheoretisch
erfassen lasst (vgl. JORDAN/REISMANN 1998). Auch fur die Jugendhilfeplanung ist
das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung nur schwer zugénglich (vgl. MERCHEL 1998).
Das hat wiederum etwas mit der spezifisch rechtlichen und fachlichen Verfasstheit
dieses Leistungsbereichs zu tun. Da es sich bei den Hilfen zur Erziehung um die
Realisierung eines individuellen Rechtsanspruchs handelt, der nicht an konkrete
Merkmale von Personengruppen oder klassifizierbare Leistungsvoraussetzungen
gebunden ist, kann nur schwerlich vorhergesagt werden, wie sich hier Bedarfslagen
und Hilfenachfragen entwickeln.

Anders als bei sozialstaatlichen Geldleistungen gibt es bei personenbezogenen
Dienstleistungen keine unmittelbare Konditionierung zwischen Tatbestand und
Rechtsfolge. Vielmehr setzt hier das Hilfeplanungsverfahren (§ 36 SGB VIII) ein, das
partizipativ ausgelegt ist, um vor dem Hintergrund einer professionell abgesicherten
Problem- und Ressourcenanalyse zu akzeptierten und zielorientierten Hilfesettings
zu gelangen (vgl. WIESNER 2002). Dadurch lassen sich weder Quantitdt noch Qua-
litat von Hilfebedarfen im Vorhinein bestimmen, da diese sich konsequent an den
Voraussetzungen des Einzelfalls orientieren mussen. Als individueller Rechtsan-
spruch abgesichert, muss dieser auch unabhangig von der jeweiligen Haushaltslage
der Kommunen erfillt werden. Daraus ergibt sich fur die Planung und Steuerung im
Bereich der Hilfen zur Erziehung eine konsequente Nachfrageorientierung. Oder
anders formuliert, l&sst sich die Nachfrage nicht Uber zuvor festgelegte Budgets oder
Infrastrukturangebote planen und steuern, da diese sich immer an den individuellen
Bedarfen orientieren muss, die immer erst im Nachhinein deutlich werden.

Daraus ergeben sich erhebliche Konsequenzen fur das fachliche Selbstverstandnis
von Planung und Steuerung. Verbunden damit stellt sich die Frage, was die Kinder-
und Jugendhilfe und davon abgeleitet ein Berichtswesen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung leisten kann und wie die vorliegenden Befunde im Kontext einer interkom-
munal vergleichenden Betrachtung interpretiert werden kénnen. Aufgrund der recht-
lichen und fachlichen Beschaffenheit der Hilfen zur Erziehung als personenbezogene
soziale Dienstleistung kann Jugendhilfeplanung hier keinem technokratischen
Planungsmodell folgen, das auf Kausalbeziehungen oder Konditionalprogrammen
beruht. Jugendhilfeplanung und damit in Zusammenhang stehend auch ein Berichts-
wesen fur die Hilfen zur Erziehung entfaltet ihre spezifische Leistung als
Ermdglichungsinstanz systematischer Lernprozesse, die auf nachvollziehbarem und
theoretisch fundiertem Erfahrungswissen beruhen. Dieses Erfahrungswissen uber
Hilfebedarfe kann generiert werden auf der Basis:

¢ einer sozialwissenschatftlich fundierten Reflexion von Lebenslagenproblemen
und Bewadltigungsaufgaben, die Sozialisations- und Erziehungsprozesse er-
schweren bzw. Uberfordern. Hierzu sind Sozialraumanalysen, die mit Hilfe
ausgewahlter Sozialstrukturindikatoren Lebenslagen in sozialraumlichen Kon-
texten beschreibbar und analysierbar machen, ebenso notwendig wie
Zielgruppenanalysen, die dezidierter Auskunft Gber die Ursachen von Hilfenach-
fragen im Einzelfall geben,

e der Auswertung von Gelingensbedingungen vorangegangener Hilfe- und
Entscheidungsprozesse, um im Nachhinein die Faktoren analysieren zu kénnen,
die zur Umsetzung einer bedarfsorientierten Hilfe gefuhrt bzw. diese verhindert



haben sowie
* der subjektiven Einschatzung und Bewertung derer, die eine Hilfe zur Erziehung
in Anspruch genommen haben.

Diese systematische Generierung von sozialwissenschaftlich abgesicherten Erkennt-
nissen und fachlichen Reflexionen hat zum Ziel, dass durch ,Lernen aus Erfahrung"”
ein bedarfsorientiertes und flexibles Jugendhilfeangebot bereitgestellt werden kann,
das den Unterstitzungsbedarfen von jungen Menschen und Familien gerecht wird.
Dazu ist der 6ffentliche Jugendhilfetrager im Rahmen seiner Gesamt- und Planungs-
verantwortung verpflichtet (88 79, 80 SGB VIII).

Deutlich wird an dieser Skizze eines Jugendhilfeplanungsprofils fur die Hilfen zur
Erziehung, dass ein Uberdrtliches Berichtswesen nicht alle planungsrelevanten In-
formationen erfassen kann, noch dass abschlieBende Qualitatsbeurteilungen mdég-
lich sind. Weder liegen hier entsprechende Zielgruppenanalysen und Rickmeldun-
gen der Adressatinnen und Adressaten noch professionelle Einschatzungen zur Wir-
kung von Hilfen vor. Ebenfalls nicht erfasst werden weiche Faktoren, die bei der Aus-
gestaltung von Ermessenspielraumen in Hilfeplanungsprozessen relevant werden
und in spezifischen Organisationskulturen von Jugendamtern zum Ausdruck kom-
men (vgl. KLATETZKI 1998). Nicht unerheblich beeinflussen auch verwaltungsinterne
Vorgaben und kommunalpolitische Setzungen die Entwicklung von Bedarfslagen, die
ebenfalls aus Uberdrtlicher Perspektive nicht ausgewertet werden kdnnen. All diese
Faktoren gilt es bei der Ausgestaltung eines o6rtlichen Berichtswesens zu bertcksich-
tigen, das eingebunden in Planungsstrukturen und -prozesse sehr viel differenzierter
die konkreten sozialraumlichen Gegebenheiten aufnehmen kann.

Uber die Beschreibung der spezifischen Verfasstheit der Hilfen zur Erziehung sollte
deutlich gemacht werden, dass die Faktoren, die nachfragebeeinflussend und auf
die Hilfegewahrungspraxis in den Jugendamtsbezirken wirken, in einem komplexen
Bedingungsgefuge verortet sind, das nur ausschnitthaft Uber ein Uberértliches
Berichtswesen analysiert und abgebildet werden kann (vgl. Kapitel 1). Die Leistung
eines Uberortlichen Berichtswesens besteht vor allem darin, dass durch die Mdglich-
keit des interkommunalen Vergleichs der Referenzrahmen zur Reflexion der kommu-
nalen Situation ausgeweitet und Ubergreifende Zusammenhange jenseits der ortli-
chen Spezifika herausgearbeitet werden kénnen. Dabei wird vor dem Hintergrund
des hier zugrunde liegenden theoretischen Modells unterstellt, dass sich bestimmte
strukturelle Muster aufzeigen lassen, mit Hilfe derer die disparate Nachfragesituation
in den rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken reflektiert und interpretiert werden
kann. Allerdings gilt es auch hierbei zu beachten, dass einzelne Zusammenhéange
keinesfalls auf zwangslaufige Kausalitaten verweisen. Aus diesem Grund gilt es auch
im Rahmen eines Uberortlichen Berichtswesens hypothesengeleitet mdglichst viele
Einflussfaktoren in einer Zusammenschau zu betrachten, die die Nachfragesituation
und Hilfegewéahrungspraxis plausibilisieren, ohne die Komplexitat der sozialen Wirk-
lichkeit allzu sehr zu verklrzen oder auf einzelne Indikatoren zu reduzieren. Das
nachfolgend dargestellte Modell und methodische Verfahren zielt deshalb auf eine
komplexere Gesamtschau unterschiedlicher Einflussfaktoren.

4.3 Die mehrdimensionale Betrachtung von Einflussfaktoren auf die
Nachfrage und Hilfegewahrungspraxis: Indexbildung nach
Standardpunktzahlen

Nachdem in den vorausgegangenen Kapiteln sehr differenziert die einzelnen
Leistungsbereiche der Hilfen zur Erziehung beschrieben sowie die sozialstrukturellen,
personellen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen skizziert wurden, steht jetzt
die Frage im Raum, wie es gelingt, die vielfaltigen Informationen so zu verdichten,
dass auch Zusammenhénge und Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlich
gelagerten Einflussfaktoren in den Blick genommen werden kénnen. Damit soll der
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Erkenntnis Rechnung getragen werden, dass das komplexe Bedingungsgeflige, das
auf die Nachfrage und Hilfegewahrungspraxis wirkt, nicht hinreichend durch einzel-
ne Leitindikatoren erklart werden kann (vgl. PLUTO, POTHMANN, VAN SANTEN,
SECKINGER 1999).

Zugleich soll damit auch die Moglichkeit eréffnet werden, entlang ausgewahlter Indi-
katoren und Gesamtindizes kommunale Profile zu bilden, die wiederum die Mdglich-
keit zur Typologisierung von Jugendamtsgruppen eréffnen. Der Vorteil von Typologi-
en liegt darin, dass zwar einerseits eine bestimmte Regelhaftigkeit in der Auspra-
gung der sozialen Wirklichkeit unterstellt wird, dass aber auch die Jugendamtsbezirke
in den Blick geraten, bei denen die aufgezeigten Zusammenh&ange nicht zutreffen.
Vor allem bei dieser Gruppe von Jugendamtsbezirken gilt es die Wechselwirkungen
mit anderen Einflussfaktoren genauer in den Blick zu nehmen. Eine typologische
Betrachtung der Einflussfaktoren und Hilfegewahrungspraxen qualifiziert zudem den
interkommunalen Vergleich. Da hier weniger lineare Erklarungsmodelle angewen-
det, als vielmehr Profile von Jugendamtsbezirken entlang von Musterbildungen er-
stellt werden, kann auch eher gewahrleistet werden, dass nicht nur Einzelindikatoren
als Basis fUr die Bildung von Vergleichsgruppen herangezogen werden (z.B. Grol3e
der Kommunen), sondern mehrdimensionale Merkmalsketten, die sich in &hnlicher
Auspragung bei verschiedenen Jugendamtsbezirken zeigen. Dadurch soll zugleich
auch ein Ranking von Jugendamtsbezirken entlang von Einzelindikatoren vermieden
werden, bei dem die Komplexitat des Bedingungsgefiges aufer Acht gelassen wird.
Insofern stellt das nachfolgende Modell eine komplexere Matrix fur ausgewahlte Ein-
flussfaktoren zur Verfligung, die sich durchaus noch erweitern liel3e.

In diese Matrix aufgenommen wurde der Gesamteckwert fir die Hilfen zur Erziehung
(88 29-35, 41 SGB VIll) als Indikator fiir die Hilfenachfrage in den einzelnen
Jugendamtsbezirken. Daneben wurde auch der Eckwert fur Fremdunterbringungen
(88 33, 34 SGB VIII) separat erfasst, sowie der Anteil nicht-station&rer Hilfen in am-
bulanten und teilstationaren Settings (88 29-32 SGB VIII). Hier liegt die erkenntnis-
leitende Fragestellung zugrunde, inwiefern die Genese des Fremdunterbringungs-
bedarfs im Zusammenhang mit der Verfugbarkeit von nicht-stationaren Hilfen steht
(vgl. BURGER 1999). Beriicksichtigung finden in dieser Tabelle auch die Pro-Kopf-
Ausgaben fur junge Menschen unter 21 Jahre, um auch 6konomische Effekte inner-
halb des Bedingungsgefiiges mit betrachten zu kdnnen. Da die Genese des Hilfe-
bedarfs sowie die Hilfegewahrungspraxis auch in einem engen Zusammenhang mit
der fachlichen Planungs- und Steuerungskompetenz der Sozialen Dienste der Ju-
gendamter zu sehen ist, werden Personaleckwerte (Fachkréfte in den Sozialen Diens-
ten pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahre) sowie Fallzahl-Stellenrelationen (HzE-
Falle 88 29-35, 41 SGB VIl pro Stelle in den Sozialen Diensten) in dieser Gesamt-
schau verarbeitet.

Neben den Hilfen zur Erziehung werden auch andere Leistungsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe erfasst. Hier liegt die Annahme zugrunde, dass auch der Ausbau der
Infrastruktur, d.h. die Verfligbarkeit von bestimmten Regelangeboten aus dem
Kindertagesstattenbereich (Krippen, Hort-, Ganztagsplatze, Tagespflege) sowie der
Jugend- (8§ 11 SGB VIII) und Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII), bedarfsgenerierend
auf die Hilfen zur Erziehung wirkt. In der nachfolgenden Matrix wurden alle Eckwerte
zu einem Préaventionsindex zusammengefasst. Der Titel Praventionsindex wurde
deshalb gewahlt, weil die Ausgangsthese lautet, dass eine gut ausgebaute Regel-
struktur in diesem Bereich zur Vermeidung von Problemlagen beitragen kann und
damit auch einzelfallbezogene intervenierende Hilfen vermieden werden kénnen.
Neben diesem Praventionsindex findet sich auch ein Interventionsindex. Hier wur-
den alle MaRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (88 42, 43 SGB
VIII) sowie die Eckwerte zu Sorgerechtsentziigen (Komplett- und Teilentzlige) zu-
sammengefasst. In diesem Interventionsindex kommen in besonderer Weise die ho-
heitlichen Aufgaben des 6ffentlichen Jugendhilfetragers zum Ausdruck.



Entsprechend der Ausgangshypothese, dass auch die soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen einer Kommune den Bedarf an Hilfen zur Erziehung beeinflussen, wur-
den alle Sozialstrukturindikatoren (Arbeitslosigkeit, HLU-Bezug von Minderjéahrigen,
Wohnraumknappheit, Bevdlkerungsdichte, Mobilitat) zu einem Sozialstrukturindex
verdichtet. Da nicht alle Sozialstrukturindikatoren in gleicher Weise im Zusammen-
hang mit der Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung stehen, wurde bei den Indikatoren
Arbeitslosigkeit und HLU-Bezug von Minderjahrigen eine Gewichtung vorgenommen.
Diese Gewichtung orientiert sich zum einen an den zuvor berechneten héheren
Korrelationsmaf3en. Zum anderen wird dadurch berlicksichtigt, dass bei der Zielgrup-
pe von Hilfen zur Erziehung nach wie vor diese Merkmale von sozialer Benachteili-
gung Uberproportional zu finden sind (vgl. BMFSFJ 1998).

Die Datenstandardisierung durch Standardpunktzahlen

Um mehrere Indikatoren zu einem Index zu verdichten (z.B. Sozialstruktur-/
Praventionsindex), aber auch um einzelne Indikatoren zueinander in Bezug setzen
zu kdnnen, muss deren Vergleichbarkeit gegeben sein. Am Beispiel des
Sozialstrukturindex kann dies verdeutlicht werden. Bei der Bildung des Sozialstruktur-
index lag die Annahme zugrunde, dass durch die Zusammenfassung mehrerer Indi-
katoren die sozialstrukturellen Gegebenheiten einer Kommune genauer beschrieben
werden konnen, als wenn man nur auf einen Indikator verweist. Zudem erd6ffnet die
Indexbildung die Mdglichkeit zur Komplexitatsreduktion, da - z.B. bei der Frage nach
dem Einfluss soziostruktureller Gegebenheiten auf die Nachfrage nach Hilfen zur
Erziehung - nicht funf Einzelindikatoren mit sehr unterschiedlichen Auspragungen
(z.B. Eckwerte, Anteile, gm) mit dem Eckwert ,Hilfen zur Erziehung“ verglichen wer-
den mussen, sondern zwei Indikatoren nebeneinander gestellt werden kdnnen.

Um eine unmittelbare Vergleichbarkeit von einzelnen Indikatoren zu erhalten, mus-
sen die Werte durch ein mathematisches Verfahren umgewandelt werden, um eine
Standardisierung des Wertebereichs vornehmen zu kénnen. In der Praxis der
Jugendhilfeplanung wird vielfach auf das Verfahren der Indexbildung per Standard-
punktzahlen zurtuckgegriffen (vgl. LANDSCHAFTSVERBAND WESTFALEN-LIPPE
2002, JORDAN 1998). Bei diesem Verfahren werden die Rohwerte der einzelnen
Indikatoren in Standardpunkzahlen umgewandelt. Die Leistung der Standardisierung
besteht darin, dass jedem Wert eines Indikators ein vergleichbarer Wert auf einer
Skala von ,0 bis ,,100“ zugewiesen werden kann. In dieser neuen Skala sind die
Werte ,,0“ und ,100“ immer vergeben. D.h. ,,0“ bezeichnet den Minimal- und ,100" den
Maximalwert. Um Missverstandnissen vorzubeugen sei angemerkt, dass der neue
Standardwert ,,0" nicht gleichzusetzen ist mit einer inhaltlichen Interpretation wie ,kei-
ne Falle* oder ,keine Pravention“. Der Standardwert ,0" steht lediglich stellvertretend
fur den geringsten Wert einer Kommune. Auch finden sich in einzelnen Spalten der
Tabelle Werte, die Uber den Maximalwert ,100“ hinausreichen. Hierbei handelt es
sich um Extremwerte, die bei der Berechnung der Standardpunktzahlen anders be-
handelt wurden, da sie nicht nur deutlich Uber dem Durchschnittswert der jeweiligen
Vergleichsgruppe liegen, sondern auch einen erheblichen Abstand zum zweithdchs-
ten Wert haben. Bei der Umwandlung von Rohwerten in Standardpunkte bleibt der
Abstand zwischen den einzelnen Werten erhalten, d.h. es ergeben sich keine Veran-
derungen bei der Lage auf einer Skala, sondern es @ndert sich lediglich die Bezeich-
nung des Wertes.
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Modell zur Bildung von Standardpunktzahlen

Beispiel
Rohwert Standardwert
Eckwert Hilfe zur Erziehung

/ hochster Wert \
37,3 pro ] — 100

Tausend unter
21 Jahre

16,7 47,3

8,5 pro
Tausend unter
21 Jahre

niedrigster Wert

Die genaue Berechnungsformel findet sich in JORDAN/SCHONE 1998 und beispielhaft
kommentiert in: LANDSCHAFTSVERBAND WESTFALEN-LIPPE 2002 sowie in: JORDAN
1995 und geht zuriick auf ein Modell, das im Rahmen sozialdkologischer Stadtforschung
von SHEVKY und BELL (1995) zur Klassifikation von Stadtgebieten entwickelt wurde (vgl.
FRIEDRICHS 1980 und ATTESLANDE R/HAMM 1974).

Abbildung 56: Erlauterungen zum Standardpunktzahlverfahren

Es handelt sich hier also um ein Verfahren, das bei einer komplexen Datenmatrix
eine unmittelbare Vergleichbarkeit einzelner Indikatoren ermdglicht, ohne dass sich
dadurch die Form ihrer Verteilung auf einer bestimmten Skala verandert. Durch die
Bildung von Gesamt-Indices kann ferner eine Komplexitatsreduktion vorgenommen
werden, indem unterschiedliche Indikatoren, die zur Beschreibung eines Sachver-
halts dienen, zusammengefasst werden kénnen.

4.4 Strukturelle Differenzen zwischen Stadten und Landkreisen

Nachdem in den vorangehenden Kapiteln ein Gesamtblick auf Rheinland-Pfalz vor-
genommen wurde, soll im folgenden systematisch zwischen Landkreisen und Stad-
ten (kreisfreien und kreisangehdrigen) unterschieden werden. Die kategorische Tren-
nung zwischen Jugendamtern in Stadten und in Landkreisen ist deshalb notwendig,
da sich bei den meisten Indikatoren erhebliche Differenzen im Datenniveau zeigen,
die nicht nur als ,interkommunale Streubreite* erklart werden kdnnen, sondern auf
strukturelle Unterschiede verweisen.

Sehr deutliche Unterschiede zwischen Landkreisen und Stadten zeigen sich beim
Nachfrageniveau der Hilfen zur Erziehung, und zwar in allen Hilfearten. So liegt der
Gesamteckwert fur die Hilfen zur Erziehung (88 29-35, 41 SGB VIII) in den kreisfrei-
en Stadten (26,4 pro 1.000 unter 21 Jahre) fast doppelt so hoch wie in den Landkrei-



sen (13,4). Bei den Fremdunterbringungen (88 33, 34, 35 stationar, 41 stationar SGB
VIII) sind die Diskrepanzen noch starker ausgepragt. Hier streuen die Durchschnitts-
eckwerte sogar fast um das dreifache (kreisfreie Stadte 14,0/Landkreise 5,9). Das
Nachfrageniveau der kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt liegt tenden-
ziell bei den Durchschnittswerten der Stadte. Entsprechend divergieren auch die Pro-
Kopf-Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung zwischen den beiden Jugendamtsgruppen.
Wahrend in den kreisfreien Stadten etwa 373 Euro und in den kreisangehdrigen Stad-
ten etwa 310 Euro pro Kind und Jugendlichem unter 21 Jahre ausgegeben wurde, so
liegt das Ausgabenniveau der Landkreise bei 165 Euro. D.h. auch das Ausgaben-
niveau der Stadte ist mehr als doppelt so hoch wie bei den Landkreisen.

Diese Unterschiede zeigen sich nicht nur in den Hilfen zur Erziehung, sondern z.T.
sehr viel deutlicher noch beim Ausbaugrad von Krippen-, Hort- und Ganztagsplatzen
sowie bei den Angeboten der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit (vgl. Kapitel 3.4).
Ebenso verhélt es sich bei der Personalausstattung der Sozialen Dienste der Ju-
gendamter. Wéahrend in den Landkreisen etwa 0,34 Stellen pro 1.000 junge Men-
schen unter 21 Jahren vorgehalten werden, so sind es in den Stadten 0,84, d.h. etwa
2,5 mal so viele.

Bei einer interkommunal differenzierten Betrachtung kann ferner festgestellt werden,
dass es sich nicht nur um Differenzen bei den Durchschnittswerten der beiden Grup-
pen handelt, sondern dass nur selten der héchste Wert eines Landkreises tber dem
niedrigsten Wert einer Stadt liegt. D.h. hier werden strukturelle Unterschiede zwi-
schen Landkreisen und Stédten erkennbar, die auch bei der weiteren Daten-
interpretation bertcksichtigt werden missen.

Diese strukturellen Differenzen zeigen sich erwartungsgemaf auch bei der Auswer-
tung der Sozialstrukturdaten (vgl. Kapitel 3). So liegt der Eckwert bei der Inanspruch-
nahme von Hilfe zum Lebensunterhalt bei Minderjahrigen in den Stadten etwa 2,4
mal héher als in den Landkreisen. Die hochsten Werte finden sich hier bei den kreis-
angehdorigen Stadten. Deutliche Niveauunterschiede zeigen sich auch beim Eckwert
Arbeitslosigkeit (Stadte 45 pro 1.000, Landkreise 33,5 pro 1.000), die allerdings nicht
mehr so weit auseinander klaffen (0,4-fach). Ebenso ist auch der Mobilitatsfaktor in
den Stadten deutlich starker ausgepragt als in den Landkreisen (117 pro 1.000 in den
Stadten, 80 pro 1.000 in den Landkreisen). Selbstredend sind die Niveauunterschiede
bei der Bevdlkerungsdichte (889 Einwohnerinnen und Einwohner pro gkm Stadte/
155 Einwohnerinnen und Einwohner pro gkm Landkreise) und beim Wohnraum (Stad-
te 40,9 gm pro EW/Landkreise 44,6 pro EW). Zusammengenommen verweisen diese
Sozialstrukturdaten darauf, dass gesellschaftliche Modernisierungsprozesse sowie
soziale Benachteiligungen in den Stadten weitaus fortgeschrittener sind als in den
Landkreisen. Auffallend bei dieser Gesamtschau sind die hohen Werte der kreisan-
gehdrigen Stadte, die in besonderer Weise legitimieren, dass sie separat ausgewie-
sen werden mussen und in ihren Strukturmustern den kreisfreien Stadten &hnlich
sind. Zum anderen wird damit auch deutlich, dass die kreisangehérigen Stadte nicht
den jeweiligen Landkreisen zugeordnet werden kdnnen, wie es in verschiedenen Sta-
tistiken noch der Fall ist. Hierdurch wirde die Darstellung der jeweiligen Landkreise
eine erhebliche Verzerrung erfahren.

Die Jugendhilfeleistungsstrukturen sind in den Stadten deutlich starker ausgebaut
als in den Landkreisen. Das hohere Nachfrageniveau nach Hilfen zur Erziehung in
den Stadten kann zudem mit den deutlicher ausgepragten Belastungsfaktoren plau-
sibel erklart werden. Hier zeigen sich keine Uberraschenden Befunde, da die Ge-
schichte der Kinder- und Jugendhilfe doch eng verknipft ist mit der Bearbeitung von
Folgeproblemen, die durch Industrialisierung und Urbanisierung entstanden. In der
Jugendhilfeforschung finden sich bislang nur wenige Beitrage, die sich explizit mit
den Bedingungen der landlichen Kinder- und Jugendhilfe auseinander setzen (vgl.
z.B. GANGLER 1990; GANGLER/STEIN 1990; BOHNISCH/WINTER 1990). Dieses
Ergebnis legitimiert, dass eine interkommunale Auswertung der Daten systematisch
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zwischen Stadten und Landkreisen unterscheiden muss, da weder die soziostruktur-
ellen Rahmenbedingungen, die historischen Entwicklungslinien, noch die Jugendhilfe-
leistungsstrukturen miteinander verglichen werden kdnnen. Folglich werden diese
beiden Jugendamtsgruppen nachfolgend in getrennten Tabellen dargestellt und nur
die internen Differenzierungen naher betrachtet.

Allerdings deutet dieses Ergebnis auf fachplanerische Konsequenzen hin, die zu-
kunftig von zentraler Bedeutung sein kénnen. Wenn die Entwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe auch als Reaktion auf gesellschaftliche Modernisierungen verstanden
werden kann, die deshalb an Bedeutung gewonnen hat, weil zunehmend professio-
nelle Unterstiitzung in 6ffentlicher Verantwortung notwendig wurde, um gelingende
Sozialisationsprozesse fur junge Menschen zu gestalten, dann zeigt sich hier
inshesondere fir die Landkreise eine wachsende Herausforderung. Auch wenn sich
das Niveau der Hilfenachfrage zwischen Landkreisen und Stadten noch deutlich un-
terscheidet, so kann daraus nicht der Schluss gezogen werden, hier sei ,die Welt
noch in Ordnung” und bliebe auch so. Langst haben landliche Regionen ein moder-
nes Gesicht, mit all den dazugehdrigen Chancen und Risiken fir junge Menschen
und Familien. Sowie sich jugendkulturelle Ausdrucksformen nicht mehr in ,stadtisch”
oder “landlich” unterscheiden lassen, so findet auch der Wandel von Familienformen
auf dem Land statt. Die Scheidungsraten zeigen beispielsweise hier kaum noch gro-
Be Unterschiede zu den Stadten. Wachsende Mobilitdtsanforderungen unter
Arbeitsmarktgesichtspunkten gelten flr stadtische wie fir landliche Regionen
gleichermafllen und finden in vielen Gemeinden ihren Ausdruck in Neubauvierteln,
die neben dem alten Ortskern entstehen. Auch hier entstehen soziale Netze nicht
mehr ,urwichsig“. Soziale Segregationsprozesse haben langst auch Einzug in land-
liche Lebenswelten gehalten. Daraus erwachsen zunehmend auch neue Aufgaben
fur die Kinder- und Jugendhilfe auf dem Land. Auch wenn die I&andlichen Regionen
keineswegs bei der Genese von Hilfebedarfen mit verdichteten stadtischen Raumen
verglichen werden kénnen, so lasst sich in Folge des fortschreitenden
Modernisierungsprozesses die These aufstellen, dass die Bedeutung der Kinder- und
Jugendhilfe hier weiter zunehmen wird. Deutlicher formuliert kann man begrindet
vermuten, dass in den meisten Landkreisen die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung
in Folge soziostruktureller Veranderungen weiter zunehmen wird. Im Kontext dieser
Argumentation wird erklarbar, warum die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung in Rhein-
land-Pfalz in dem Zeitraum 1996 — 2002 mit etwa 52% Zuwachs in den Landkreisen
erheblich starker angestiegen sind als in den Stadten (19,3%).(vgl. MASFG 2003)

4.5 Der Einfluss soziostruktureller Rahmenbedingungen auf die
Genese des Hilfebedarfs

In den vorangehenden Kapiteln konnte aufgezeigt werden, dass ein Zusammenhang
zwischen der Auspragung soziostruktureller Belastungsfaktoren und der Nachfrage
nach Hilfen zur Erziehung besteht. Fiur alle rheinland-pfalzischen Jugendamtbezirke
hat sich gezeigt, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit das Nachfrageniveau bei den
Hilfen zur Erziehung zunimmt, wenn auch die soziostrukturellen Belastungsfaktoren
starker ausgepréagt sind. Dass sich dieser Zusammenhang so deutlich gezeigt hat,
ist auch auf die strukturellen Unterschiede zwischen den Stadten und Landkreisen
zurlickzufihren. Deshalb soll im folgenden der Frage nachgegangen werden, wie
sich der Einfluss der soziostrukturellen Rahmenbedingungen innerhalb der beiden
Gruppen von Landkreis- und Stadtjugendamtern darstellt, um ggf. differenziertere
Hypothesen zu Strukturmustern aufzustellen und weitere Einflussgrof3en bei der
Genese des Hilfebedarfs mit in den Blick zu nehmen. Die Differenzierung ist notwen-
dig, da es sich bei dem Zusammenhang von soziostrukturellen Rahmenbedingungen
und der Auspragung des Hilfebedarfs nicht um eine monokausale Setzung handelt.
Nicht zwangslaufig fuhrt Arbeitslosigkeit oder HLU-Bezug auch zur Beeintrachtigung
von Erziehungsprozessen. Auch werden in dem hier vorliegenden Indikatorenset nicht



alle Merkmale erhoben, mit denen Lebenslagen eindeutig beschrieben werden kon-
nen. Ebenso ist anzunehmen, dass in manchen Kommunen uber die Auseinander-
setzung mit Lebenslagenproblemen und sozialer Benachteiligung sehr gezielte préa-
ventive Handlungsstrategien aufgebaut wurden (z.B. Gemeinwesenarbeit, Spiel- und
Lernstuben), die dazu fihren, dass trotz hoher Belastungen weniger intervenierende
Hilfen notwendig sind. Die hier aufgestellte Hypothese ware dann weiter zutreffend,
wuirde sich aber rein statistisch nicht mehr belegen lassen.

Zunachst zeigt die nachfolgende Tabelle fir die rheinland-pfalzischen Stadte, dass
mit zunehmenden soziostrukturellen Belastungen nicht zwangslaufig auch ein hoher
Gesamteckwert fur die Hilfen zur Erziehung einher geht (vgl. Abb. 57 ). Hohe Nach-
frageeckwerte finden sich sowohl in der Gruppe von Jugendamtsbezirken mit ten-
denziell unterdurchschnittlicher wie tendenziell Uberdurchschnittlicher Belastung.
Recht eindeutig zeigt sich allerdings der Zusammenhang zwischen der sozio-struk-
turellen Belastung und dem Bedarf an Fremdunterbringungen?*!. Damit gehen auch
héhere Standardpunktzahlen bei den Bruttoausgaben einher*?. Sehr auffallend ist
ferner, dass auch der Interventionsindex der Auspragung des Sozialstrukturindex
folgt. D.h. in Kommunen mit einer negativeren Sozialstruktur kommt es auch haufig
zu vorlaufigen SchutzmalRnahmen (8§ 42, 43 SGB VIII) und Sorgerechtsentziigen®.

Der Tendenz nach erkennbar ist ferner, dass die Jugendamter mit einer eher negativ
ausgepragten Sozialstruktur Gber eine starker ausgebaute praventive Jugendhilfe-
infrastruktur verfigen*. Mdéglicherweise lasst sich damit auch erklaren, warum bei
diesen Kommunen zwar der Fremdunterbringungsbedarf hoch, die Gesamtnachfrage
nach Hilfen zur Erziehung allerdings eher unterdurchschnittlich ist**. Die entspre-
chende Hypothese kénnte lauten, dass gut ausgebaute Tagesbetreuungsangebote
sowie Einrichtungen der Jugendarbeit dazu beitragen, ambulante und teilstationére
Hilfen zu vermeiden. Denn umgekehrt zeigt es sich auch, dass zwei Kommunen mit
einem geringen Belastungsindex einen eher unterdurchschnittlichen Praventions-
index aufweisen, gleichzeitig aber eine hohere Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung
haben. D.h. fehlende Betreuungsmadglichkeiten und Regelangebote werden
maoglicherweise durch ambulante oder teilstationdre Erziehungshilfen kompensiert.
Die Hypothese ist insofern plausibel, als qualifizierte Hortangebote beispielsweise
sehr wohl eine Alternative zur Tagesgruppe darstellen kdnnen, ebenso wie auch die
Jugendarbeit eine wichtige Mdglichkeit fir junge Menschen bieten kann, die
ansonsten z.B. eine Betreuung durch Erziehungsbeistandschaft erhalten.

Natdrlich sind diese Infrastruktur- und Regelangebote per se kein Ersatz fur eine
Hilfe zur Erziehung, noch sollten sie unter Kosteneinsparungsgesichtspunkten auf
diese Zielgruppe vordringlich ausgerichtet werden. Dennoch zeigt sich hier eine
Schnittstelle, die konzeptionell geflllt werden kann, so dass auch Regelangebote so
qualifiziert werden, dass auch ,schwierigere” junge Menschen dort gehalten und ge-
fordert werden kénnen, ohne dass es einer individuellen Hilfe bedarf. Mit Blick auf
die Zielgruppen von Hilfen zur Erziehung, in der beispielsweise Alleinerziehende und
kinderreiche Familien deutlich Uberreprasentiert sind, fuhren nicht selten fehlende

4 In 6 von 10 Stadten mit einer Standardpunktzahl beim Sozialstrukturindex von tber 50 liegt auch die Standard-
punktzahl beim Fremdunterbringungseckwert bei Uber 50. Ebenso zeit sich umgekehrt, dass bei 4 von 6 Stadten mit
einer Standardpunktzahl von unter 50 beim Sozialstrukturindex auch die Standardpunktzahl beim Fremd-
unterbringungseckwert_unter 50 liegt.

“2 8 von 10 Stadte mit einer Standardpunktzahl beim Sozialstrukturindex von tber 50 liegen auch bei der Standard-
punktzahl “Kosten HZE* iber 50. 3 von 6 Stédte mit einem Sozialstrukturwert von unter 50 haben auch bei Standard-
punktzahlen ,Kosten Werte unter 50.

%6 von 10 Stadte mit einer Standardpunktzahl beim Sozialstrukturindex von tber 50 liegen auch bei der Standard-
punktzahl ,Investition“ Gber 50. In 5 von 6 Stadten mit einem Sozialstrukturindex von unter 50 liegt auch der
Investitionsindex unter 50.

“ Ebenfalls bei 6 von 10 Stadten mit einem Sozialstrukturindex von iber 50 liegt auch der Praventionsindex bei tiber

50. Liegt der Sozialstrukturindex bei unter 50, so liegt in 4 von 6 Stadten auch der Praventionsindex unter 50.

“ Dieser Zusammenhang lasst sich bei 4 von 6 Stadten aufzeigen. Der umgekehrte Zusammenhang mit einem Sozial-
struktur- und Praventionsindex unter 50 und einem HZE-Eckwert tiber 50 zeigt sich bei 2 von 6 Kommunen.
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Betreuungsmoglichkeiten zu Erziehungskrisen, die durch entsprechende Angebote
vermieden oder gar bearbeitet werden kénnten. Genau auf diese Schnittstelle zielen
die sozialraumorientierten Umbaumodelle, die derzeit in vielen bundesdeutschen
Kommunen erprobt werden (vgl. KOCH/LENZ 1999; PETERS u.a. 1998; BOOM-
GARDEN 2001). Ein zentraler Gegenstand dieser Modelle ist der Aufbau ,flexibler
und integrierter Hilfen®, die malRgeschneidert den individuellen Bedarfslagen ange-
passt werden kdonnen und in die sozialraumliche Infrastruktur eingebunden sind.
Daraus ergibt sich zwangslaufig eine dichte Anbindung an die Regelinstitutionen wie
Kindertagestatten, Schulen, Jugendarbeit und die Gelegenheitsstrukturen von jun-
gen Menschen.

Mit Blick auf diese Argumentation werden bei den Stadten drei Muster deutlich

1. Mit zunehmender soziostruktureller Belastung steigen der Fremd-
unterbringungs- und Interventionsbedarf (vorlaufige Schutzmaflinahmen,
Sorgerechtsentziige) und infolge dessen auch die Ausgaben.

2. Kommunen mit hoherer soziostruktureller Belastung verfigen tendenziell eher
Uber ein besser ausgebautes System von praventiven Jugendhilfeleistungen
und kommen damit ihrem gesetzlich normierten Auftrag zur Schaffung gunstiger
Sozialisationsbedingungen und zur Vermeidung von Benachteiligungen nach (8
1 SGB VIII).

3. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass eine gut ausgebaute praventive
Jugendhilfeinfrastruktur zur Vermeidung von ambulanten und teilstationaren
Hilfen beitragen kann. Ebenso wird umgekehrt deutlich, dass dort, wo diese
Angebote fehlen, haufiger Einzelfallhilfen eingesetzt werden muissen, um den
erzieherischen Bedarf zu decken. Damit kdnnte zumindest teilweise erklart
werden, warum einzelne weniger soziostrukturell belastete Kommunen mit
einem geringen Praventionsindex hohere Gesamteckwerte bei den Hilfen zur
Erziehung aufweisen.

Tabelle: Standardpunktzahlen Stadte sortiert nach Sozialstruktur

Standardpunktzahlen
Stadte
Standard-
Standard- Standard- punktzahl Standard- Standard-
punktzahl | punktzahl Anteil Eckwert Standard- Standard- punktzahl punktzahl Standard- Standard-
Eckwert HZE | ambualant/teilst| Fremdunterbrin|  punktzahl punktzahl Eckwert Eckwert punktzahl Sozial] ~ punktzahl

Gesanmt at. gung Kosten HZE Falle/Stelle Personal Pravention struktur Intervention
17| Stadt Neustadt 80,34 73,33 44,39 4854 48,39 81,48 67,29 0,00 1319
38[Stadt Landau 40,45 51,60 40,85 61,76 20,89 69,76 30,84 24,20 B34
24| Stadt Zweibriicken 0,00 2,67 16,01 13,79 7,71 4,76 40,79 36,01 4541
22|KS Andernach 68,03 100,00 11,90 46,76 71,63 25,65 83,60 38,66 255
21| Stadt Frankenthal 65,41 48,80 70,38 100,00 49,81 54,52 27,08 47,9 0,01
41{Stadt Worms 61,33 53,07 5337 7371 53,67 41,52 31,71 48,77 91,35
19| Stadt Speyer 57,69 41,46 70,03 78,49 60,30 26,11 75,17 52,34 7,85
26| Stadt Mainz 2579 33,74 27,06 77,18 0,00 99,99 91,97 5347 23,83
20| Stadt Trier 100,00 41,87 100,00 57,49 98,60 33,28 100,00 58,92 77,06
39[KS Idar-Oberstein 31,01 0,00 47,88 58,14 26,44 36,82 0,00 65,19 37,51
37|Stadt Koblenz 43,58 19,18 61,88 43,80 3497 44,33 59,71 67,54 80,24
18| Stadt Kaiserslautern 50,55 123 75,90 86,88 3532 56,61 82,50 68,53 69,19
12|KS Bad Kreuznach 34,80 39,95 4312 77,13 53,80 -0,01 36,9 78,70 62,19

1|KS Mayen 23,40 84,38 0,00 0,00 18,63 37,34 12,32 93,07 66,82

25|Stadt Ludwigshafen 46,88 10,58 81,70 73,30 16,96 95,40 839 96,86 4572
23|Stadt Pirmasens 137,42 41,18 149,45 168,41 100,00 72,91 45,77 100,00 100,02

Abbildung 57: Standardpunktzahlen der Stadte, sortiert nach dem Sozialstrukturindex

Fur die rheinland-pfalzischen Landkreisjugendamter zeigt die nachfolgende Tabel-
le weniger eindeutige Strukturmerkmale auf (vgl. Abb. 58). Zwar gilt auch hier der
Tendenz nach, dass sich ein Zusammenhang zwischen Sozialstruktur und Hilfebedarf
aufweisen lasst (bei 14 von 24 Amtern), aber es gibt auch Abweichungen von dieser
Regel. So gibt es funf Jugendamtsbezirke, die glinstigere Sozialstrukturbedingungen
aufweisen, aber dennoch hohe Gesamt- und Fremdunterbringungseckwerte haben.
Genau der umgekehrte Zusammenhang zeigt sich in finf weiteren Landkreisen mit



unglnstigerer Sozialstruktur und geringen Gesamt- und Fremdunterbringungs-
eckwerten. In diesen Jugendamtsbezirken wirken andere bedarfsbeeinflussende
Faktoren sehr viel starker als die soziostrukturellen Rahmenbedingungen.

Ahnlich wie bei den Stadten steigen auch bei den Landkreisen der Bedarf an vorlau-
figen SchutzmalRnahmen (88 42, 43 SGB VIIlI) und der Eckwert flr
Sorgerechtsentziige (Interventionsindex), wenn sich die soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen verschlechtern®. Lediglich 5 der 24 Landkreisjugendamter weichen von
dieser Regel ab.

Der Ausbaugrad der praventiven Jugendhilfeleistungen (Préaventionsindex) ist
ebenfalls nicht eindeutig zu interpretieren. Der Tendenz nach finden sich die
Jugendamtsbezirke mit einem hdheren Praventionsindex in den Gruppen mit tber-
durchschnittlicher soziostruktureller Belastung. Daraus kann allerdings nicht gefol-
gert werden, dass soziostrukturell beastetere Kommunen auch Uber einen héheren
Ausbaugrad an préaventiven Jugendhilfeleistungen verfigen. Hier zeigt sich ebenfalls
auch genau die entgegengesetzte Tendenz. Inwiefern nun auch in den Landkreisen
eine besser ausgebaute praventive Infrastruktur zur Vermeidung von ambulanten und
teilstationdren Hilfen beitragt, kann aus den vorliegenden Daten nur vorsichtig her-
ausgearbeitet werden. Hier zeigt sich ein schwacher einseitiger Trend bei fiinf von
acht Jugendamtsbezirken mit hdherem Préventionsindex und geringeren Gesamt-
eckwerten bei den Hilfen zur Erziehung.

Dass sich im Unterschied zu den Stadten hier weniger eindeutige Muster aufzeigen
lassen, hat mindestens zwei Griinde. Zum einen ist der Ausbaugrad praventiver Ju-
gendhilfeleistungen in den Landkreisen weniger ausgepragt als in den Stadten. Hier
wirken die unterschiedlichen historischen Entwicklungslinien und Traditionen der Kin-
der- und Jugendhilfe in stadtischen und landlichen Regionen ebenso nach, wie die
divergenten Niveaus bei den Bedarfslagen. Zum anderen stellen sich in landlichen
Regionen auch konzeptionelle Fragen, wenn es darum geht, fir oftmals zahlenmafRig
kleine Zielgruppen in der Flache bedarfsgerechte Angebote z.B. im Bereich der Ganz-
tagsbetreuung oder der Jugendarbeit vorzuhalten. Aufgrund der rAumlichen Né&he ist
es in den Stadten sehr viel einfacher, Angebote vorzuhalten und zu vernetzen. Inso-
fern kdnnte aus den vorliegenden Ergebnissen die Schlussfolgerung gezogen wer-
den, dass ein gezielter Ausbau von praventiven Jugendhilfeleistungen durchaus auch
zur Vermeidung von Hilfen zur Erziehung beitragen kann, dass sich hieraus fur die
landlichen Regionen allerdings besondere konzeptionelle Anforderungen zur
Flexibilisierung und Integration von Hilfe- und Betreuungsangeboten zeigen.
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Tabelle: Standardpunktzahlen sortiert nach Sozialstruktur Landkreise

Standardpunktzahlen
Landkreise
Standard-
Standard- Standard- punktzahl Standard- Standard-
punktzahl  [punktzahl Anteil Eckwert Standard- Standard- punktzahl punktzahl Standard-
Eckwert HZE | ambualant/teilst| Fremdunterbrin punktzahl punktzahl Eckwert Eckwert punktzahl Sozial| Standardpunktz
Gesamt at. gung Kosten HZE Félle/Stelle Personal Pravention struktur ahl Intervention
8|LK Bitburg-Prim 50,87 54,36 70,67 93,94 67,36 44,41 27,21 0,00 50,52
35|LK Cochem-Zell 20,37 72,83 26,91 4,69 26,24 50,43 30,78 16,63 26,49
15|LK Daun 77,82 90,97 68,92 60,24 71,73 63,43 35,07 19,21 18,97
13|LK Trier-Saarburg 23,01 82,75 24,11 29,28 88,57 0,01 28,59 28,90 49,96
28|LK Bernkastel-Wittlich 88,51 97,90 78,32 35,50 99,19 54,49 37,43 32,08 23,28
6[LK Bad Diirkheim 82,12 67,06 89,62 86,38 82,44 63,24 76,33 38,67 23,34
3|LK Siidliche Weinstr. 30,61 42,55 53,55 59,04 53,06 33,76 23,12 45,62 45,95
31|LK Kaiserslautern 45,28 39,10 70,57 69,00 59,01 46,07 71,20 49,06 32,41
11{LK Westerwaldkreis 3,19 8511 4,90 0,00 4,56 53,85 16,27 49,58 33,91
27|LK Sudwestpfalz 22,47 69,68 30,45 28,70 26,51 53,32 100,00 49,77 47,15
30|LK Ludwigshafen 20,29 41,89 40,69 37,67 34,77 39,64 63,84 51,89 50,43
33|LK Ahrweiler 25,54 61,08 35,64 85,57 12,33 81,36 0,00 53,46 72,61
36|LK Birkenfeld 84,86 76,61 89,33 80,87 53,84 100,01 46,46 54,51 83,63
16|LK Rhein-Hunsriick 100,00 74,95 100,01 68,82 94,08 69,64 77,47 57,92 55,53
34|LK Bad Kreuznach 1,92 8,04 30,08 10,20 5,83 49,24 45,49 61,02 70,39
14|LK Mayen-Koblenz 60,47 63,87 61,38 28,51 87,95 36,97 32,71 61,89 124,12
9|LK Rhein-Lahn-Kreis 45,00 40,18 71,54 54,37 43,74 62,86 32,20 64,37 62,70
10[LK Neuwied 31,38 100,00 26,75 15,08 23,55 71,68 28,17 72,73 0,00
29|LK Alzey-Worms 37,61 89,24 3510 53,34 42,82 54,13 69,44 78,55 34,65
4[LK Mainz-Bingen 0,00 95,58 0,00 33,10 0,00 55,69 46,05 80,63 4,91
2|LK Germersheim 76,17 79,34 75,35 100,00 52,27 91,51 94,65 84,60 39,78
5|LK Altenkirchen 94,67 47,12 68,33 66,88 100,00 59,45 12,73 85,33 30,96
32|LK Kusel 2,90 53,82 7,18 44,81 122 59,33 50,93 96,17 99,98
7|LK Donnersbergkreis 21,86 0,00 61,08 22,04 29,50 48,40 26,91 100,00 64,18

Abbildung 58: Standardpunktzahlen der Landkreise, sortiert nach dem Sozialstrukturindex

4.6 Der Einfluss ambulanter und teilstationarer Hilfen im Kontext der
Nachfrage und Hilfegewahrungspraxis

Das Auftreten von Lebenslagen- und Erziehungsproblemen in Familien zieht nicht
zwangslaufig eine bestimmte Hilfe(-form) nach sich. Welche Hilfe im Einzelfall not-
wendig und geeignet ist, wird nach einer professionellen Feststellung der Leistungs-
voraussetzungen mit den Beteiligten im Hilfeplanungsprozess geklart. Ob die not-
wendige und geeignete Hilfe dann auch tatsachlich realisiert werden kann, hangt in
entscheidender Weise von der Verflugbarkeit Uber ein ausdifferenziertes und qualifi-
ziertes Hilfeangebot ab. D.h. ein hoher Eckwert bei den Fremdunterbringungen kann
dadurch bestimmt sein, dass qualifizierte ambulante und teilstationare Hilfen fehlen.
Diese Hypothese ist auch deshalb zulassig, weil verschiedene Untersuchungen auf-
zeigen, dass sich die Zielgruppen der einzelnen Hilfen nur wenig voneinander unter-
scheiden (vgl. HAMBURGER/MULLER/PORR 1998). Umgekehrt kann daraus nicht
der Schluss gezogen werden, dass ambulanten Hilfen, die weniger eingriffs- und
kostenintensiv sind, immer der Vorrang gegeben werden muss. Fir bestimmte Kin-
der und Jugendliche ist Heimerziehung eine notwendige und geeignete Hilfe, die
gleichberechtigt im Kanon der Hilfen zur Erziehung (88 27ff SGB VIII) verankert ist.
Insofern soll im folgenden aufgearbeitet werden, wie sich die Nutzung und der Stel-
lenwert ambulanter und teilstationarer Hilfen bezogen auf den Hilfebedarf insgesamt
zum Bedarf an Fremdunterbringungen verhalt.

Mit Blick auf die nachfolgende Tabelle wird fur rheinland-pfalzische Stadte erkenn-
bar, dass sich eine starkere Nutzung ambulanter und teilstationarer Hilfen bedarfs-
mindernd auf die Fremdunterbringungen auswirkt. Ebenso zeigt sich umgekehrt, dass
ein geringer Stellenwert ambulanter und teilstationarer Hilfen mit tendenziell héhe-
ren Fremdunterbringungseckwerten einhergehts. Lediglich fur drei der 16 Stadt-

“In 9 von 14 Landkreisen liegt der Interventionsindex tiber 50 wenn auch der Sozialstrukturindex tiber 50 liegt. Fir 9
von 10 Landkreisen gilt, dass ein Sozialstrukturindex von unter 50 auch mit einem Interventionsindex von unter 50
einhergeht.

‘" Bei 4 der 5 Stadte mit Standardwerten ber 50 beim Anteil nicht-stationdrer Hilfen liegen die Standartwerte bei
Fremdunterbringungen unter 50. Bei 7 der 11 Stadte mit Werten unter 50 beim Anteil ambulanter und teilstationarer
Hilfen liegen die Werte bei den Fremdunterbringungen tber 50.



jugendamter trifft dieser Zusammenhang nicht zu. Ebenso wirkt sich dieser Zusam-
menhang quasi zwangslaufig auch auf die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung aus.
Fur zwolf der 16 Stadtjugendamter ergeben sich bei einer starkeren Nutzung nicht-
stationarer Hilfen geringere Ausgabeneckwerte bzw. umgekehrt bei einer
unterdurchschnittlichen Nutzung héhere Ausgabeneckwerte. Fur die Stadte lasst sich
nicht bestatigen, dass ein hohes Nachfrageniveau nach Hilfen zur Erziehung vor al-
lem auf den Ausbau ambulanter und teilstationarer Hilfen zuriickzufiihren sei. Hohe
Nachfrageeckwerte kdnnen sowohl durch Fremdunterbringungen wie durch nicht-
stationare Hilfen bedingt sein. (vgl. Abb. 59)

Tabelle: Standartpunktzahlen Stadte sortiert nach Anteil ambulant/teilstationar

Standardpunktzahlen
Stadte
Standard-
Standard- Standard- punktzahl Standard- Standard-
punktzahl  [punktzahl Anteil Eckwert Standard- Standard- punktzahl punktzahl Standard- Standard-
Eckwert HZE [ ambualant/teilst| Fremdunterbrin punktzahl punktzahl Eckwert Eckwert punktzahl Sozial] ~ punktzahl
Gesamt at. gung Kosten HZE Félle/Stelle Personal Prévention struktur Intervention
39|KS Idar-Oberstein 31,01 0,00 47,88 58,14 26,44 36,82 0,00 65,19 37,51
18|Stadt Kaiserslautern 50,55 1,23 75,90 86,88 35,32 56,61 82,50 68,53 69,19
24|Stadt Zweibriicken 0,00 2,67 16,01 13,79 7,71 4,76 40,79 36,01 45,41
25[Stadt Ludwigshafen 46,88 10,58 81,70 73,30 16,96 95,40 83,99 96,86 45,72
37|Stadt Koblenz 43,58 19,18 61,88 43,80 34,97 44,33 59,71 67,54 80,24
26[Stadt Mainz 25,79 33,74 217,06 77,18 0,00 99,99 91,97 53,47 23,83
12|KS Bad Kreuznach 34,80 39,95 43,12 77,13 53,80 -0,01 36,99 78,70 62,19
23|Stadt Pirmasens 137,42 41,18 149,45 168,41 100,00 72,91 45,77 100,00 100,02
19|Stadt Speyer 57,69 41,46 70,03 78,49 60,30 26,11 75,17 52,34 7,85
20(Stadt Trier 100,00 41,87 100,00 57,49 98,60 33,28 100,00 58,92 77,06
21[Stadt Frankenthal 65,41 48,80 70,38 100,00 49,81 54,52 27,08 47,96 0,01
38|Stadt Landau 40,45 51,60 40,85 61,76 20,89 69,76 30,84 24,20 38,34
41|Stadt Worms 61,33 53,07 53,37 73,71 53,67 41,52 31,71 48,77 91,35
17|Stadt Neustadt 80,34 73,33 44,39 48,54 48,39 81,48 67,29 0,00 13,19
1|KS Mayen 23,40 84,38 0,00 0,00 18,63 37,34 12,32 93,07 66,82
22|KS Andernach 68,03 100,00 11,90 46,76 71,63 25,65 83,60 38,66 2,55

Abbildung 59: Standardpunktzahlen der Stadte, sortiert nach dem Anteil ambulanter und
teilstationarer Hilfen

Zusammenfassend kann also fur die rheinland-pféalzischen Stadte recht klar heraus-
gearbeitet werden, dass sich durch den Ausbau qualifizierter ambulanter und teil-
stationarer Hilfen bedarfs- und kostenmindernde Effekte aufzeigen lassen. Dieses
Ergebnis bedeutet nun nicht zwangslaufig, dass es auch keine ansteigende Nach-
frageentwicklung bei den Fremdunterbringungen géabe und die Ausgaben insgesamt
verringert werden kénnten. Auf die Nachfrageentwicklung hat die Kinder- und Ju-
gendhilfe nur begrenzt Einfluss. Das Ergebnis zeigt vielmehr, dass der Ausbau qua-
lifizierter ambulanter und teilstationarer Hilfen eine ,Bremswirkung“ beim Fremd-
unterbringungsbedarf erzielen kann (vgl. dazu auch BURGER 1999).

Der Tendenz nach gelten diese Ergebnisse auch fir die rheinland-pfalzischen Land-
kreise. In 9 von 17 Jugendamtsbezirken geht ein héherer Stellenwert ambulanter
und teilstationarer Hilfen mit geringeren Fremdunterbringungs- und Kosteneckwerten
einher. In 5 Jugendamtsbezirken zeigt sich genau der gegenteilige Effekt, namlich
eine geringere Nutzung und ein héherer Fremdunterbringungseckwert. Daneben gibt
es eine weitere Gruppe von Landkreisen (7), in denen ein hoher Stellenwert ambu-
lanter und teilstationarer Hilfen und ein tendenziell uberdurchschnittlicher Fremd-
unterbringungseckwert zu finden ist. Mit Ausnahme von 2 Jugendamtern féllt bei die-
ser Gruppe auf, dass sie einen tendenziell Uberdurchschnittlichen Belastungsindex
und/oder Interventionsindex haben und damit ergédnzende Interpretationshinweise
vorliegen. (vgl. Abb. 60)
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Tabelle: Standardpunktzahlen Landkreise sortiert nach ambulant/teilstationéar

Standardpunktzahlen
Landkreise
Standard-
Standard- Standard- punktzahl Standard- Standard-
punktzahl  |punktzahl Anteil Eckwert Standard- Standard- punktzahl punktzahl Standard-
Eckwert HZE | ambualant/teilst | Fremdunterbrin punktzahl punktzahl Eckwert Eckwert punktzahl Sozial| Standardpunktz
Gesamt at. gung Kosten HZE Félle/Stelle Personal Pravention struktur ahl Intervention
7[LK Donnersbergkreis 21,86 0,00 61,08 22,04 29,50 48,40 26,91 100,00 64,18
34|LK Bad Kreuznach 1,92 8,04 30,08 10,20 5,83 49,24 45,49 61,02 70,39
31|LK Kaiserslautern 45,28 39,10 70,57 69,00 59,01 46,07 71,20 49,06 32,41
9|LK Rhein-Lahn-Kreis 45,00 40,18 71,54 54,37 43,74 62,86 32,20 64,37 62,70
30|LK Ludwigshafen 20,29 41,89 40,69 37,67 34,77 39,64 63,84 51,89 50,43
3|LK Sudliche Weinstr. 30,61 42,55 53,55 59,04 53,06 33,76 23,12 45,62 45,95
5[LK Altenkirchen 94,67 47,12 68,33 66,88 100,00 59,45 12,73 85,33 30,96
32|LK Kusel 2,90 53,82 7,18 44,81 122 59,33 50,93 96,17 99,98
8|LK Bitburg-Prim 50,87 54,36 70,67 93,94 67,36 44,41 27,21 0,00 50,52
33|LK Ahrweiler 25,54 61,08 35,64 85,57 12,33 81,36 0,00 53,46 72,61
14|LK Mayen-Koblenz 60,47 63,87 61,38 28,51 87,95 36,97 32,71 61,89 124,12
6|LK Bad Diirkheim 82,12 67,06 89,62 86,38 82,44 63,24 76,33 38,67 23,34
27|LK Siidwestpfalz 22,47 69,68 30,45 28,70 26,51 53,32 100,00 49,77 47,15
35|LK Cochem-Zell 20,37 72,83 26,91 4,69 26,24 50,43 30,78 16,63 26,49
16{LK Rhein-Hunsriick 100,00 74,95 100,01 68,82 94,08 69,64 71,47 57,92 55,53
36|LK Birkenfeld 84,86 76,61 89,33 80,87 53,84 100,01 46,46 54,51 83,63
2|LK Germersheim 76,17 79,34 75,35 100,00 52,27 91,51 94,65 84,60 39,78
13|LK Trier-Saarburg 23,01 82,75 24,11 29,28 88,57 0,01 28,59 28,90 49,96
11{LK Westerwaldkreis 3,19 85,11 4,90 0,00 4,56 53,85 16,27 49,58 33,91
29|LK Alzey-Worms 37,61 89,24 35,10 53,34 42,82 54,13 69,44 78,55 34,65
15|LK Daun 77,82 90,97 68,92 60,24 77,73 63,43 35,07 19,21 18,97
4[LK Mainz-Bingen 0,00 95,58 0,00 33,10 0,00 55,69 46,05 80,63 4,91
28|LK Bernkastel-Wittlich 88,51 97,90 78,32 35,50 99,19 54,49 37,43 32,08 23,28
10|LK Neuwied 31,38 100,00 26,75 15,08 23,55 71,68 28,17 72,73 0,00

Abbildung 60: Standardpunktzahlen der Landkreise, sortiert nach dem Anteil ambulanter und
teilstationarer Hilfen

Dass sich der Zusammenhang zwischen Nutzung ambulanter und teilstationarer Hil-
fen und dem Fremdunterbringungsbedarf in den Landkreisen weniger eindeutig zeigt,
kann unterschiedliche Ursachen haben. Zum einen kann auch hier keine lineare Kau-
salitat unterstellt werden, da Hilfen bedarfsorientiert zu gestalten sind und diese sich
nach den Erfordernissen des Einzelfalls richten. Zum anderen kann angenommen
werden, dass es noch zu frih ist, um Effekte durch den Ausbau ambulanter und teil-
stationarer Hilfen zu messen. In vielen Landkreisen hat der Ausbau und die Qualifi-
zierung ambulanter und teilstationarer Hilfen erst Mitte der 90er Jahre eingesetzt,
oftmals zunachst projekthaft oder durch den Einsatz von Honorarkraften. Die
flachendeckende Etablierung und Qualifizierung braucht Zeit, nicht nur bezogen auf
die Trager, sondern auch im Hinblick auf die Hilfeentscheidungspraxis in den Ju-
gendamtern. Mit der Ausdifferenzierung der Angebotsstruktur stellen sich natirlich
auch neue Anforderungen an die professionellen Deutungsmuster und Entschei-
dungsroutinen in den Amtern.

4.7 Zum Einfluss der Personalausstattung auf die Nachfrage und
Hilfegewahrungspraxis

Die Gewéahrung und Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Hilfe zur Erziehung kommt
in einem bestimmten Verfahren (§ 36 SGB VIII) zustande und basiert auf Definitions-
, Aushandlungs- und Entscheidungsprozessen innerhalb des Jugendamts und im
Zusammenwirken mit den Adressatinnen und Adressaten. Der qualifizierten Ausge-
staltung des Hilfeplanverfahrens kommt eine besondere Bedeutung zu, da hier vor
dem Hintergrund fachlicher Standards die Leistungsvoraussetzungen gepruft und
unter Beteiligung der Adressatinnen und Adressaten das geeignete Hilfesetting ge-
staltet wird. Die Hilfeplanung ist damit das zentrale fachliche Steuerungsinstrument
des offentlichen Jugendhilfetragers, das maf3geblich mit Uber die Wirkung und den
Erfolg von Hilfen bestimmt (vgl. BMFSFJ 1998).

Um dieses Planungs- und Steuerungsinstrument qualifiziert ausgestalten zu kénnen,
sind bestimmte Rahmenbedingungen erforderlich, die sich rechtlich, fachlich und



organisationstheoretisch herleiten lassen. In der fachlichen Einschatzung des Hilfe-
bedarfs liegen immer auch Ermessensspielraume, die vor dem Hintergrund professi-
oneller Handlungsroutinen, normativer Haltungen und Erfahrungswissen unterschied-
lich ausgedeutet werden kdnnen. Deshalb sieht der Gesetzgeber das Zusammenwir-
ken mehrerer Fachkrafte vor, um durch eine multiperspektivische Fallberatung zu
intersubjektiv geteilten Einschatzungen zu kommen. Um der Prozesshaftigkeit von
Hilfeverlaufen Rechnung tragen zu kdnnen, sind kontinuierlich Hilfeplangesprache
erforderlich, um die Notwendigkeit und Geeignetheit von Hilfen zu tberprifen und
ggf. bedarfsorientiert Verdnderungen zu gestalten. Neben fachlichen Gesichtspunk-
ten zeigt sich hier auch eine 6konomische Effizienz qualifizierter Hilfeplanung.

Die Ausgestaltung eines qualifizierten Hilfeplanungsprozesses erfordert nicht nur
fachliche Kompetenzen, sondern auch entsprechende Rahmenbedingungen im Ju-
gendamt, um diesen Kernaufgabenbereich der Sozialen Dienste adaquat ausgestal-
ten zu kdnnen. Allerdings liegen genau fur dieses Aufgabengebiet keine Richtwerte
fur eine Personal- und Ressourcenplanung vor. Dabei kann angenommen werden,
dass nicht nur die je unterschiedliche Handhabung von Ermessenspielrdumen und
professioneller Deutungsroutinen sowie ,Amtskulturen im Umgang mit Hilfe-
entscheidungen bedarfsgenerierend wirken, sondern auch die personellen Rahmen-
bedingungen in den Amtern, die nachfolgend ausgewertet werden.

Zunéachst einmal wird in der nachfolgenden Tabelle (Abb. 61) fur die rheinland-pfélzi-
schen Stadte erkennbar, dass sich nur in wenigen Fallen die Personalausstattung
der Sozialen Dienste an der Auspragung der soziostrukturellen Belastungsfaktoren
orientiert. D.h. Jugendamter mit einem hohen Personaleckwert (Anzahl der Fach-
kréafte pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahre) finden sich ebenso in Kommunen
mit hoherer wie mit niedrigerer soziostrukturellen Belastung. Dieses Ergebnis ver-
wundert nicht, da sich PersonalbemessungsgrdéfRen bislang lediglich an der
Bewohnerzahl eines Bezirks orientieren.

Im achten Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung wird festgestellt, dass die
BezirksgrofRen in Stadten zwischen 4.000 und 10.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner umfassen (vgl. BMJFFG 1990, S.188). Diese Grof3enorientierungen kénnen nur
ein Hilfskonstrukt sein, da die Anzahl der Bewohner nur sehr wenig dartber aussagt,
welche Aufgaben hier taglich zu erledigen sind. Vielmehr wird damit sogar unter-
stellt, dass das Aufgabenvolumen und die Tatigkeitsschwerpunkte in allen Bezirken
bei gleicher Einwohnerzahl gleich sei. Diese Annahme ist nun keinesfalls zutreffend,
da sich Stadtteile in erheblicher Weise je nach der Zusammensetzung der Bevdlke-
rung voneinander unterscheiden und sich daraus z.T. erhebliche Konsequenzen fir
das Arbeitsprofil der Sozialen Dienste ergeben. Insofern zeigt sich auch im interkom-
munalen Vergleich der Stadte, dass die Personalausstattung der Sozialen Dienste
weitgehend unabhéangig von den soziostrukturellen Bedarfslagen erfolgt.

AuRBerdem wird erkennbar, dass der Personaleckwert auch keinen Zusammenhang
zur Hohe der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aufweist. Damit kann die
landlaufige Redewendung ,viele Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter produzieren
viele Falle" eindeutig widerlegt werden, da sich ebenso zeigt, dass ein hohes Nach-
frageniveau bei den Hilfen zur Erziehung mit einer unterdurchschnittlichen Personal-
ausstattung einhergeht.

Aufschlussreich ist eine Auswertung des Indikators ,Féalle pro Stelle*. Bei diesem
Indikator wurde ermittelt, wie viele Erziehungshilfen im Jahr 2002 auf eine Fachkraft
(Vollzeitstelle) in den Sozialen Diensten der Jugendadmter kommen. Die Auswertung
bringt folgenden Zusammenhang hervor: Mir zunehmender Fallbelastung pro Stelle
in den Sozialen Diensten steigt auch der Eckwert fur die Hilfen zur Erziehung, der
Fremdunterbringungs- und der Ausgabeneckwert. Ebenso gilt auch, dass bei einer
geringen Fallzahlbelastung pro Stelle die Hilfenachfrage tendenziell unter-
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durchschnittlich ist=. Weiterhin ist die Feststellung interessant, dass die Kommunen
mit einer gunstigeren Relation von Fallzahlen zu Personalstellen eher schlechtere
soziostrukturelle Rahmenbedingungen aufweisen. D.h. eine geringere Fallzahl-
belastung in den Sozialen Diensten kompensiert den Einfluss einer negativeren So-
zialstruktur=. (vgl. Abb. 61)

Tabelle: Standardpunktzahlen Stadte sortiert nach Falle/Stelle
Standardpunktzahlen

Stadte
Standard-
Standard- Standard- punktzahl Standard- Standard-
punktzahl punktzahl Anteil Eckwert Standard- Standard- punktzahl punktzahl Standard- Standard-
Eckwert HZE | ambualant/teilst| Fremdunterbrin punktzahl punktzahl Eckwert Eckwert punktzahl Sozial punktzahl
Gesamt at. gung Kosten HZE Falle/Stelle Personal Pravention struktur Intervention
26(Stadt Mainz 25,79 33,74 27,06 77,18 0,00 99,99 91,97 53,47 23,83
24|Stadt Zweibriicken 0,00 2,67 16,01 13,79 7,71 4,76 40,79 36,01 45,41
25|Stadt Ludwigshafen 46,88 10,58 81,70 73,30 16,96 95,40 83,99 96,86 45,72
1|KS Mayen 23,40 84,38 0,00 0,00 18,63 37,34 12,32 93,07 66,82
38|Stadt Landau 40,45 51,60 40,85 61,76 20,89 69,76 30,84 24,20 38,34
39|KS Idar-Oberstein 31,01 0,00 47,88 58,14 26,44 36,82 0,00 65,19 37,51
37|Stadt Koblenz 43,58 19,18 61,88 43,80 34,97 44,33 59,71 67,54 80,24
18|Stadt Kaiserslautern 50,55 123 75,90 86,88 35,32 56,61 82,50 68,53 69,19
17|Stadt Neustadt 80,34 73,33 44,39 48,54 48,39 81,48 67,29 0,00 13,19
21|Stadt Frankenthal 65,41 48,80 70,38 100,00 49,81 54,52 27,08 47,96 0,01
41|Stadt Worms 61,33 53,07 53,37 73,71 53,67 41,52 31,71 48,77 91,35
12|KS Bad Kreuznach 34,80 39,95 43,12 77,13 53,80 -0,01 36,99 78,70 62,19
19|Stadt Speyer 57,69 41,46 70,03 78,49 60,30 26,11 75,17 52,34 7,85
22|KS Andernach 68,03 100,00 11,90 46,76 71,63 25,65 83,60 38,66 2,55
20(Stadt Trier 100,00 41,87 100,00 57,49 98,60 33,28 100,00 58,92 77,06
23|Stadt Pirmasens 137,42 41,18 149,45 168,41 100,00 72,91 45,77 100,00 100,02

Abbildung 61: Standardpunktzahlen der Stadte, sortiert nach der Anzahl der HzE-Falle pro
Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten

Fur die rheinland-pféalzischen Landkreisjugendamter gilt dieser Kernbefund in glei-
cher Weise. Auch hier ist kein Zusammenhang zwischen der Personalausstattung
der Sozialen Dienste (Eckwert) und der soziostrukturellen Belastung einer Kommune
zu erkennen. Bis auf wenige Ausnahmen gilt auch fur die Landkreise, dass eine ge-
ringe Fallzahlenbelastung pro Stelle mit einer tendenziell unterdurchschnittlichen
Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung, einem geringeren Fremdunterbringungs- und
Kosteneckwert einher geht. (vgl. Abb. 62)

Tabelle: Standardpunktzahlen Landkreise sortiert nach Falle/Stelle

Standardpunktzahlen
Landkreise
Standard-
Standard- Standard- punktzahl Standard- Standard-
punktzahl punktzahl Anteil Eckwert Standard- Standard- punktzahl punktzahl Standard-
Eckwert HZE |ambualant/teilst| Fremdunterbrin punktzahl punktzahl Eckwert Eckwert punktzahl Sozial| Standardpunktz
Gesamt at. gung Kosten HZE Falle/Stelle Personal Pravention struktur ahl Intervention
4|LK Mainz-Bingen 0,00 95,58 0,00 33,10 0,00 55,69 46,05 80,63 4,91
32|LK Kusel 2,90 53,82 7,18 44,81 122 59,33 50,93 96,17 99,98
11)LK Westerwaldkreis 3,19 85,11 4,90 0,00 4,56 53,85 16,27 49,58 33,91
34|LK Bad Kreuznach 192 8,04 30,08 10,20 5,83 49,24 45,49 61,02 70,39
33|LK Ahrweiler 25,54 61,08 35,64 85,57 12,33 81,36 0,00 53,46 72,61
10|LK Neuwied 31,38 100,00 26,75 15,08 23,55 71,68 28,17 72,73 0,00
35|LK Cochem-Zell 20,37 72,83 26,91 4,69 26,24 50,43 30,78 16,63 26,49
27|LK Sudwestpfalz 22,47 69,68 30,45 28,70 26,51 53,32 100,00 49,77 47,15
7|LK Donnersbergkreis 21,86 0,00 61,08 22,04 29,50 48,40 26,91 100,00 64,18
30|LK Ludwigshafen 20,29 41,89 40,69 37,67 34,77 39,64 63,84 51,89 50,43
29|LK Alzey-Worms 37,61 89,24 35,10 53,34 42,82 54,13 69,44 78,55 34,65
9|LK Rhein-Lahn-Kreis 45,00 40,18 71,54 54,37 43,74 62,86 32,20 64,37 62,70
2|LK Germersheim 76,17 79,34 75,35 100,00 52,27 91,51 94,65 84,60 39,78
3|LK Sudliche Weinstr. 30,61 42,55 53,55 59,04 53,06 33,76 23,12 45,62 45,95
36|LK Birkenfeld 84,86 76,61 89,33 80,87 53,84 100,01 46,46 54,51 83,63
31[LK Kaiserslautern 45,28 39,10 70,57 69,00 59,01 46,07 71,20 49,06 32,41
8|LK Bitburg-Priim 50,87 54,36 70,67 93,94 67,36 44,41 27,21 0,00 50,52
15[LK Daun 77,82 90,97 68,92 60,24 77,73 63,43 35,07 19,21 18,97
6|LK Bad Diirkheim 82,12 67,06 89,62 86,38 82,44 63,24 76,33 38,67 23,34
14|LK Mayen-Koblenz 60,47 63,87 61,38 28,51 87,95 36,97 32,71 61,89 124,12
13|LK Trier-Saarburg 23,01 82,75 24,11 29,28 88,57 0,01 28,59 28,90 49,96
16[LK Rhein-Hunsriick 100,00 74,95 100,01 68,82 94,08 69,64 77,47 57,92 55,53
28|LK Bernkastel-Wittlich 88,51 97,90 78,32 35,50 99,19 54,49 37,43 32,08 23,28
5|LK Altenkirchen 94,67 47,12 68,33 66,88 100,00 59,45 12,73 85,33 30,96

Abbildung 62: Standardpunktzahlen der Landkreise, sortiert nach der Anzahl der HzE-Falle
pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten

“ Bei einer Standardpunktzahl von tiber 50 bei dem Indikator ,Féalle/Stelle* liegt auch in 5 von 6 Stadten die Standard-
punktzahl ,Kosten HZE" Giber 50, in 4 von 6 Stadten der Fremdunterbringungswert tiber 50 und in 5 von 6 Stadten der
,Gesamteckwert HZE" tiber 50. Ebenso zeigt sich auch der umgekehrte Zusammenhang bei der Mehrzahl der Stadte.

“ Bei einer Standardpunktzahl von tber 50 bei dem Indikator ,Féalle/Stelle” liegt in 9 von 12 Landkreisen auch der
,Gesamteckwert HZE" bei Uber 50, in 11 von 12 Landkreisen der Fremdunterbringungseckwert und in 9 von 12 Land-
kreisen der Kosteneckwert ber 50.



Dieser Kernbefund ist von besonderer fachpolitischer Bedeutung, da hier die Effizi-
enz von Outsourcing und Personalabbau in den Jugendamtern als Ergebnis von
Neuer Steuerung und Haushaltskonsolidierung grundsétzlich in Frage gestellt wird.
Die Daten fuhren zu genau der entgegengesetzten Entwicklungsrichtung, die man
etwa so umschreiben kann: Nur ein Sozialer Dienst, der aufgrund seiner personellen
Rahmenbedingungen in der Lage ist, Hilfeplanungsprozesse zu gestalten und zu
steuern, arbeitet auch 6konomisch effizient. Mit Blick auf die Alltagspraxis der Sozia-
len Dienste ist das Ergebnis sehr plausibel. Je weniger Zeitressourcen flir eine qua-
lifizierte Bedarfsabklarung vorhanden sind, desto eher erfolgt die Einleitung einer
Hilfe und damit eine Aufgaben- und Verantwortungstbergabe an den leistungser-
bringenden Trager. Besonders in den Fallen, in denen durch Fremdmeldungen wie
Polizei, Schule oder Nachbarschaft erhebliche Krisen in Familien an den Sozialen
Dienst herangetragen werden, und noch verscharfter in Fallen, in denen uneindeutig
ist, ob eine Kindeswohlgeféahrdung vorliegt, ist oftmals rasches und qualifiziertes
Handeln erforderlich. Denn sollte im Zweifelsfall doch eine Kindeswohlgeféahrdung
eintreten, und kann nachgewiesen werden, dass im Sozialen Dienst nicht nach den
.Regeln der Kunst* gearbeitet wurde, haftet der/die zustandige Sozialarbeiterin/So-
zialarbeiter (vgl. MORSBERGER/RESTEMEIER 1997).

Die Produktion von Fallen wird dann zu einer systemimmanenten Handlungslogik,
wenn in den Sozialen Diensten aufgrund hoher Fallzahlbelastungen die zeitlichen
Ressourcen fur eine qualifizierte Bedarfsabklarung, die Erkundung sozialrdumlicher
Ressourcen und die planvolle Gestaltung von Hilfeprozessen fehlen. Mit diesem Er-
gebnis sind sehr grundsatzliche Fragen zur konzeptionellen und organisatorischen
Ausgestaltung des Arbeitsfeldes der Sozialen Dienste verbunden. Hier zeigt sich drin-
gender Handlungsbedarf zur inhaltlichen Konturierung dieses Kernaufgabenfeldes
des offentlichen Jugendhilfetrdgers sowie zur Ausarbeitung von RichtgroRen fur eine
aufgabenbezogene Personalausstattung.

4.8 Kernbefunde

* In diesem Kapitel wurden ausgewahlte Indikatoren zur Beschreibung der Ein-
flussfaktoren auf die Nachfrage und Hilfegewahrungspraxis in einer Datenmatrix
zusammengefasst. Um eine Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Werteberei-
che herzustellen, wurden die Rohwerte in Standardpunkte umgewandelt, die auf
der Skala zwischen ,0“ und ,, 100" angesiedelt sind. Mit Hilfe dieses Verfahrens
sollte eine multiperspektivische Betrachtung der Ergebnisse im interkommuna-
len Vergleich ermdglicht werden, das der Erkenntnis Rechnung tragt, dass es
nicht eine Leitkategorie, sondern ein komplettes Bedingungsgeflige gibt, das die
interkommunalen Disparitaten verursacht.
Dabei wurde systematisch zwischen Stadt- und Landkreisjugendéamtern unter-
schieden. Die Datenlage weif3t in allen untersuchten Bereichen auf systemati-
sche Differenzen zwischen Landkreisen und Stadten hin. Sowohl bei der
Inanspruchnahmequote von Hilfen zur Erziehung, den Ausgaben, wie beim
Ausbaugrad praventiver Jugendhilfeleistungen und der Personalausstattung der
Sozialen Dienste liegen die Durchschnittswerte der Stadte oftmals um eine
Vielfaches Uber dem Niveau der Landkreise. Ebenso verhélt es sich auch bei
den Sozialstrukturindikatoren, die auf ein deutlich héheres Belastungsniveau
der Stadte hinweisen.
Die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt weisen sehr ahnliche
Strukturmuster wie die kreisfreien Stadte auf. Aus diesem Grund lassen sich die
Daten dieser Stadte nicht den dazugehorigen Landkreisen zuordnen, sondern
sie werden der Gruppe der Stadte zugerechnet.
* Aus den erheblichen Differenzen zwischen Landkreisen und Stadten lassen sich
fachplanerische Konsequenzen ableiten. Wenn das Jugendhilfesystem der
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Stadte historisch betrachtet als gesellschaftspolitisch notwendige Reaktion auf
die Folgeprobleme gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse beschrieben
werden kann, dann wird der Hilfebedarf in den Landkreisen noch deutlich zu-
nehmen. Mit der fortschreitenden Modernisierung landlicher Regionen werden
auch hier professionelle Unterstiitzungssysteme an Bedeutung gewinnen.

Fur die Stadte wie fur die Landkreise zeigt sich, dass mit zunehmender
soziostruktureller Belastung der Fremdunterbringungs- und Interventionsbedarf
(88 42, 43 SGB VIII, Sorgerechtsentziige) und infolge dessen auch die Ausga-
ben ansteigen.

Stadte mit hoheren soziostrukturellen Belastungen verfigen tendenziell Gber ein
besser ausgebautes praventives Jugendhilfesystem und kommen damit ihrem
gesetzlich normierten Auftrag zur Schaffung ginstiger Sozialisations-
bedingungen und zur Vermeidung von Benachteiligungen nach.

Die Daten deuten darauf hin, dass eine gut ausgebaute praventive Infrastruktur
zur Vermeidung von ambulanten und teilstationaren Hilfen beitragen kann,
ebenso wie umgekehrt fehlende Regelangebote bedarfsgenerierend wirken
kénnen.

Fur die Stadte zeigt sich ebenfalls, dass eine starkere Nutzung ambulanter und
teilstationarer Hilfen bedarfsmindernd bei den Fremdunterbringungen wirkt und
damit auch niedrigere Kosteneckwerte einher gehen. Ebenso zeigt sich auch,
dass ein hoherer Stellenwert nicht-stationarer Hilfen nicht zwangslaufig auch zu
einem insgesamt hoheren Bedarf an Hilfen zur Erziehung fuhrt.

Fuar die Landkreise bestéatigen sich diese Ergebnisse zwar auch der Tendenz
nach, sind aber weniger eindeutig. Das kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass
der Auf- und Ausbau ambulanter und teilstationarer Hilfen in den Landkreisen
erst spater eingesetzt hat und diese Effekte erst zu einem spéateren Zeitpunkt zu
erwarten sind. Dariber hinaus ist es in den Flachenkreisen vielfach schwieriger,
bedarfsgerechte praventive Angebote, die mit den Hilfen zur Erziehung vernetzt
sind, zu schaffen.

Von besonderer fachplanerischer Relevanz sind die Ergebnisse zur Personal-
ausstattung der Jugendamter. Hier wird zum einen deutlich, dass der Personal-
eckwert (Stellen pro 1.000 Menschen unter 21 Jahre) weder in den Landkreisen
noch in den Stadten in Zusammenhang mit der Sozialstruktur steht. D.h. die
soziostrukturellen Rahmenbedingungen spielen bislang bei der Personal-
bemessung keine Rolle. Die Orientierung an Einwohnerzahlen stellt keine
hinreichende Bezugsgrole fur eine aufgabenbezogene Ressourcenplanung dar.
Ebenso kann herausgearbeitet werden, dass eine gute Personalausstattung
keineswegs zu vielen Fallen fuhrt, entlang der These, dass viele Fachkrafte
viele Probleme aufdecken. Diese Behauptung lasst sich fur die rheinland-
pféalzischen Jugendamter nicht bestétigen.

Aufschlussreicher scheint die Orientierung an der Fallzahl-Stellen-Relation zu
sein. Sowohl fur die Landkreise wie auch fur die Stadte kann klar aufgearbeitet
werden, dass eine hohe durchschnittliche Fallzahlenbelastung pro Fachkraft
auch zu hohen Eckwerten und Ausgaben fuhrt. Durch eine geringe Fallzahlen-
belastung pro Stelle kénnen sogar bedarfsgenerierende Einflussfaktoren einer
negativen Sozialstruktur kompensiert werden. Dieser Kernbefund ist von grund-
satzlicher fachpolitischer Bedeutung, da er auf Rahmenbedingungen beim
offentlichen Jugendhilfetrager verweist, die eine qualifizierte Hilfeplanung in den
Sozialen Diensten erst méglich machen.



5. Altersklassendifferenzierte Analysen zur Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen

5.1 Inhaltliche und methodische Anmerkungen

Die in den vorangegangenen Kapiteln vorgenommenen Auswertungen der Daten zur
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Rheinland-Pfalz basieren auf einer sum-
marischen Betrachtung der Fallzahlen bezogen auf die Altersgruppen der 0- bis un-
ter 21-Jahrigen. Damit wird implizit eine gleich starke Nutzung der Hilfen nach §§ 29
— 35 SGB VIII fur alle Altersjahrgdnge innerhalb der Population unterstellt. Aus der
Arbeitspraxis der Jugendamter sowie aus systematischen Analysen der Altersstruktur
der Leistungsempféangerinnen und Leistungsempfanger im Feld der Hilfen zur Erzie-
hung (vgl. LWV 2002; LANDESVERBAND WESTFALEN-LIPPE 2004) ist jedoch be-
kannt, dass alle Hilfearten bezogen auf verschiedene Altersklassen ganz unterschied-
lich stark in Anspruch genommen werden. Um Entwicklungen im Bereich erzieheri-
scher Hilfen - etwa den Ausbau einzelner ambulanter Hilfen - in ihren Auswirkungen
sachgerecht einschéatzen zu kénnen, ist daher eine altersklassendifferenzierte Be-
trachtung der Inanspruchnahme von Noten. AuBerdem erschliel3t sich den einzelnen
Kommunen durch eine solche Datenaufbereitung ein wesentlich differenzierteres Bild
ihrer Hilfegewahrungspraxis.

Die Analyse der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen nach Altersklassen kann
prinzipiell unter zwei Auswertungsperspektiven erfolgen. Der Fokus kann entweder
auf die Alterskohorte (Mit welchen Hilfen wird der Erziehungshilfebedarf bei Kindern
und Jugendlichen einer bestimmten Altersklasse beantwortet?) oder auf die einzel-
nen Hilfearten (Fur welche Altersklassen wird die jeweilige Hilfe vorrangig in Anspruch
genommen?) gelegt werden. Die folgende Datenauswertung nimmt letzteren Blick-
winkel ein; sie geht also der Frage nach, in welchem Umfang die einzelnen Hilfearten
fur die verschiedenen Altersgruppen (die 0- bis unter 3-Jahrigen, 3- bis unter 6-Jah-
rigen, 6- bis unter 9-Jahrigen, 9- bis 12-Jahrigen, 12- bis unter 15-Jahrigen und 15-
bis unter 18-Jahrigen) genutzt werden. Angegeben ist dabei immer das Alter zu Be-
ginn der Hilfe. Diese Fragestellung lasst Einschatzungen daruber zu, ob die einzel-
nen Hilfearten in den Jugendamtern mehr oder minder variabel fir verschiedene Al-
tersklassen gewahrt werden oder sie sich eher an eine bestimmte Alterspopulation
richten. Fir die Reflexion der eigenen Hilfegewahrungspraxis ist dann interessant,
ob die altersklassenspezifische Nutzung der einzelnen Hilfearten sich im interkom-
munalen Vergleich als géngige oder divergente Praxis darstellt.

Eine solche Interpretation bliebt aber der vertiefenden Analyse des Materials in den
Jugendamtern selbst oder innerhalb des Vergleichsrings vorbehalten. Im folgenden
werden vor allem Kernbefunde zur Situation in Rheinland-Pfalz und in den Gebiets-
korperschaften allgemein herausgestellt und die hoch differenzierten kommunen-
bezogenen Daten lediglich im Blick auf Streubreiten etc. kommentiert.

Methodisch ist anzumerken, dass diese Analysen — wie der Bericht insgesamt — auf
der Grundlage der am 31.12.2002 laufenden und beendeten Hilfen basieren, die von
40 Jugendamtern im Rahmen der Sondererhebung gemeldet wurden. Zwei Jugend-
amter (Landkreis Germersheim und Stadt Worms) haben ihre Fallzahlen nicht bzw.
nicht vollstandig alterklassenbezogen ausweisen kdnnen, so dass diese Kommunen
aus den summarischen Betrachtungen und dem interkommunalen Vergleich heraus-
fallen.

Aus dem Gesamtspektrum der Hilfen gemaR 8§ 29 — 35 SGB VIIl kdnnen fir die
Hilfen nach § 31 SGB VIII keine Aussagen zur Nutzung nach Altersklassen gemacht
werden. Die Sozialpadagogische Familienhilfe erreicht haufig mehrere Kinder, wo-
durch eine eindeutige Altersklassenzuordnung der Falle nicht méglich ist. Wie bereits
in Kapitel 3 dargelegt wurde, hat die Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung
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in Rheinland-Pfalz (8 35 SGB VIII) mit 191 Falle im Jahr 2002 eine nur marginale
Bedeutung, die noch dadurch unterstrichen wird, dass diese Hilfe in 16 Jugendamts-
bezirken gar nicht gewéahrt wird. Entsprechend wird auf eine Betrachtung der Alters-
struktur dieser Hilfeform verzichtet. Aufgrund der Erfassung der Fallzahlen in Verbin-
dung mit der Kostentragerschaft verbietet sich fur die Hilfen nach § 33 SGB VIII eine
altersklassendifferenzierte Auswertung fur Rheinland-Pfalz und die Gebietskorper-
schaften insgesamt. Die Angaben beziglich der Nutzung der Vollzeitpflege nach Al-
tersklassen beziehen sich namlich auf alle Kinder in Pflegefamilien, fur die die Ju-
gendamter die Kostentragerschaft tbernehmen und/oder fir deren Betreuung sie
zustandig sind. Ein und dieselbe Hilfe kann demnach doppelt — als Betreuungs- und
als Kostenfall - gezéhlt werden. Weil zu allen erzieherischen Hilfen (88 29 — 35 SGB
VIIIl) also altersklassenbezogene Daten nicht vorliegen, wird auf eine Betrachtung
der Altersstruktur der erzieherischen Hilfen insgesamt verzichtet.

5.2 Die Inanspruchnahme ambulanter und teilstationarer Hilfen zur
Erziehung nach Altersklassen (88 29, 30, 32, 35 ambulant und 41
ambulant SGB VIII)

Innerhalb des Spektrums der ambulanten Hilfen werden zuné&chst die Hilfen gemal §
29 SGB VIl in ihrer altersklassendifferenzierten Nutzung betrachtet (vgl. Abb. 63).

Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 29 SGB VIl nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002
(Angaben in %)
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Abbildung 63: Zusammensetzung der Fallzahlen gemafl § 29 SGB VIIl nach Altersgruppen
in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den Landkreisen und in den kreisan-
gehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt.

In Rheinland-Pfalz wird im Jahr 2002 mehr als die Halfte aller Hilfen nach § 29 SGB
VIII fur Jugendliche gewéhrt, die zu Beginn der Hilfe im Alter zwischen 15 und 18
Jahren sind. Dies gilt auch fur die kreisfreien Stadte und ausgepragter noch fir die
Landkreise. Ebenfalls in Anspruch genommen - aber in deutlich geringerem Umfang
- werden diese Hilfen auch fir die 9- bis unter 12-Jahrigen und die 12- bis unter 15-



Jahrigen. Fur Kinder unter sechs Jahren spielt die Soziale Gruppenarbeit so gut wie
keine und fur die 6- bis unter 9-Jahrigen nur eine geringe Rolle.*° Soziale Gruppen-
arbeit ist in Rheinland-Pfalz demnach eine Hilfe, die ihren eindeutigen Schwerpunkt
in der Altersklasse der 15- bis unter 18-Jahrigen hat. Obgleich eine breite Vergleichs-
basis fehlt, scheint die rheinland-pféalzische Praxis — wenn man sie etwa mit der Nut-
zung diese Hilfe in den Jugendamtern Wuirttemberg-Hohenzollerns vergleicht, wo
die Soziale Gruppenarbeit nach Daten aus dem Jahr 1999 schwerpunktmé&fig an 6-
bis unter 12-Jahrige gerichtet ist (vgl. LWV 2002) — insofern besonders zu sein, als
ein deutlicher Zusammenhang zwischen zunehmendem Alter der Adressatinnen und
Adressaten und der Haufigkeit der Inanspruchnahme besteht. Eine Erklarung hierfur
bietet der hohe Anteil der MaBnahmen fur straffallig gewordene junge Menschen an
den Hilfen nach § 29 SGB VIII, der - wie eine Nacherhebung ergeben hat - in 13
Kommunen bei 100% und in sechs weiteren Jugendamtern bei Uber 20% liegt. Die
Hilfen gemal § 29 SGB VIII werden in den rheinland-pfélzischen Jugendamtern also
haufig oder sogar ausschlieZlich im Kontext von Jugendgerichtshilfe gewahrt (vgl.
hierzu auch Kapitel 3).

Dieser Sachverhalt kann das Verstandnis der erheblichen interkommunalen Dispa-
ritaten erleichtern, die sich bei der Gegenuberstellung der Altersstruktur der Hilfen
gemal 29 SGB VIl in den einzelnen Kommunen zeigen (vgl. Abb. 64).

50 Eine Ausnahme bilden die kreisangehdrigen Stédte, wo 6,1% aller Hilfen nach § 29 SGB VIII auf die unter 3-Jahrigen
entfielen. Die Prozentwerte der kreisangehdorigen Stadte beziehen sich jedoch auf kleine Fallzahlen, so dass sich ein
oder zwei Falle prozentual bereits deutlich niederschlagen kénnen und demzufolge vorsichtig interpretiert werden
mussen.
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Zusammensetzung der Fallzahlen gemafd 8 29 SGB VIII nach Altersgruppen (zu Be-
ginn der Hilfe) im Jahr 2002 im interkommunalen Vergleich (prozentuale Anteile an
der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil der 0- | Anteil der 3- | Anteil der 6- | Anteil der 9- | Anteil der 12- | Anteil der 15-
3Jahrigen 6Jahrigen 9Jahrigen 12Jahrigen 15Jéhrigen 18Jahrigen
in % in % in % in % in % in %

Koblenz (St) 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 94,1
Ahrweiler (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Altenkirchen (LK) 0,0 0,0 6,2 13,6 37,0 43,2
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
Birkenfeld (LK) 0,0 0,0 15,4 42,3 42,3 0,0
Mayen- Koblenz (LK) 0,0 0,0 6,3 0,0 25,0 68,8
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 0,0 18,2 27,3 36,4 18,2 0,0
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Westerwaldkreis (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 7,1 92,9
Trier (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Bernkastel-Wittlich (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Bitburg-Priim (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Daun (LK) 0,0 0,0 0,0 16,7 50,0 33,3
Frankenthal (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Kaiserslautern (ST) 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 90,0
Landau (ST) 0,0 0,0 0,0 25,0 0,0 75,0
Ludwigshafen (ST) 0,0 0,0 47,8 26,1 26,1 0,0
Neustadt (ST) 0,0 0,0 6,5 48,4 41,9 3,2
Pirmasens (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 7,7 92,3
Speyer (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 90,9
Alzey-Worms (LK) 0,0 0,0 54,3 14,3 0,0 31,4
Bad Dirkheim (LK) 0,0 0,0 24,0 66,0 10,0 0,0
Kusel (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Sudliche WeinstraBe (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Sudwestpfalz (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
KAS Andernach 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
KAS Bad Kreuznach 0,0 0,0 0,0 16,7 83,3 0,0
KAS ldar-Oberstein 0,0 0,0 11,1 11,1 77,8 0,0
Landkreise 0,0 0,5 11,1 16,7 14,7 57,0
Rheinland-Pfalz 0,6 0,3 9,0 16,6 18,5 55,0
Kreisfreie Stadte 0,8 0,0 6,4 16,9 21,6 54,2
Mainz (ST) 3,1 0,0 3,1 26,6 42,2 25,0
Kreisang. Stadte mit eig.
JA 6,1 0,0 3,0 12,1 42,4 36,4
KAS Mayen 16,7 0,0 0,0 16,7 16,7 50,0
Cochem-Zell (LK) Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle
Neuwied (LK) Keine Félle Keine Féalle Keine Félle Keine Félle Keine Féalle Keine Félle
Trier-Saarburg (LK) Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle
Worms (ST) K.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Zweibriicken (ST) Keine Félle Keine Féalle Keine Félle Keine Félle Keine Féalle Keine Félle
Donnersbergkreis (LK) Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle
Germersheim (LK) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Kaiserslautern (LK) Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle Keine Falle
Ludwigshafen (LK) Keine Félle Keine Falle Keine Félle Keine Félle Keine Falle Keine Félle
KAS Neuwied k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.

Abb. 64: Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 35 SGB VIII nach Altersgruppen im
interkommunalen Vergleich

Wie fur Rheinland-Pfalz insgesamt gilt auch fur die Mehrzahl der betrachteten Kom-
munen®?!, dass sich die Hilfen gemaR § 29 SGB VIII hauptsachlich an die 15- bis unter
18-Jahrigen richten. Davon nutzen neun Jugendamter die Hilfeform ausschlief3lich
und die Ubrigen zehn Jugendamter zu mehr als 50% (Anteile von 50% bis 94,1%) fur
diese Altersklasse. Geradezu diametral verhalt sich die Hilfegewahrungspraxis in



anderen Kommunen. Ebenfalls neun Jugendamter gewéahren keine Hilfen gemaf §
29 SGB VIII fur die 15- bis unter 18-Jahrigen, sondern dort wird diese Altersklasse
oftmals von den 12- bis unter 15-Jahrigen als Hauptzielgruppe abgelést. Es gibt aber
auch Kommunen, die keine ausgepragte Schwerpunktsetzung erkennen lassen und
die Hilfen nach § 29 SGB VIl variabel fir mehrere Altersklassen einsetzen.

Auf den ersten Blick der gleiche Trend auf Landesebene wie bei der Sozialen
Gruppenarbeit ist bei den Hilfen gemafl 30 SGB VIII abzulesen, dass namlich die
Inanspruchnahme mit zunehmendem Alter steigt (vgl. Abb. 65).

Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 30 SGB VIl nach Altersgruppen im Jahr 2002
(Angaben in %)
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Abbildung 65: Zusammensetzung der Fallzahlen gemafl § 30 SGB VIIl nach Altersgruppen
in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den Landkreisen und in den kreisan-
gehdrigen Stadten

Die Hilfen nach § 30 SGB VIII (Erziehungsbeistandschaft und Betreuungsweisung)
finden in Rheinland-Pfalz 2002 ihre Hauptzielgruppe bei den 15- bis unter 18-J&hri-
gen und sind bei den 12- bis unter 15-Jahrigen zwar auch noch, aber in erkennbar
geringerem Male relevant. Wahrend dies fur die Landkreise und kreisangehdrigen
Stadte zutrifft, sind in den kreisfreien Stadten die beiden &ltesten Kohorten anné-
hernd gleich stark vertreten (34,5% und 36,1%). Auch auf die 9- bis unter 12-Jahri-
gen entfallen noch fast ein Funftel der Falle (19,8%). (vgl. Abb. 65) Wie fur die Hilfen
nach § 29 SGB VIII ist die spezifische Altersstruktur mit der Néhe zur Jugend-
gerichtsbarkeit zu erklaren (vgl. Kapitel 3). Bemerkenswert ist jedoch, dass nur in
drei Kommunen der Anteil der MalBnahmen fur straffallig gewordene junge Menschen
an den Hilfen nach § 30 SGB VIII in einer GroRenordnung von tber 50% liegt; eine
solche Nutzung im Zusammenhang mit Straffalligkeit — obwohl gesetzlich vorgese-
hen - hier also geringer ausfallt als bei den Hilfen nach § 29 SGB VIII (ohne Abb.).

5t Neben den drei Kommunen, die keine Fallzahlen nach Altersklassen ausweisen konnten, haben sieben Kommunen
2002 keine Hilfen gemafl § 29 SGB VIII gewéhrt.
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Zusammensetzung der Fallzahlen gemaf 8 30 SGB VIII nach Altersgruppen (zu Be-
ginn der Hilfe) im Jahr 2002 im interkommunalen Vergleich (prozentuale Anteile an
der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil der 0- | Anteil der 3- | Anteil der 6- | Anteil der 9- | Anteil der 12- | Anteil der 15-
3Jahrigen 6Jahrigen 9Jahrigen 12Jahrigen | 15Jahrigen | 18Jahrigen

in % in % in % in % in % in %
Koblenz (St) 0,0 0,0 0,0 21,2 42,3 36,5
Ahrweiler (LK) 0,0 0,0 1,6 0,0 19,7 78,7
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 4,2 8,3 45,8 41,7
Birkenfeld (LK) 0,0 0,0 25,0 18,8 25,0 31,3
Cochem-Zell (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 42,9 57,1
Mayen- Koblenz (LK) 0,0 0,0 0,9 5,6 33,6 59,8
Neuwied (LK) 0,0 0,0 0,0 11,7 20,0 68,3
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 0,0 0,0 4.5 6,8 31,8 56,8
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 9,7 3,2 16,1 32,3 38,7
Trier (ST) 0,0 0,0 20,7 27,3 26,7 253
Bernkastel-Wittlich (LK) 0,0 0,0 6,9 10,3 13,8 69,0
Daun (LK) 0,0 0,0 0,0 20,6 2,9 76,5
Frankenthal (ST) 0,0 4,2 0,0 8,3 25,0 62,5
Kaiserslautern (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 62,1 37,9
Landau (ST) 0,0 0,0 8,6 8,6 22,9 60,0
Ludwigshafen (ST) 0,0 0,0 12,3 19,3 31,6 36,8
Neustadt (ST) 0,0 0,0 0,0 30,4 43,5 26,1
Speyer (ST) 0,0 0,0 4,5 13,6 68,2 13,6
Zweibriicken (ST) 0,0 0,0 16,7 16,7 33,3 33,3
Bad Durkheim (LK) 0,0 2,8 2,8 5,6 41,7 47,2
Kusel (LK) 0,0 5,6 5,6 5,6 22,2 61,1
Sidliche WeinstraBe (LK) 0,0 0,0 0,0 15,4 0,0 84,6
Ludwigshafen (LK) 0,0 5,4 2,7 10,8 37,8 43,2
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 2,0 17,6 47,1 33,3
KAS Mayen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
KAS Andernach 0,0 2,4 0,0 0,0 26,2 71,4
KAS Bad Kreuznach 0,0 0,0 0,0 13,0 69,6 17,4
KAS Idar-Oberstein 0,0 0,0 14,3 14,3 28,6 42,9
Kreisang. Stadte mit eig. JA 0,0 1,4 1,4 55 39,7 52,1
Kreisfreie Stadte 0,4 0,2 9,0 19,8 34,5 36,1
Rheinland-Pfalz 0,8 1,7 6,2 14,3 30,3 46,7
Westerwaldkreis (LK) 1,0 0,0 6,0 12,0 37,0 44,0
Landkreise 1,1 25 51 12,2 27,6 51,5
Altenkirchen (LK) 1,1 0,0 1,1 2,3 21,8 73,6
Alzey-Worms (LK) 1,2 0,0 9,9 29,6 24,7 34,6
Mainz (ST) 1,6 0,0 3,2 22,6 48,4 24,2
Trier-Saarburg (LK) 2,1 4,2 13,7 28,4 26,3 25,3
Pirmasens (ST) 2,4 0,0 0,0 14,6 9,8 73,2
Sudwestpfalz (LK) 3,8 0,0 7,7 7,7 19,2 61,5
Bitburg-Priim (LK) 6,7 23,3 13,3 10,0 13,3 33,3
Kaiserslautern (LK) 7,9 21,1 7,9 53 211 36,8
Worms (ST) k.A. k..A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Donnersbergkreis (LK) Keine Falle | Keine Félle Kein Félle Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle
Germersheim (LK) k.A. k..A. k.A. k.A. k.A. k.A.
KAS Neuwied k.A. k..A. k.A. k.A. k.A. k.A.

Abbildung 66: Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 30 SGB VIII nach Altersgruppen im
interkommunalen Vergleich

Im interkommunalen Vergleich (vgl. Abb. 66) wird deutlich, dass die hauptsachliche
Nutzung der Hilfen nach § 30 SGB VIII fur Jugendliche ab 15 Jahren in den Jugend-
amtern wohl gangige Praxis ist. Der prozentuale Anteil weist aber erhebliche Schwan-
kungen auf und reicht von 31,3% bis 100%. Anders als bei den Hilfen nach § 29 SGB
VIII spielt diese Hilfeform durchgangig auch fir die 12- bis unter 15-Jahrigen eine
wichtige Rolle; in einigen Kommunen werden Erziehungsbheistandschaften/



Betreuungsweisungen sogar vorrangig fur diese Altersklasse eingerichtet. Die Kom-
mune, deren Altersstruktur dem Landesdurchschnitt am nachsten liegt, nutzt diese
Hilfe im Verhaltnis: 15-18: 43,2%, 12-15: 37,8%, 9-12: 10,8%, 6-9: 2,7%, 3-6: 5,4%.
In einem anderen Jugendamtsbezirk hingegen stellt sich diese Relation
folgendermafRen dar: 15-18: 13,6%, 12-15: 68,2%, 9-12: 13,6%, 6-9: 4,5%.
Wenngleich diese Bandbreite auch vor dem Hintergrund teilweise kleiner Fallzahlen
zu lesen ist, so verweisen diese Verteilungen doch auf interessante Unterschiede in
den Hilfegewéahrungspraxen der Jugendamter.

In der Gesamtschau der ambulanten Hilfen (88 29, 30, 35 ambulant und 41 ambulant
SGB VIII) zeigt sich annédhernd dieselbe Altersstruktur, wie sie fir die einzelnen Hil-
fen beschrieben wurde (vgl. Abb. 67).

Zusammensetzung der Fallzahlen in den ambulanten Hilfen (8§29, 30, 35 amb., 41 amb. SGB VIIl) nach Altersgruppen
im Jahr 2002 (Angaben in%)
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Abbildung 67: Zusammensetzung der Fallzahlen in den ambulanten Hilfen nach Alters-
gruppen in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den Landkreisen und in den
kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Ambulante Hilfen, d.h. sowohl die gruppenorientierten Hilfen als auch individuell aus-
gerichtete MalRnahmen, richten sich in Rheinland-Pfalz wie in den Stadten und Land-
kreisen hauptsachlich an die 15- bis unter 18-Jahrigen. Daneben haben sie noch
eine wichtige Bedeutung fur die 12- bis unter 15-J&hrigen sowie einen etwas gerin-
geren Stellenwert bei den 9- bis unter 12-Jahrigen und den jungen Erwachsenen.
Fur Kinder unter sechs Jahre werden die ambulanten Hilfen nur in ganz geringem
Maf3e in Anspruch genommen. Daraus allerdings zu schlie3en, dass fur diese Alters-
gruppe vorrangig stationare oder teilstationare Hilfen genutzt werden, ist unzulassig,
da bei den jungeren Kindern die hier nicht berticksichtigten Hilfen gemaR § 31 SGB
VIIl eine herausragende Rolle spielen (vgl. LWV 2002).

Auf die Verteilung der Altersklassen in den Kommunen soll hier nur insoweit einge-
gangen werden, als auffallt, dass 24 Jugendamter ambulante Hilfen geméaf § 41 SGB
VIII for Gber 18-Jéhrige - zum Teil in betrachtlichem Umfang (zwischen 41,9% und
3,2%) — in Anspruch nehmen, wéhrend die Ubrigen 16 Jugendadmter diese Hilfen
Uberhaupt nicht fur junge Erwachsene einsetzen (vgl. Abb. 68).
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Zusammensetzung der Fallzahlen in den ambulanten Hilfen (88 29, 30, 35 amb., 41
amb. SGB VIII) nach Altersgruppen (zu Beginn der Hilfe) im Jahr 2002 im interkom-
munalen Vergleich (prozentuale Anteile an der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil der | Anteil der | Anteil der | Anteil der | Anteil der | Anteil der | Anteil der

0-3in% | 3-6iNn% | 6-9in% | 9-12in % |12-15in %|15-18in %|18-21in %
Birkenfeld (LK) 0,0 0,0 18,6 34,9 34,9 11,6 0,0
Cochem-Zell (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 37,5 62,5 0,0
Neuwied (LK) 0,0 0,0 0,0 12,9 21,0 66,1 0,0
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 34 1,1 5,6 11,2 78,7 0,0
Frankenthal (ST) 0,0 3,7 0,0 7,4 29,6 59,3 0,0
Landau (ST) 0,0 0,0 7,7 10,3 20,5 61,5 0,0
Speyer (ST) 0,0 0,0 3,0 9,1 48,5 39,4 0,0
Zweibricken (ST) 0,0 0,0 16,7 16,7 33,3 33,3 0,0
Bad Diirkheim (LK) 0,0 1,2 15,1 40,7 23,3 19,8 0,0
Sudliche WeinstraRe (LK) 0,0 0,0 0,0 7,4 0,0 92,6 0,0
Ludwigshafen (LK) 0,0 51 2,6 10,3 35,9 46,2 0,0
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 1,2 10,6 30,6 57,6 0,0
KAS Bad Kreuznach 0,0 0,0 0,0 13,8 72,4 13,8 0,0
Bitburg-Prim (LK) 54 18,9 10,8 8,1 10,8 45,9 0,0
Kaiserslautern (LK) 7,9 21,1 7,9 53 21,1 36,8 0,0
KAS Mayen 15,4 0,0 0,0 15,4 15,4 53,8 0,0
Mainz (ST) 1,9 0,0 25 19,1 38,9 34,0 3,7
Alzey-Worms (LK) 0,8 0,0 22,0 23,6 16,3 31,7 57
Westerwaldkreis (LK) 0,8 0,0 5,0 9,9 314 47,1 5,8
Ludwigshafen (ST) 0,0 0,0 21,2 20,0 28,2 24,7 5,9
Trier-Saarburg (LK) 2,0 3,9 12,7 26,5 24,5 23,5 6,9
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 3,6 10,7 42,9 35,7 7,1
Kusel (LK) 0,0 3,6 3,6 3,6 17,9 64,3 7,1
Sidwestpfalz (LK) 2,6 0,0 51 51 12,8 66,7 7,7
Ahrweiler (LK) 0,0 0,0 14 0,0 16,4 74,0 8,2
Bernkastel-Wittlich (LK) 0,0 0,0 33 5,0 6,7 76,7 8,3
Koblenz (St) 0,9 0,9 0 11,1 27,8 50 9,3
Daun (LK) 0,0 0,0 0,0 17,0 8,5 63,8 10,6
Landkreise 0,7 1,7 6,0 11,7 21,1 46,5 12,3
Rheinland-Pfalz 0,7 11 6,0 12,8 23,6 42,8 13,0
Kreisfreie Stadte 0,5 0,2 6,6 15,4 26,9 36,7 13,7
KAS Andernach 0,0 1,8 0,0 0,0 19,6 64,3 14,3
Kreisang. Stadte mit eig.

JA 1,6 0,8 1,6 7,0 33,3 39,5 16,3
Trier (ST) 0,0 0,0 12,8 16,9 16,9 34,3 19,0
Pirmasens (ST) 15 0,0 0,0 8,8 7,4 63,2 19,1
Mayen- Koblenz (LK) 0,0 0,0 1,3 3,8 25,6 48,1 21,2
Rhein-Hunsrick-Kreis

(LK) 0,0 2,9 7,1 10,0 22,9 35,7 21,4
Kaiserslautern (ST) 0,0 0,0 1,2 4,8 35,7 28,6 29,8
Neustadt (ST) 0,0 0,0 2,6 28,6 29,9 9,1 29,9
Altenkirchen (LK) 0,4 0,0 2,8 4,6 18,0 34,9 39,4
KAS Idar-Oberstein 0,0 0,0 6,5 9,7 29,0 12,9 41,9
Germersheim (LK) K.A. k..A. K.A. k.A. K.A. K.A. K.A.
Worms (ST) K.A. K..A. k.A. k.A. k.A. K.A. k.A.
Donnersbergkreis (LK) Keine Félle|Keine Félle| Kein Falle |[Keine Félle|Keine Félle|Keine Félle|Keine Félle
KAS Neuwied K.A. K..A. K.A. k.A. k.A. K.A. K.A.

Abbildung 68: Zusammensetzung der Fallzahlen in den ambulanten Hilfen nach Alters-
gruppen im interkommunalen Vergleich
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Die spezifische Altersstruktur der ambulanten Hilfen ist insbesondere im Zusammen-
hang mit zwei Faktoren zu sehen. Die unvollstandige Abbildung der ambulanten Hil-
fen, also erhebungstechnische Grinde sind fur die geringe Reprasentanz der jinge-
ren Alterskohorten verantwortlich, da mit der SPFH diejenige ambulante Hilfe nicht
erfasst wurde, Uber die schwerpunktmaRig jingere Kinder erreicht werden. Die ubri-
gen ambulanten Hilfen (88 29 und 30 SGB VIII) werden im Reinland-Pfalz haufig als
MaRnahmen fur straffallig gewordene junge Menschen gewéahrt, womit sich der deut-
liche Zielgruppenschwerpunkt der ambulanten Hilfen bei den Jugendlichen zwischen
15 und 18 Jahren erklart.

Wahrend die einzelnen ambulanten Hilfen in ihrer Altersstruktur eine groRRe Ahnlich-
keit aufweisen, zeigen sich in der Nutzung der Tagesgruppe (8 32 SGB VIII) nach
Altersklassen deutliche Unterschiede (vgl. Abb. 69)

Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 32 SGB VIl nach Altersgruppen im Jahr 2002
(Angaben in %)
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Abbildung 69: Zusammensetzung der Fallzahlen gemafl § 32 SGB VIIl nach Altersgruppen
in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den Landkreisen und in den kreisan-
gehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Zwar werden auch Hilfen nach § 32 SGB VIII nur in verschwindend geringem Umfang
fur Kinder unter sechs Jahren gewahrt, bei den tGber 6-Jahrigen bilden aber die 9- bis
unter 12-Jahrigen mit einem Anteil von 39,8% die Hauptzielgruppe. Je ein Viertel
aller Hilfen entfallt noch auf die 6- bis unter 9-Jahrigen und die 12- bis unter 15-
Jahrigen; wahrend der Anteil der 15- bis unter 18-Jahrigen nur bei 5,4% liegt. In den
Hilfen in Tagesgruppen dominieren demnach Schilerinnen und Schuler, und zwar
insbesondere solche im Ubergang von der Grundschule zur Sekundarstufe I. Die fur
Rheinland-Pfalz beschriebene Altersverteilung findet sich auch in den kreisfreien
Stadten und den Landkreisen wieder, nur die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem
Jugendamt weisen eine abweichende Zusammensetzung nach Altersklassen auf,
wobei diese vor dem Hintergrund kleiner Fallzahlen zu lesen ist.

Im interkommunalen Vergleich bestatigt sich, dass die Hilfen gemalR § 32 SGB VIl
sich klar an Kinder und Jugendliche von sechs bis unter 15 Jahren, also im Schul-
alter, richten (vgl. Abb. 70).
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Zusammensetzung der Fallzahlen gemafd 8 32 SGB VIII nach Altersgruppen (zu Be-
ginn der Hilfe) in Jahr 2002 im interkommunalen Vergleich (prozentuale Anteile an
der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil der 0- | Anteil der 3- | Anteil der 6- | Anteil der 9- | Anteil der 12- | Anteil der 15-
3Jahrigen 6Jahrigen 9Jahrigen 12Jahrigen 15Jahrigen 18-Jahrigen

in % in % in % in % in % in %
Koblenz (St) 0,0 0,0 15,7 41,2 31,4 11,8
Ahrweiler (LK) 0,0 0,0 23,7 47,4 26,3 2,6
Altenkirchen (LK) 0,0 0,0 13,0 51,9 31,5 3,7
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 11,1 33,3 55,6 0,0
Cochem-Zell (LK) 0,0 0,0 6,7 16,7 36,7 40,0
Mayen- Koblenz (LK) 0,0 0,0 23,1 38,5 38,5 0,0
Neuwied (LK) 0,0 9,5 47,6 23,8 19,0 0,0
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 0,0 0,0 21,3 53,2 25,5 0,0
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 0,0 5,7 25,7 60,0 8,6
Westerwaldkreis (LK) 0,0 0,0 28,6 37,1 314 2,9
Trier (ST) 0,0 0,0 11,3 50,9 37,7 0,0
Daun (LK) 0,0 0,0 38,1 33,3 23,8 4,8
Trier-Saarburg (LK) 0,0 0,0 28,6 38,8 30,6 2,0
Frankenthal (ST) 0,0 0,0 17,5 38,8 38,8 5,0
Kaiserslautern (ST) 0,0 0,0 33,3 43,1 19,6 3,9
Landau (ST) 0,0 0,0 25,0 29,2 37,5 8,3
Ludwigshafen (ST) 0,0 8,0 46,6 33,0 10,2 2,3
Neustadt (ST) 0,0 0,0 51,4 40,0 8,6 0,0
Zweibriicken (ST) 0,0 0,0 20,0 10,0 70,0 0,0
Alzey-Worms (LK) 0,0 3,1 15,6 56,3 15,6 9,4
Bad Durkheim (LK) 0,0 0,0 28,2 45,9 17,6 8,2
Donnersbergkreis (LK) 0,0 0,0 8,0 52,0 32,0 8,0
Kusel (LK) 0,0 0,0 5,0 30,0 65,0 0,0
Sudliche Weinstrale (LK) 0,0 6,8 43,2 31,8 18,2 0,0
Ludwigshafen (LK) 0,0 2,1 29,2 41,7 20,8 6,3
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 33,3 66,7 0,0 0,0
Sudwestpfalz (LK) 0,0 3,2 22,6 45,2 29,0 0,0
KAS Mayen 0,0 6,7 13,3 53,3 26,7 0,0
KAS Andernach 0,0 0,0 5,6 11,1 44,4 38,9
KAS Bad Kreuznach 0,0 0,0 62,5 37,5 0,0 0,0
KAS Idar-Oberstein 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Kreisang. Stadte mit eig.

JA 0,0 1,6 14,8 24,6 36,1 23,0
Kreisfreie Stadte 0,5 2,4 26,8 39,2 26,3 4,9
Rheinland-Pfalz 0,6 2,0 25,0 39,8 27,2 54
Landkreise 0,8 1,7 24,5 41,1 27,3 4,7
Pirmasens (ST) 1,0 5,0 34,0 36,0 24,0 0,0
Kaiserslautern (LK) 1,1 1,1 22,8 38,0 26,1 10,9
Bernkastel-Wittlich (LK) 1,2 9,6 19,3 32,5 37,3 0,0
Mainz (ST) 1,4 0,0 15,1 46,6 30,1 6,8
Speyer (ST) 1,4 4,3 18,6 38,6 22,9 14,3
Bitburg-Priim (LK) 51 0,0 56,4 38,5 0,0 0,0
Birkenfeld (LK) 11,4 0,0 34,3 40,0 14,3 0,0
Worms (ST) k.A. k.A. K.A. k.A. K.A. K.A.
Germersheim (LK) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
KAS Neuwied k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.

Abbildung 70: Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 32 SGB VIII nach Altersgruppen im
interkommunalen Vergleich
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Der Blick auf die prozentualen Anteile, die die Altersklassen der 6- bis unter 9-Jahri-
gen, der 9- bis unter 12-Jahrigen und der 12- bis unter 15-Jahrigen in den Kommu-
nen an allen Hilfen nach § 32 SGB VIII haben, macht deutlich, dass innerhalb der
typischen Zielgruppen die Schwerpunktsetzung variiert. Sind es in finf Kommunen
die 12- bis unter 15-J&hrigen, die deutlich bei den Hilfen nach § 32 SGB VIII dominie-
ren, entfallt mehr als die Halfte aller Hilfen in sechs Kommunen auf die 9- bis unter
12-Jéhrigen und in zwei Jugendamtsbezirken auf die 6- bis unter 9-Jahrigen.
SchlieBlich gibt es drei Kommunen, die diese Hilfeart in nennenswertem Umfang tber
die dominierenden Altersklassen hinaus fir Jugendliche von 15 bis unter 18 Jahren
nutzen. Diese interkommunalen Differenzen in der Inanspruchnahme nach Alters-
gruppen verweisen - bei allen erkennbaren Gemeinsamkeiten - auf interessante kon-
zeptionelle Unterschiede auch bei dieser schon fachlich hinreichend konturierten
Hilfeform, die in den einzelnen Jugendamtern zur Reflexion der Angebote wie der
Hilfegew&hrungspraxis Anlass geben kénnen.

5.3 Die lnanspruchnahme von Fremdunterbringungen nach
Altersklassen (88 33 und 34 SGB VIII)

Im folgenden werden die Hilfen gemaR § 33 und § 34 SGB VIl in ihrer altersklassen-
differenzierten Inanspruchnahme dargestellt. Da die stationaren Hilfen in Einrichtun-
gen (8 34 SGB VIII) sich in den vergangenen Jahren ausdifferenziert haben, werden
sowohl Heimerziehung und Sonstige betreute Wohnformen gesondert als auch die
Hilfen nach § 34 SGB VIII insgesamt® in ihrer Altersstruktur betrachtet. Die Alters-
verteilung bei den Hilfen gemaR § 33 SGB VIl soll - wie eingangs ausgefuhrt wurde
— nur fur die einzelnen Kommunen interpretiert werden, wobei zu beritcksichtigen ist,
dass die abgebildete Altersstruktur keine direkte Auskunft tiber die Gewahrungspraxis
des jeweiligen Jugendamtes gibt, da auch Félle erfasst sind, in denen das Jugend-
amt nur fir die Betreuung zustandig ist, auf die Hilfegewé&hrung also keinen Einfluss
hatte.

Geradezu komplementar zu den bisher betrachteten Hilfeformen stellt sich das
Inanspruchnahmeprofil nach Altersklassen bei der Vollzeitpflege dar (vgl. Abb. 71).

52 Unter den Hilfen gemaf § 34 SGB VIl sind auch die Hilfen in Erziehungsstellen erfasst, da es Jugendamter gibt, die
diese Hilfeform dem § 34 SGB VIII zuordnen.
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Zusammensetzung der Fallzahlen gemafd 8 33 SGB VIII nach Altersgruppen (zu Be-
ginn der Hilfe) im Jahr 2002 im interkommunalen Vergleich (prozentuale Anteile an
der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil 0-3 Anteil 3-6 Anteil 6-9 Anteil 9-12 | Anteil 12-15 | Anteil 15-18

Jahriger in % | Jahriger in % | Jahriger in % | Jahriger in % | Jahriger in % | Jahriger in %
Koblenz (St) 32,85 19,0 17,5 15,3 8,8 6,6
Trier-Saarburg (LK) 44,25 21,8 12,1 9,2 7,5 5,2
Altenkirchen (LK) 19,90 22,8 21,4 16,5 13,6 5,8
Bad Kreuznach (LK) 20,00 21,3 22,7 18,7 14,7 2,7
Ahrweiler (LK) 38,00 28,0 14,0 14,0 4,0 2,0
Cochem-Zell (LK) 6,78 33,9 28,8 10,2 8,5 11,9
Neuwied (LK) 14,62 33,1 23,1 16,9 8,5 3,8
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 28,83 26,1 19,8 13,5 10,8 0,9
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 5,61 15,9 12,1 19,6 25,2 21,5
Birkenfeld (LK) 35,42 24,0 6,3 13,5 13,5 7,3
Kusel (LK) 56,67 16,7 18,3 33 1,7 33
Bernkastel-Wittlich (LK) 18,97 27,6 25,0 10,3 12,1 6,0
Kaiserslautern (ST) 20,87 16,5 22,6 19,1 16,5 4,3
KAS Mayen 34,78 13,0 13,0 21,7 8,7 8,7
Ludwigshafen (LK) 52,69 32,3 9,7 1,1 2,2 2,2
Frankenthal (ST) 16,13 29,0 12,9 14,5 25,8 1,6
Bitburg-Priim (LK) 20,93 28,7 20,2 20,9 6,2 3,1
Ludwigshafen (ST) 28,57 31,9 21,9 6,2 7,6 3,8
Mainz (ST) 9,27 17,2 16,6 17,2 19,9 19,9
Neustadt (ST) 27,12 33,9 15,3 16,9 51 1,7
Pirmasens (ST) 16,35 30,8 27,9 13,5 7,7 3,8
Speyer (ST) 8,57 12,9 18,6 25,7 15,7 18,6
Worms (ST) k.A. K.A. K.A. k.A. K.A. k.A.
Zweibriicken (ST) 11,54 17,3 17,3 15,4 15,4 23,1

Trier (ST) Keine Falle | Keine Félle | Keine Félle | Keine Félle | Keine Félle | Keine Falle
Bad Durkheim (LK) 15,38 13,1 16,2 20,8 13,1 21,5
Daun (LK) 34,18 27,8 13,9 15,2 51 3,8
Germersheim (LK) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Kaiserslautern (LK) 10,91 6,4 14,5 24,5 23,6 20,0

Siidliche WeinstraBe (LK) Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle
Donnersbergkreis (LK) 34,00 20,0 13,0 14,0 14,0 5,0
Alzey-Worms (LK) 57,45 14,9 17,0 6,4 3,2 1,1
Mainz-Bingen (LK) 32,09 25,4 14,9 14,2 8,2 5,2
Sudwestpfalz (LK) 18,60 27,9 23,3 14,0 15,1 1,2
Westerwaldkreis (LK) 35,15 24,8 15,2 8,5 11,5 4,8
KAS Andernach 18,75 18,8 21,9 15,6 18,8 6,3
KAS Bad Kreuznach 31,25 18,8 21,9 20,3 4,7 3,1
KAS Neuwied k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
KAS ldar-Oberstein 28,57 22,9 15,7 15,7 10,0 7,1
Landau (ST) 22,39 23,9 23,9 9,0 19,4 1,5
Mayen- Koblenz (LK) 26,16 19,8 18,0 12,8 15,7 7,6

Abbildung 71: Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 33 SGB VIl nach Altersgruppen im
interkommunalen Vergleich

Die Vollzeitpflege ist erwartungsgemal die Hilfe (vgl. LANDSCHAFTSVERBAND
WESTFALEN-LIPPE 2004; LWV 2002), bei der die jungeren Alterskohorten einen
hohen Anteil zu verzeichnen haben. In 18 Jugendamtsbezirken findet die Vollzeit-
pflege die starkste Nutzung in der Altersklasse der 0- bis unter 3-Jahrigen (Streu-
breite 57,4% bis 26,2%). In zehn weiteren Kommunen sind es die 3- bis unter 6-
Jahrigen, an die sich die Hilfen gemafld § 33 SGB VIII schwerpunktmallig richten.
Allerdings zeigen hier die Anteile, die zwischen 23,6% und 33,9% liegen, dass in
diesen Jugendamtsbezirken die Vollzeitpflege nicht den jingeren Kindern vorbehal-
ten bleibt, sondern auch fur Kinder und Jugendliche, die alter als sechs Jahre sind,
genutzt wird. Dartber hinaus gibt es Jugendamter, die Vollzeitpflegeverhaltnisse bei
Jugendlichen Uber 15 Jahre angeben. Betrachtet man den Anteil, den die Uber 15-



Jahrigen an den Hilfen nach 8 33 SGB VIII haben, so bewegt sich dieser Wert zwi-
schen 1,1% und 23,1%. Angesichts dieser doch erheblichen Unterschiede erscheint
ein Hinterfragen bestehender Traditionen in der Nutzung dieser Hilfeform angezeigt.

Ein im Vergleich mit der Vollzeitpflege nahezu gegenlaufiges Inanspruchnahmeprofil
nach Altersklassen zeigt sich bei den Hilfen gemal § 34 SGB VIII (vgl. Abb. 72)

Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 34 SGB VIII nach Altersgruppen im Jahr 2002
(Angaben in %)
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Abbildung 72: Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 34 SGB VIl nach Altersgruppen in
Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den Landkreisen und in den kreisangehérigen
Stadten

Nimmt die Inanspruchnahme der Vollzeitpflege mit steigendem Alter tendenziell ab,
wachst sie bei den Hilfen nach § 34 SGB VIII an. Lediglich 9,4% aller Hilfen nach §
34 SGB VIl entfallen auf die unter 6-Jahrigen, demgegeniber richtet sich jede dritte
Hilfe in Rheinland-Pfalz an Jugendliche Uber 15 Jahren und jede vierte Hilfe wird von
12- bis unter 15-Jahrigen in Anspruch genommen. In den Landkreisen ist dieser Trend
noch ausgepragter vorzufinden; stationare Hilfen in Einrichtungen werden dort selte-
ner als auf Landesebene fir jingere Kinder unter neun Jahren genutzt (0-3: 2,8%; 3-
6: 4,2%, 6-9: 8,8%), haufiger hingegen finden sich Kinder und Jugendliche ab neun
Jahren in Heimerziehung und Sonstigen betreuten Wohnformen wieder (9-12: 18,3%,
12-15: 29,1%, 15-18: 36,8%).

Vergleicht man die quantitative Gewichtung der Altersgruppen bei den Hilfen nach §
34 SGB VIII mit den bisher betrachteten Hilfeformen, so sind die ambulanten Hilfen
nach § 29 und § 30 SGB VIl auf dieselben Altersklassen ausgerichtet. Bezogen auf
das Zielgruppenmerkmal Alter sind es demnach die Erziehungsbeistandschaft und
die Soziale Gruppenarbeit, die ein Aquivalent zu den stationaren Hilfen in Einrichtun-
gen darstellen und deren Ausbau bei Uberlegungen zur Reduktion von Heimerziehung
reflektiert werden sollte.

In der Gegeniberstellung der Kommunen féallt auf, dass die Nutzung der Hilfen nach
§ 34 SGB VIII gerade in der Altersklasse der 15- bis unter 18-Jahrigen erheblich
streut (vgl. Abb. 73).
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Zusammensetzung der Fallzahlen gemaR 8 34 SGB VIII gesamt nach Altersklassen
(zu Beginn der Hilfe) im Jahr 2002 im interkommunalen Vergleich (prozentuale Antei-
le an der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil 0-3 Anteil 3-6 Anteil 6-9 Anteil 9-12 | Anteil 12-15 | Anteil 15-18
Jahrige in % | Jahrige in % | Jahrige in % | Jahrige in % | Jahrige in % | Jahrige in %
Frankenthal (ST) 0,0 6,4 17,9 30,8 37,2 7,7
KAS Andernach 3,2 9,7 6,5 35,5 32,3 12,9
Pirmasens (ST) 5,9 5,9 18,8 19,8 34,7 14,9
Daun (LK) 3,9 59 21,6 13,7 37,3 17,6
Trier (ST) 11,4 9,3 20,7 12,1 26,4 20,0
Trier-Saarburg (LK) 4,2 6,9 11,1 18,1 38,9 20,8
Bitburg-Priim (LK) 0,0 13,2 19,7 19,7 26,3 21,1
KAS Idar-Oberstein 6,9 6,9 20,7 31,0 10,3 24,1
Alzey-Worms (LK) 3,1 7,2 7,2 20,6 37,1 24,7
Ludwigshafen (ST) 9,3 9,3 16,7 18,5 21,4 24,9
Kaiserslautern (ST) 5,0 10,4 15,8 18,3 25,2 25,2
Sudwestpfalz (LK) 4,2 7,0 11,3 16,9 35,2 25,4
Kreisang. Stadte mit eig. JA 3,4 7,8 13,8 25,9 23,3 25,9
Neuwied (LK) 0,0 53 14,7 25,3 28,0 26,7
Landau (ST) 4,9 4,9 7,3 12,2 43,9 26,8
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 2,4 27,7 42,2 27,7
Ahrweiler (LK) 10,9 7,0 14,8 18,8 20,3 28,1
Kreisfreie Stadte 5,4 7,2 15,3 15,5 27,0 29,6
Sudliche WeinstraBe (LK) 1,2 3,7 11,0 17,1 36,6 30,5
Kaiserslautern (LK) 3,9 4,9 11,7 214 26,2 32,0
KAS Bad Kreuznach 2,1 6,3 14,6 18,8 25,0 33,3
Rheinland-Pfalz 3,9 5,6 11,6 17,4 28,1 33,5
Birkenfeld (LK) 0,0 5,8 0,0 23,1 36,5 34,6
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 7,6 43,0 13,9 35,4
Landkreise 2,8 4,2 8,8 18,3 29,1 36,8
KAS Mayen 0,0 12,5 12,5 12,5 25,0 37,5
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 3,7 3,7 15,9 39,0 37,8
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 2,5 4,2 7,5 12,5 35,0 38,3
Bad Durkheim (LK) 3,7 2,5 2,5 20,9 31,9 38,7
Koblenz (St) 14 2,2 23,0 8,6 25,9 38,8
Ludwigshafen (LK) 0,0 4,1 6,6 24,6 24,6 40,2
Mainz (ST) 4,2 4,2 8,0 11,7 31,0 40,8
Donnersbergkreis (LK) 3,1 15 77 20,0 26,2 41,5
Neustadt (ST) 1,1 5,7 12,6 12,6 25,3 42,5
Bernkastel-Wittlich (LK) 6,7 3,8 6,7 14,3 25,7 42,9
Westerwaldkreis (LK) 0,0 6,4 16,7 10,3 20,5 46,2
Speyer (ST) 0,0 5,4 6,5 9,8 31,5 46,7
Cochem-Zell (LK) 3,2 3,2 16,1 9,7 19,4 48,4
Mayen- Koblenz (LK) 1,9 0,9 2,8 13,1 30,8 50,5
Kusel (LK) 1,9 1,9 11,3 7,5 24,5 52,8
Zweibriicken (ST) 2,9 11,8 11,8 8,8 8,8 55,9
Altenkirchen (LK) 3,3 0,8 4,9 4,9 17,9 68,3
Worms (ST) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Germersheim (LK) k.A. k.A. K.A. K.A. K.A. K.A.
KAS Neuwied k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.

Abbildung 73: Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 34 SGB VIl nach Altersgruppen im
interkommunalen Vergleich

Ist bezogen auf Rheinland-Pfalz die Altersklasse der 15- bis unter 18-Jahrigen mit
einem Anteil von 33,5% eindeutig die starkste Zielgruppe, so streut dieser Anteil im
Vergleich aller Kommunen zwischen 7,7% und 68,3%. Betrachtet man den Anteil,
den die 12- bis unter 15-Jahrigen an den stationaren Hilfen in Einrichtungen haben,
so weist dieser Wert eine geringere Spannweite auf (8,8% bis 43,9%) und liegt mehr-
heitlich etwa auf Landesniveau.



Eine Erklarung fur die gravierende Streubreite beim Anteil der 15- bis unter 18-Jahri-
gen im Vergleich der Kommunen bietet sich bei der Betrachtung der altersklassen-
differenzierten Aufschlisselung der Fallzahlen im Betreuten Wohnen (vgl. Abb. 74).

Zusammensetzung der Fallzahlen in sonstigen betreuten Wohnformen gemaR § 34
SGB VIII nach Altersgruppen (zu Beginn der Hilfe) im Jahr 2002 (prozentuale Anteile
an der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil der 12- | Anteil der 15-

Anteil der 0-3 | Anteil der 3-6 | Anteil der 6-9 |Anteil der 9-12(15 Jahrigen in|18 J&hrigen in

Jahrigen in % | Jéhrigen in % | Jéhrigen in % | Jéhrigen in % % %
KAS Andernach 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Westerwaldkreis (LK) 0,0 0,0 30,0 0,0 20,0 50,0
Neustadt (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 28,6 71,4
Bitburg-Prim (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 75,0
Kreisang. Stadte mit eig. JA 0,0 0,0 0,0 12,5 12,5 75,0
KAS Bad Kreuznach 0,0 0,0 0,0 0,0 22,2 77,8
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 0,0 15,4 0,0 84,6
Ahrweiler (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1 88,9
Kaiserslautern (ST) 5,6 0,0 0,0 0,0 5,6 88,9
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 90,9
Altenkirchen (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 7,4 92,6
Rheinland-Pfalz 0,3 0,0 0,8 1,1 5,0 92,7
Kreisfreie Stadte 0,8 0,0 0,0 0,0 5,6 93,5
Landkreise 0,0 0,0 1,4 0,9 4,1 93,6
Mayen- Koblenz (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 95,0
Koblenz (St) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Birkenfeld (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Cochem-Zell (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Neuwied (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Trier (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Bernkastel-Wittlich (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Trier-Saarburg (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Frankenthal (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Landau (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Ludwigshafen (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Mainz (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Pirmasens (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Zweibrticken (ST) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Bad Diirkheim (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Donnersbergkreis (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Kaiserslautern (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Kusel (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Sudliche Weinstrae (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Ludwigshafen (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Sudwestpfalz (LK) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
KAS Mayen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
KAS ldar-Oberstein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Daun (LK) Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle | Keine Falle
Speyer (ST) Keine Félle | Keine Félle | Keine Falle | Keine Félle | Keine Félle | Keine Falle
Worms (ST) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. K.A.
Alzey-Worms (LK) Keine Falle | Keine Falle | Keine Féalle | Keine Falle | Keine Félle | Keine Falle
Germersheim (LK) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
KAS Neuwied k.A. K.A. K.A. k.A. k.A. K.A.

Abbildung 74: Verteilung der Fallzahlen in sonstigen betreuten Wohnformen im interkommu-
nalen Vergleich
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Betreutes Wohnen nach § 34 SGB VIII ist in den rheinland-pféalzischen Jugendam-
tern nahezu ausschlielich ein Angebot fir Jugendliche Uber 15 Jahre. In 24
Jugendamtsbezirken richten sich die Hilfen in Sonstigen betreuten Wohnformen zu
100% an diese Altersklasse; die Fallzahlen reichen von 25 bis zu einem Fall. Diese
relativ niedrigen FallzahlgroRen lassen erkennen, dass der Ausbaugrad des Betreu-
ten Wohnens insgesamt als gering einzustufen ist.

Die vorrangige Inanspruchnahme betreuter Wohnformen fur die Altersgruppe der 15-
bis unter 18-Jahrigen schlagt sich auch in der Altersstruktur der Heimerziehung nie-
der (vgl. Abb. 75).

Zusammensetzung der Fallzahlen in der Heimerziehung (§ 34 SGB VIII) nach Altersgruppen im Jahr 2002 (Angaben in %)
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Abbildung 75: Zusammensetzung der Fallzahlen in der Heimerziehung (gemafR § 34 SGB
VIII) nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz 2002

Gegeniuber der Gesamtschau aller Hilfen nach § 34 SGB VIl ist der Anteil der 15- bis
unter 18-Jahrigen in der Heimerziehung geringer (27,6% gegentber 33,5%), wéah-
rend der Anteil der 12- bis unter 15-Jahrigen hoher ist (31,2% gegeniber 28,1%).
Auch die ubrigen Altersklassen sind leicht angewachsen. Bei einer isolierten Betrach-
tung der Heimerziehung verlagert sich also der Zielgruppenschwerpunkt auf die 12-
bis unter 15-Jahrigen. Dies gilt auch fir die kreisfreien Stadte und die Landkreise. In
den kreisangehdrigen Stadten zeigt sich eine abweichende Verteilung; hier bilden
die 9- bis unter 12-Jahrigen mit einem Anteil von 28% die Hauptzielgruppe, gefolgt
von den 12- bis unter 15Jahrigen mit 25%. (vgl. Abb. 76)



Zusammensetzung der Fallzahlen in der Heimerziehung gemafR § 34 SGB VIII nach
Altersgruppen (zu Beginn der Hilfe) im Jahr 2002 im interkommunalen Vergleich (pro-
zentuale Anteile an der Fallzahlsumme je Altersklasse)

Anteil der 12- | Anteil der 15-
Anteil der 0-3 | Anteil der 3-6 | Anteil der 6-9 |Anteil der 9-12|15 Jahrigen in|18 Jahrigen in
Jahrigen in % | Jahrigen in % | Jéhrigen in % | Jdhrigen in % % %
Frankenthal (ST) 0,0 6,8 18,9 32,4 39,2 2,7
Neuwied (LK) 0,0 6,7 18,3 31,7 35,0 8,3
Pirmasens (ST) 6,2 6,2 19,6 20,6 36,1 11,3
KAS Andernach 3,4 10,3 6,9 31,0 34,5 13,8
KAS ldar-Oberstein 7,7 7,7 23,1 34,6 11,5 15,4
Trier (ST) 12,1 9,8 22,0 12,9 27,3 15,9
KAS Mayen 0,0 16,7 16,7 16,7 33,3 16,7
Daun (LK) 3,9 5,9 21,6 13,7 37,3 17,6
Birkenfeld (LK) 0,0 5,1 0,0 28,2 48,7 17,9
Kreisang. Stadte mit eig. JA 4,0 9,0 16,0 28,0 25,0 18,0
Bitburg-Prim (LK) 0,0 13,9 20,8 20,8 26,4 18,1
Trier-Saarburg (LK) 4,3 7,1 11,4 18,6 40,0 18,6
Kaiserslautern (ST) 4.9 11,4 17,4 20,1 27,2 19,0
Ludwigshafen (ST) 8,8 9,1 17,5 20,3 25,3 19,1
KAS Bad Kreuznach 2,6 7,7 17,9 23,1 25,6 23,1
Landau (ST) 51 5,1 7,7 12,8 46,2 23,1
Sudliche Weinstrale (LK) 1,3 4,0 12,0 18,7 40,0 24,0
Sudwestpfalz (LK) 4.3 7,1 11,4 17,1 35,7 24,3
Kreisfreie Stadte 5,5 7,6 15,5 17,0 29,8 24,6
Alzey-Worms (LK) 3,1 7,2 7,2 20,6 37,1 24,7
Ahrweiler (LK) 9,9 6,3 14,4 21,6 22,5 25,2
Kaiserslautern (LK) 4,3 5,3 12,8 23,4 28,7 25,5
Mainz-Bingen (LK) 0,0 0,0 2,5 28,4 43,2 25,9
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 3,1 51 9,2 15,3 40,8 26,5
Bad Durkheim (LK) 4,3 2,9 2,9 24,6 37,7 27,5
Rheinland-Pfalz 4,1 6,0 12,3 18,8 31,2 27,6
Landkreise 2,9 4.6 9,6 19,6 32,7 30,5
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 0,0 4,0 4,0 17,3 42,7 32,0
Koblenz (St) 1,9 2,9 15,5 11,7 35,0 33,0
Neustadt (ST) 1,5 7,6 16,7 16,7 24,2 33,3
Donnersbergkreis (LK) 1,9 1,9 7,4 24,1 31,5 33,3
Ludwigshafen (LK) 0,0 45 7,2 27,0 27,0 34,2
Bad Kreuznach (LK) 0,0 0,0 13,0 26,1 23,9 37,0
Mainz (ST) 4,4 4,4 8,3 12,3 32,4 38,2
Mayen- Koblenz (LK) 2,3 1,1 3,4 16,1 36,8 40,2
Cochem-Zell (LK) 3,7 3,7 18,5 11,1 22,2 40,7
Bernkastel-Wittlich (LK) 6,9 3,9 6,9 14,7 26,5 41,2
Westerwaldkreis (LK) 0,0 7,4 14,7 11,8 20,6 45,6
Kusel (LK) 2,2 2,2 13,0 8,7 28,3 45,7
Zweibriicken (ST) 3,6 14,3 14,3 10,7 10,7 46,4
Speyer (ST) 0,0 54 6,5 9,8 31,5 46,7
Altenkirchen (LK) 4,3 1,1 6,5 5,4 20,4 62,4
Germersheim (LK) K.A. K.A. K.A. K.A. K.A. K.A.
Worms (ST) k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
KAS Neuwied K.A. K.A. k.A. k.A. k.A. k.A.

Abbildung 76: Zusammensetzung der Fallzahlen in der Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII
nach Altersgruppen im interkommunalen Vergleich

Blickt man auf die Altersstruktur in den einzelnen Kommunen, dann féllt auf, dass die
Gewahrung von Heimerziehung in den Jugendamtsbezirken in ihrer Verteilung auf
die Altersklassen der 12- bis unter 15-Jahrigen und 15- bis unter 18-Jahrigen sehr
unterschiedlich ausfallt. Die deutlichste Prioritat fur die Gber 15-Jahrigen zeigt sich
mit einem Anteil von 62,4% gegenuber 20,4% bei den 12- bis unter 15-Jahrigen. Der
Gegenpol liegt bei einer Verteilung von 2,7% gegeniber 39,2%. Insgesamt Uber-
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wiegt in 23 Kommunen der Anteil der 12- bis unter 15-Jahrigen gegeniber dem der
Jugendlichen utber 15 Jahre. Hinter den unterschiedlichen Altersschwerpunkten bei
der Heimerziehung stehen interessante konzeptionelle Unterschiede. Wéahrend fur
die Heimerziehung der 12- bis unter 15-Jahrigen die schulische Versorgung und Be-
treuung eine wichtige Rolle spielt, gewinnen bei den tber 15-Jahrigen Einrichtun-
gen, die mit Berufsausbildungsmaéglichkeiten gekoppelt sind sowie Selbstandigkeit
férdernde, in ihrem Betreuungsumfang flexible MalBnahmen an Bedeutung.

Insgesamt lassen sich hinsichtlich der Inanspruchnahme von Fremdunterbringungen
klare Schwerpunkte nach Altersklassen bestimmen. Wahrend bei den jingeren Kin-
dern — sozialpadagogisch gesprochen - eher familienanaloge Hilfen nach § 33 SGB
VIl dominieren, werden bei den 6- bis unter 15-Jahrigen starker gruppenpéadagogisch
akzentuierte Hilfen nach § 34 SGB VIII eingesetzt. Wohingegen individuell ausge-
richtete, auf Verselbstandigung zielende Hilfen wie das Betreute Wohnen erst bei
den 15- bis unter 18-Jahrigen an Bedeutung gewinnen.

5.4 Kernbefunde

Die Inanspruchnahme der einzelnen Hilfearten unter der Fragegestellung betrachtet,
ob die jeweilige Hilfeart vorrangig fur bestimmte Altersklassen genutzt wird, ergibt
eine klare Zielgruppensetzung:

* Deutlicher als alle anderen Hilfen hat die Soziale Gruppenarbeit ihren Schwer-
punkt in einer bestimmten Altersklasse. Sie wird in mehr als der Hélfte aller
Félle (55,0%) fur Jugendliche genutzt, die zu Beginn der Hilfe im Alter von 15
bis unter 18 Jahren sind. Weit weniger haufig wird sie noch fir die 6- bis 15-
Jahrigen in Anspruch genommen und fir die unter 6-Jahrigen so gut wie gar
nicht gewdahrt. Die spezifische Altersstruktur steht im Zusammenhang mit der
haufigen, teilweise sogar ausschlieBlichen Gewéhrung dieser Hilfen als Mal3-
nahmen fur straffallig gewordene junge Menschen in den rheinland-pfalzischen
Jugendamtsbezirken (vgl. hierzu Kapitel 3).

¢ Auch die Hilfen nach § 30 SGB VIII (Erziehungsbeistandschaft/Betreuungs-
weisung) zeigen mit zunehmendem Alter eine verstarkte Inanspruchnahme,
wobei die 15- bis unter 18-Jéhrigen mit einem Anteil von 46,7% dominieren. In
den kreisfreien Stadten sind es sowohl die 15- bis unter 18-Jahrigen als auch
die 12- bis unter 15-Jahrigen, an die sich die Hilfen gemaR § 30 SGB VIll vor-
rangig und in ann&hernd gleichem Umfang (34,5% und 36,1%) richten.

* Hauptzielgruppe der Tagesgruppe (8 32 SGB VIII) sind die 9- bis unter 12-
Jahrigen mit 39,8%, gefolgt von den 12- bis unter 15-Jahrigen und den 6- bis
unter 9-Jahrigen, auf die noch je ein Viertel aller Hilfen gemai § 32 SGB VIlI
entfallt.

* Im Spektrum der Hilfen, die durch die Herausnahme von Kindern gekennzeich-
net sind, ist die Vollzeitpflege die Hilfe, die hohe Anteile bei den jingeren Alters-
kohorten zu verzeichnen hat (0-3: 57,4% bis 5,6%, 3-6: 33,9% bis 6,4%). In
Abweichung von dieser sich im interkommunalen Vergleich als gangig abzeich-
nenden Praxis sind sieben Jugendamter zu finden, die Vollzeitpflege in betracht-
lichem Umfang (11,9% bis 23,1%) auch fur Jugendliche Gber 15 Jahren nutzen.

* Ein im Vergleich mit der Vollzeitpflege nahezu gegenlaufiges Inanspruchnahme-
profil nach Altersklassen zeigen die Hilfen gemafR § 34 SGB VIII, wo wiederum
die alteren Altersgruppen dominieren. Dies sind bei den eher klassischen For-
men der Heimerziehung im Heim mit 31,2% die 12- bis unter 15-Jahrigen sowie
bei den betreuten Wohnformen die 15- bis unter 18-J&hrigen, an die fast aus-
schlieB3lich (92,7%) diese Angebote gerichtet sind.

* Bei der Gegeniberstellung der Kommunen lassen sich sowohl Gemeinsamkei-
ten als auch Unterschiede in der altersklassenspezifischen Nutzung der einzel-



nen Hilfearten erkennen. Insbesondere die Disparitdten kdnnen zur Reflexion
bestehender Gewéahrungspraxen und Hilfekonzepte in den jeweiligen Jugend-
amtern Anlass geben. Interessante fachliche Impulse sind auch aus der gemein-
samen Diskussion der Frage, wie es einzelne Jugendamter schaffen, Altersklas-
sen mit bestimmten Hilfen zu erreichen, die andere gar nicht im Profil haben, zu
erwarten.
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6. Geschlechtsdifferenzierte Analysen zur Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen

In diesem Kapitel wird die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Rheinland-Pfalz
unter geschlechtsspezifischer Perspektive ausgewertet. Diese Betrachtungsweise
ergibt sich zum einen vor dem Hintergrund professioneller Uberlegungen — etwa der
nach fachlich angemessenen Interventionsmdglichkeiten auf bei Jungen und Mad-
chen unterschiedlich ausgepragte Problembewaltigungsstrategien — sowie vor dem
Hintergrund rechtlicher Normierungen, insbesondere dem in § 9 SGB VIII allgemein
formulierten Auftrag, Benachteiligungen von Geschlechtern abzubauen.

Aus unterschiedlichen Untersuchungen ist bekannt, dass Madchen in der Klientel
der Erziehungshilfen unterreprasentiert sind (vgl. LWV 2002, SCHILLING u.a. 2004,
HARTWIG 2001). Abbau von Benachteiligung kann im Feld der erzieherischen Hilfen
nun aber nicht bedeuten, darauf hinzuwirken, dass Jungen und Méadchen je zur Half-
te in den einzelnen Hilfeformen vertreten sind. Vielmehr ist zu fragen, wie sich
Problembewaéltigungsstrategien von Jungen und Madchen (noch dazu in verschiede-
nen Lebenssituationen und Altersklassen) unterscheiden, welche Aus- und Neben-
wirkungen diese Strategien mit sich bringen und welche Anforderungen sich hieraus
fur eine bedarfsgerechte Unterstitzung beider Geschlechter ergeben. Daten beziig-
lich der Gewahrungspraxis erzieherischer Hilfen, differenziert betrachtet nach Hilfen
fur Jungen und Hilfen fur Madchen, kénnen hierzu gezielte Anregungen geben. So
konnen interkommunale Vergleiche auf regionale Besonderheiten hinsichtlich der
Reaktion auf Unterstitzungsbedarfe von Jungen und Madchen aufmerksam machen
und eine kritisch-fachliche Auseinandersetzung mit der aktuellen Gewahrungspraxis
initiieren. Ebenso kdnnen Unterschiede hinsichtlich der Reprasentanz von Jungen
und Madchen in verschiedenen Hilfesettings — ambulant, teilstationar, stationar oder
in Pflegefamilien — zum Anlass fachlicher Diskussionen genommen werden. Im Zuge
solcher Auseinandersetzungen gilt es zu fragen, was die guten Grunde fur die aktu-
elle Hilfegewahrungspraxis fur Jungen und Madchen sind, was sich daran bewahrt
hat und wo Perspektiven der Weiterentwicklung gesehen werden, um Gleichberech-
tigung von Jungen und Madchen im Feld der erzieherischen Hilfen realisieren zu
kénnen.

6.1 Methodische Vorbemerkungen

Im Rahmen der geschlechtsspezifischen Auswertung der Daten zur Inanspruchnah-
me erzieherischer Hilfen in Rheinland-Pfalz im Jahr 2002 werden die Hilfen gemanr
der Paragraphen 29, 30, 32, 34, 35 und 41 SGB VIl betrachtet. Hilfen gemafR § 31
SGB VIII (Sozialpadagogische Familienhilfe) sowie die Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)
mussen hierbei unbericksichtigt bleiben. Erstere deshalb, weil im Rahmen der die-
sem Bericht zugrunde liegenden Sondererhebung das Geschlecht samtlicher Kinder,
die in im Rahmen Sozialpddagogischer Familienhilfe betreuten Familien leben, nicht
erhoben wurde. Letztere deshalb, weil sich die Angaben bezuglich des Geschlechts
der Kinder in Vollzeitpflege auf alle Kinder in Pflegefamilien beziehen, fur die die
Jugendamter die Kostentrdgerschaft ibernehmen und/oder fur deren Betreuung sie
zustandig sind. In dieser Gruppe sind Doppelnennungen enthalten, da es durchaus
sein kann, dass ein Jugendamt die Kosten fir eine Hilfe gem. § 33 SGB VIII tragt,
wahrend ein anderes (rheinland-pfalzisches) Jugendamt fur die Betreuung verant-
wortlich ist. Da es sich bei den potentiellen Doppelnennungen um eine quantitativ
bedeutsame Gruppe handelt - 1.152 Félle von insgesamt 4.319 nach Geschlecht
ausgewerteten Vollzeitpflegefallen, was einem Anteil von 27% entspricht -, wird auf
eine geschlechtsspezifische Betrachtung dieser Hilfeform verzichtet.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen dieses interkommunalen Ver-
gleichs nur 38 der insgesamt 41 rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke betrach-
tet werden kénnen. Neben dem Jugendamtsbezirk der kreisangehoérigen Stadt



Neuwied — der im gesamten Bericht nicht bertcksichtigt werden kann (vgl. Kapitel 1)
- kdnnen die Stadt Worms und der Landkreis Germersheim an dieser Stelle nicht mit
betrachtet werden, da diese zu einzelnen Paragraphen keine Fallzahlen nach Ge-
schlecht differenziert angeben konnten. Wenn also in diesem Kapitel von der Ge-
samtheit erzieherischer Hilfen in Rheinland-Pfalz die Rede ist, so beinhaltet dies Hil-
fen geman der 88 29, 30, 32, 34, 35 und 41 SGB VIII, die in 38 Jugendamtsbezirken
im Jahr 2002 in Rheinland-Pfalz gewahrt wurden.

6.2 Gesamtheit erzieherischer Hilfen (88 29, 30, 32, 34, 35, 41 SGB VIII)

Im Rahmen der untersuchten erzieherischen Hilfen (88 29, 30, 32, 34, 35, 41 SGB
VIII) werden im Jahr 2002 in Rheinland-Pfalz 5.752 Jungen und 3.275 Méadchen be-
treut. In Prozent ausgedrtickt stellen die Jungen knapp zwei Drittel und die Madchen
gut ein Drittel des Klientels der erzieherischen Hilfen, d.h. erzieherische Hilfen —
allerdings exklusive der Sozialpadagogischen Familienhilfe und der Vollzeitpflege -
werden insbesondere von und fir Jungen in Anspruch genommen.>® Bezuglich die-
ser Verteilung der Geschlechter zeigen sich keine nennenswerten Unterschiede zwi-
schen den Vergleichsgruppen ,kreisfreie Stadte“, ,Landkreise” und ,kreisangehérige
Stadte mit eigenem Jugendamt®, d.h. Madchen sind in allen drei Vergleichsgruppen
gleichermalien unterreprasentiert. (vgl. Abb. 77)

Anteil der Madchen und Anteil der Jungen an allen Hilfen zur Erziehung (88 29, 30, 32, 34, 35, 41)
im Jahr 2002
(Angaben in %)
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40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eigenem
Jugendamt

E Madchenanteil B Jungenanteil

Abbildung 77: Anteil der Madchen und der Jungen an allen Hilfen zur Erziehung in Rhein-
land-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdérigen Stadten mit
eigenem Jugendamt

Im interkommunalen Vergleich — bei dem in diesem Kapitel nicht die beiden
Vergleichsgruppen ,kreisfreie Stadte“ und ,Landkreise” getrennt voneinander betrach-
tet und verglichen werden, da sich diese beiden Gruppen in Bezug auf die
geschlechtsspezifische Hilfegewahrungspraxis mischen - zeigen sich allerdings deut-
liche Unterschiede bezuglich der Hilfegewéahrungspraxis fur Jungen und M&adchen.
So variiert der Madchenanteil bezogen auf die Gesamtheit erzieherischer Hilfen von
Uber 50% bis unter 25%, d.h. wahrend in dem Jugendamtsbezirk mit dem hochsten

53 Aus Aktenanalysen in rheinland-pfalzischen Jugendéamtern ist bekannt, dass der Anteil von M&dchen in der Vollzeit-
pflege hoher als in anderen Hilfeformen ausfallt. Insofern wiirde sich das Geschlechterverhaltnis bei Beriicksichti-
gung der Vollzeitpflege mit groRer Wahrscheinlichkeit etwas zugunsten des Madchenanteils veréandern.
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Madchenanteil gut jede zweite erzieherische Hilfe fir Madchen gewahrt wird, trifft
dies in der Region mit dem geringsten Madchenanteil nur in knapp jedem vierten Fall

zu. (vgl. Abb. 78)

Anteil der Madchen an den HZE gesamt ohne SPFH und VZ-Pflege (88 29, 30, 32,

24, 25, 41) im Jahr 2002

Angaben in %

KAS Neuwied | k.A.

Worms (ST) | k.A.

Germersheim (LK)
KAS Idar-Oberstein
Neustadt (ST)
Daun (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Alzey-Worms (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Cochem-Zell (LK)
Mainz (ST)
Frankenthal (ST)
Ludwigshafen (ST)
Studliche WeinstraBe (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Kaiserslautern (LK)
Ludwigshafen (LK)
Bitburg-Prim (LK)
Sudwestpfalz (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Koblenz (St)
Trier-Saarburg (LK)
Kreisfreie Stadte
Birkenfeld (LK)
Kaiserslautern (ST)
Rheinland-Pfalz
Landkreise
Ahrweiler (LK)
Neuwied (LK)
KAS Mayen
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Kusel (LK)
Bad Diirkheim (LK)
Pirmasens (ST)
Mainz-Bingen (LK)
Speyer (ST)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Landau (ST)
KAS Bad Kreuznach
Trier (ST)
KAS Andernach
Altenkirchen (LK)
Zweibriicken (ST)

Mayen- Koblenz (LK)

kA
52,9
50,7
47,5
43,1
42,6
415
40,3
40,2
40,2
39,9
39,8
39,7
39,6
39,1
38,5
378
375
37,5
37,4
37,3
36,9
36,8
36,4
36,3
36,0
358
358
351
35,0
34,9
33,2
32,4
32,2
31,7
313
30,8
30,7
30,2
28,8
27,2
25,5
24,5
10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

0,0

60,0

Abbildung 78: Anteil der Madchen an allen Hilfen zur Erziehung im interkommunalen Ver-

gleich



GemalR dieser Ungleichverteilung von Madchen und Jungen fallen auch die Eckwer-
te fur die beiden Geschlechter sehr unterschiedlich aus: Wéhrend in Rheinland-Pfalz
13 von 1.000 mannlichen Kindern und Jugendlichen bis unter 21 Jahre im Rahmen
erzieherischer Hilfen betreut werden, sind es bei den Madchen nur acht von 1.000. In
den kreisfreien Stadten liegen die Eckwerte der Madchen und Jungen wieder
insgesamt hdher als in den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eige-
nem Jugendamt, in allen drei Vergleichsgruppen aber ist der Eckwert der Jungen 1,6
mal so hoch wie der der Madchen. (vgl. Abb. 79)

Eckwerte von Médchen und Jungen in HzE gesamt ohne SPFH und Vollzeitpflege im Jahr 2002
(pro je 1.000 M&dchen bzw. Jungen bis unter 21 Jahre , 88§ 29, 30, 32, 34, 35, 41)

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
RLP gesamt Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
JA

@ Méadchen B Jungen

Abbildung 79: Eckwerte der Gesamtheit erzieherischer Hilfen von Madchen und Jungen in
Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen
Stadten mit eigenem Jugendamt

6.3 Ambulante Hilfen (88 29, 30, 35 ambulant, 41 ambulant SGB VIII)

Betrachtet man das Hilfesegment der ambulanten Hilfen — allerdings ohne Bertck-
sichtigung der Sozialpadagogischen Familienhilfe - (88 29, 30, 35 ambulant, 41 am-
bulant SGB VIII), so zeigt sich die Dominanz der Jungen noch deutlicher, als dies bei
der Gesamtbetrachtung der erzieherischen Hilfen der Fall war. 1.870 Jungen und
844 Madchen werden im Jahr 2002 im Rahmen ambulanter Hilfen betreut. In Prozent-
werten ausgedriickt bedeutet dies, dass knapp 69% der ambulanten Hilfen von Jun-
gen und 31% der Hilfen von Madchen in Anspruch genommen werden. Diese im
Vergleich zur Gesamtbetrachtung erzieherischer Hilfen noch deutlichere Ungleich-
verteilung der Geschlechter ist vor dem Hintergrund der Bedeutung von Straffalligkeit
im Zuge der Realisierung der ambulanten Hilfeformen der Sozialen Gruppenarbeit
und der Erziehungsbeistandschaften/ Betreuungsweisungen zu lesen (vgl. Kapitel
3).

Im ambulanten Sektor zeigen sich zudem nennenswerte Unterschiede zwischen den
kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem
Jugendamt: Wahrend die Verteilung der Geschlechter in den kreisfreien Stadten im
ambulanten Bereich der Verteilung im gesamten Leistungsspektrum erzieherischer
Hilfen sehr nahe kommt — zwei Drittel Jungen gegenuber einem Drittel Madchen -,
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dominieren die Jungen den ambulanten Sektor in den Landkreisen mit knapp 72%
sehr deutlich. In den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt hingegen
nahern sich die Werte der Madchen denen der Jungen am starksten an. (vgl. Abb.
80)

Anteil der Madchen und Jungen an allen Empfangerinnen ambulanter Hilfen (88§ 29, 30, 35 ambulant,
41 ambulant) im Jahr 2002
(Angaben in %)

Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

@ Madchen B Jungen

Abbildung 80: Anteile der Madchen und Jungen im ambulanten Hilfesegment in Rheinland-
Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehérigen Stadten mit
eigenem Jugendamt

Im interkommunalen Vergleich reicht die Streubreite des Madchenanteils im ambu-
lanten Sektor von 0% bis hin zu knapp zwei Drittel (64,5%), was enorme Unterschie-
de hinsichtlich der Hilfegew&ahrung von Jungen und M&adchen im ambulanten Bereich
offenbart (vgl. Abb. 81).



Anteil der Madchen an allen ambulanten Hilfen ohne SPFH (8§ 29, 30, 35
ambulant, 41 ambulant) im Jahr 2002

(Angaben in %)

KAS Neuwied | k.A.
Donnersbergkreis (LK) | k.A.
Worms (ST) | kA.
Germersheim (LK) | k.A.
KAS Idar-Oberstein
Daun (LK)
Kusel (LK)
Neustadt (ST)
Landau (ST)
Mainz (ST)
Bitburg-Priim (LK)
Westerwaldkreis (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Kaiserslautern (LK)
Kaiserslautern (ST)
Trier-Saarburg (LK)
Ludwigshafen (LK)
Frankenthal (ST)
KAS Andernach
Pirmasens (ST)
Ludwigshafen (ST)
Kreisfreie Stadte
Koblenz (St)
Alzey-Worms (LK)
Cochem-Zell (LK)
Rheinland-Pfalz
KAS Mayen
Birkenfeld (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Landkreise
Siidwestpfalz (LK)
KAS Bad Kreuznach
Ahrweiler (LK)
Stdliche WeinstralRe (LK)
Trier (ST)
Bad Diirkheim (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Neuwied (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Altenkirchen (LK)
Speyer (ST)
Mayen- Koblenz (LK)

Bernkastel-Wittlich (LK)

55,3

42,0

40,5

40,5

40,3

38,5

37,0

35,7

34,8

34,3

333

31,3

28,3

28,2

27,6

26,0

24,8

24,4

23,6

22,6

224

19,7

11,7

64,5

Zweibriicken (ST) | 0,0

0,0

Abbildung 81: Anteil der Madchen in den ambulanten Hilfen im interkommunalen Vergleich
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Schaut man sich einzelne Hilfeformen innerhalb des ambulanten Leistungssegments
an, so zeigt sich der geringste Madchenanteil mit 26,4% in der Sozialen Gruppen-
arbeit, der hdchste mit 40,7% bei den ambulanten Hilfen gemal § 35 SGB VIII (vgl.
Abb. 82).

Anteil der Madchen in den einzelnen ambulanten Hilfeformen
(8 41 ambulant, § 35 ambulant, § 30, § 29) im Jahr 2002
(Angaben in %)

45

40 A

35 A

30 A

25 A

20 A

15 4

10 A

§ 41 ambulant (n = 353) § 35 ambulant (n = 91) § 30 (n = 1.606) §29 (n=664)

Abbildung 82: Anteil der Madchen in den einzelnen ambulanten Hilfen in Rheinland-Pfalz

Im Vergleich der kreisfreien Stadte, der Landkreise und der kreisangehdrigen Stadte
mit eigenem Jugendamt zeigen sich bezilglich des Madchenanteils in den einzelnen
ambulanten Hilfeformen keine nennenswerten Unterschiede. Im interkommunalen
Vergleich hingegen sind wieder enorme Streubreiten festzustellen, wobei aufgrund
der z.T. sehr geringen Fallzahlen lediglich Hilfen gem. 8 30 SGB VIII einer solchen
Betrachtung standhalten. Hier zeigt sich eine ahnlich breite Streuung wie bereits beim
ambulanten Hilfesektor insgesamt, angefangen bei 0% Madchenanteil bis hin zu 57%.
(ohne Abbildung)

6.4 Teilstationare Hilfen (88 32, 35 teilstationéar, 41 teilstationar
SGB VIII)

Das Hilfesegment mit der deutlichsten Dominanz mannlicher Kinder und Jugendli-
cher ist das der teilstationaren Hilfen (8§ 32, § 35 teilstationar, 8§ 41 teilstationar SGB
VIII). 1.334 Jungen stehen hier 421 Madchen gegeniber, was einem Jungenanteil
von 76% und einem M&adchenanteil von 24% entspricht. In den kreisfreien Stadten
und den Landkreisen ist dieses Verhéltnis von drei Viertel zu ein Viertel identisch, in
den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt liegt der Jungenanteil in den
teilstationaren Hilfen mit knapp 87% an der Spitze. (vgl. Abb. 83)
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Anteil der Jungen und der Madchen in den teilstationaren Hilfen (88 32, 35 teilstationar, 41
teilstationé&r) im Jahr 2002
(Angaben in %)
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Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt

Abbildung 83: Anteile der Madchen und Jungen im teilstationaren Hilfesegment in Rhein-
land-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehérigen Stadten mit
eigenem Jugendamt

Im interkommunalen Vergleich variiert der Madchenanteil in den teilstationaren Hil-
fen von 0% bis hin zu knapp der Halfte (vgl. Abb. 84). Bei dieser Betrachtung weiter
nach einzelnen Hilfearten zu differenzieren, also den Madchenanteil fir Hilfen gem.
§ 32, § 35 und § 41 SGB VIl getrennt zu betrachten, ist insofern nicht lohnenswert,
als der Uberwiegende Teil der teilstationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz gem. § 32
SGB VIl erbracht wird (vgl. Kapitel 3).
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Anteil der Madchen an allen teilstationaren Hilfen (8§ 32, 35 teilstationar, 41
teilstationar) im Jahr 2002
(Angaben in %)

KAS Neuwied
Worms (ST)

Germersheim (LK)

KA.

kA.

KA.

Cochem-Zell (LK) 46,7
Neuwied (LK) 42,9
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 40,0
Daun (LK) 38,1
Sudwestpfalz (LK) 37,1
Koblenz (St) 353
Frankenthal (ST) 33,8

Bad Kreuznach (LK) 333
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Mainz (ST)
Donnersbergkreis (LK)
Bad Durkheim (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Kaiserslautern (LK)
Ludwigshafen (ST)
Bitburg-Priim (LK)
Ahrweiler (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Kaiserslautern (ST)
Landkreise

Sudliche Weinstra3e (LK)
Birkenfeld (LK)
Rheinland-Pfalz
Kreisfreie Stadte
Mainz-Bingen (LK)
Trier (ST)

KAS Mayen

Neustadt (ST)

Speyer (ST)
Altenkirchen (LK)
Zweibriicken (ST)
Pirmasens (ST)
Alzey-Worms (LK)
Ludwigshafen (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
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Abbildung 84: Anteil der Madchen in den teilstationaren Hilfen im interkommunalen Ver-

gleich
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6.5 Stationare Hilfen in Einrichtungen (88 34, 35 stationar, 41 stationar
SGB VIII)

Verglichen mit den beiden Hilfesegmenten der ambulanten und der teilstationaren
Hilfen ist der Madchenanteil in den stationaren Hilfen in Einrichtungen (88 34, 35
stationar, 41 stationdr SGB VIII) am hochsten. 2.548 Jungen und 2.010 Méadchen
werden im Jahr 2002 in Rheinland-Pfalz stationar betreut, was einem Jungenanteil
von 55,9% und einem Madchenanteil von 44,1% entspricht. Auch hier zeigen sich
keine grofReren Unterschiede zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen; auffal-
lend ist lediglich wieder der hohere Jungenanteil in den kreisangehdrigen Stadten
mit eigenem Jugendamt. (vgl. Abb. 85)

Anteil der Jungen und der Madchen in den stationaren Hilfen (88 34, 35 stationér, 41 stationar) im
Jahr 2002 (Angaben in %)
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Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem

Jugendamt

‘. Madchenanteil B Jungenanteil ‘

Abbildung 85: Anteile der Madchen und Jungen im stationaren Hilfesegment in Rheinland-
Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdérigen Stadten mit

Im interkommunalen Vergleich des Madchenanteils in den stationaren Hilfen zeigt
sich, dass der geringste Wert mit 31,6% weit Uber den niedrigsten Werten in den
anderen beiden Hilfesegmenten liegt - er betrug sowohl im ambulanten als auch im
teilstationaren Bereich 0%. Die Streubreite allerdings ist im stationdren Bereich mit
2,1 immer noch enorm, was bedeutet, dass in dem Jugendamtsbezirk mit héchstem
Méadchenanteil zwei Drittel des Klientels weiblich sind gegentber einem Drittel im
Jugendamtsbezirk mit dem geringsten Madchenanteil. (vgl. Abb. 86)
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Anteil der Madchen an den stationaren Hilfen gesamt
(8 34, 35 stationar, 41 stationar) im Jahr 2002
(Angaben in %)

KAS Neuwied | k.A.
Worms (ST) | k.A.

Germersheim (LK) | k.A.

KAS Mayen 66,

Neustadt (ST) 61,9

Alzey-Worms (LK) 55,2

Rhein-Lahn-Kreis (LK) 54,8

Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 48,9

Sudliche Weinstra3e (LK) 48,7

Bernkastel-Wittlich (LK) 48,6

Kaiserslautern (LK) 47,3

Birkenfeld (LK) 47,2

Donnersbergkreis (LK) 46,1

KAS Idar-Oberstein 45,7

Ludwigshafen (LK) 45,5
Frankenthal (ST) 45,3

Landkreise 45,1

Pirmasens (ST) 44,7
Altenkirchen (LK) 44,6
Daun (LK) 44,4
Rheinland-Pfalz 44,1

Ludwigshafen (ST) 43,9

Bad Kreuznach (LK) 43,8

Mainz-Bingen (LK) 43,1
Speyer (ST) 43,0
Kreisfreie Stadte 42,9
Ahrweiler (LK) 42,8
Neuwied (LK) 42,7
Mainz (ST) 42,5

Sudwestpfalz (LK) 41,8
Westerwaldkreis (LK) 41,7
Trier-Saarburg (LK) 41,6
Bitburg-Priim (LK) 41,3

Trier (ST) 41,2

Bad Diirkheim (LK) 40,6

Koblenz (St) 40,4
Kreisang. Stadte mit eig. JA 39,7
Mayen- Koblenz (LK) 39,3
Cochem-Zell (LK) 39,1
Kaiserslautern (ST) 38,1

KAS Bad Kreuznach 35,9
Kusel (LK) 33,9
KAS Andernach 33,3

Landau (ST) 33,3

Zweibrticken (ST) 31,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Abbildung 86: Anteil der Madchen in den stationdren Hilfen im interkommunalen Vergleich

158



Differenziert man innerhalb des Segments der stationaren Hilfen nach unterschiedli-
chen Hilfeformen und -settings, so ergibt sich folgendes Bild: Am geringsten — aber
immer noch hdher als in allen anderen Hilfesegmenten - ist der Madchenanteil in
Hilfen gem. 8 34 SGB VIII, die in einem Heim gewahrt werden, sowie in Hilfen gem. §
35 SGB VIII, die stationar erbracht werden. Stationare Hilfen fir junge Volljahrige (8
41 SGB VIII) sowie Hilfen gem. § 34 SGB VIII, die in sogenannten Erziehungsstellen
gewahrt werden, sind durch ein nahezu ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis ge-
kennzeichnet, und im Rahmen Sonstiger betreuter Wohnformen (8 34 SGB VIIl) do-
minieren sogar die Madchen. (vgl. Abb. 87) Bezuglich dieser Verhaltnisse gibt es
wiederum keine nennenswerten Unterschiede zwischen kreisfreien Stadten und Land-
kreisen.>

Anteil der Madchen in einzelnen stationéren Hilfeformen und -settings im Jahr 2002
(Angaben in %)
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§ 41 stationér (n = 844) § 35 stationér (n = 75) § 34 Heim (n = 3.240) § 34 Sonstige betreute § 34 Erziehungsstellen (n =
Wohnformen (n = 358) 41)
Abbildung 87: Anteil der Madchen in den einzelnen stationaren Hilfeformen und —settings in
Rheinland-Pfalz

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 5 vorgestellten Ergebnisse, die zeigen, dass das
Eintrittsalter bei den sonstigen betreuten Wohnformen im Vergleich zu allen anderen
Hilfeformen mit Abstand am hdchsten ist - knapp 93% sind zu Beginn dieser Hilfe-
form zwischen 15 und 18 Jahre alt - zeigt diese Betrachtung des Madchenanteils in
unterschiedlichen stationaren Hilfeformen und —settings sowie die vorangegangene
Betrachtung des Madchenanteils im ambulanten und teilstationdren Hilfesegment,
dass mit zunehmendem Alter der betreuten Jugendlichen auch der Anteil der Mad-
chen steigt und entsprechend bei den stationaren Hilfen fur junge Volljahrige (8 41
SGB VIII) und bei den sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34 SGB VIII) am hdchsten
ist. Berlicksichtigt man, dass Jugendliche hdheren Alters eher in der Lage sind, ihre
Probleme und ihren Unterstitzungsbedarf zu artikulieren, so lasst sich vor dem Hin-
tergrund der eben vorgestellten Befunde die Frage formulieren, ob in Rheinland-Pfalz
(sprachlich nicht artikulierte und im Verhalten nicht so auffallig dargebotene) Bediirf-
nisse von jingeren Madchen zu wenig im Aufmerksamkeitsfokus der Professionellen
stehen bzw. adaquate Angebote fir Madchen in jingeren Jahren fehlen und deshalb
Madchen erst vergleichsweise spéat und schwerpunktmaRig stationar im Rahmen er-
zieherischer Hilfen betreut werden.

54 Lediglich der Madchenanteil bei stationéren Hilfen gem. § 35 SGB VIII liegt mit 46,4% in den Landkreisen deutlich
Gber dem der Stadte (33,3%), wobei sich die Gesamtzahl der Falle gem. § 35 SGB VIII stationar in den kreisfreien
Stadte gerade mal auf 18 belauft. Die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt kénnen aufgrund durchge-
hend geringer Fallzahlen gar nicht in diesen Vergleich einbezogen werden.
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6.6 Inobhutnahmen/Herausnahmen (88 42, 43 SGB VIII)

Im Jahr 2002 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt 672 Kinder und Jugendliche aus
ihrer Familie herausgenommen (88 42, 43 SGB VIII)%°. Davon waren 388 Kinder und
Jugendliche weiblichen Geschlechts, d.h. der Madchenanteil liegt bei diesen krisen-
orientierten Interventionsformen bei 57,7% und damit Uber dem Madchenanteil in
allen betrachteten erzieherischen Hilfen. Auch hier zeigen sich keine nennenswerten
Unterschiede zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen. Die kreisan-
gehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt allerdings haben einen deutlich héheren
Méadchenanteil bei den Inobhut-/Herausnahmen zu verzeichnen (vgl. Abb. 88) Vor
dem Hintergrund dieses Befunds lasst sich die Frage formulieren, ob sich Problem-
lagen von Madchen in héherem Mal3e als bei Jungen erst krisenhaft zuspitzen mus-
sen — bspw. weil sie vorher nicht wahrgenommen oder mindestens nicht als stérend
und/oder interventionsbedurftig eingeschéatzt werden - bevor seitens der Professio-
nellen Unterstltzung gewahrt wird. Oder aber, ob die Problemlagen jingerer Mad-
chen sehr wohl wahrgenommen werden, es aber an bedarfsgerechten Hilfe-
mdglichkeiten mangelt.

Anteile der Jungen und Madchen bei den Inobhutnahmen/Herausnahmen (88§ 42, 43) in Rheinland-
Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisangehdérigen Stadten mit eigenem

Jugendamt
80,0
71,4
70,0
60,0 57,7 57.8 56,7
50,0
423 42,2 433

40,0
30,0 28,6
20,0
10,0

0,0

Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem

Jugendamt

B Méadchenanteil ® Jungenanteil

Abbildung 88: Anteile der Madchen und Jungen bei den Inobhut-/Herausnahmen (88 42, 43
SGB VIII) in Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und den kreisan-
gehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Im interkommunalen Vergleich zeigen sich auRerdem wieder deutliche Unterschie-
de, so dass die Frage nach frihzeitiger, nicht-krisenhafter Unterstiitzung von Mad-
chen fur unterschiedliche Jugendamtsbezirke von unterschiedlicher Brisanz sein
durfte: Wahrend in einigen Kommunen alle Inobhut-/Herausnahmen bei Madchen
stattgefunden haben, gibt es am anderen Ende des interkommunalen Vergleichs
Jugendamtsbezirke, in denen ausschlie3lich Jungen aus ihrer Familie herausgenom-
men wurden. (vgl. Abb. 89)

55 Bei diesen Fallzahlen ist ein weiterer Jugendamtsbezirk, namlich der Rhein-Lahn-Kreis, nicht bertcksichtigt, da
dieser die Fallzahlen gem. §§ 42, 43 SGB VIII nicht nach Geschlecht differenziert angegeben hat.



Anteil der Madchen an den Inobhutnahmen/Herausnahmen gem. 8§ 42, 43 im Jahr 2002
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Bad Kreuznach (LK)
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Rheinland-Pfalz

Landkreise

Neustadt (ST)

Trier (ST)

Neuwied (LK)

Ludwigshafen (ST)
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Abbildung 89: Anteil der Madchen bei den Inobhut-/Herausnahmen im interkommunalen

Vergleich®®




6.7 Kernbefunde

* Bezogen auf die Gesamtheit erzieherischer Hilfen — die im Rahmen der
geschlechtsspezifischen Betrachtung in diesem Kapitel Hilfen gem. der Paragra-
phen 29, 30, 32, 34, 35 und 41 SGB VIII umfasst — sind Madchen mit gut einem
Drittel des Klientels unterreprasentiert.

Im interkommunalen Vergleich betrachtet fallen allerdings gro3e Diskrepanzen
auf, denn der Madchenanteil an der Klientel samtlicher hier betrachteter Er-
ziehungshilfen variiert von knapp 53% bis hin zu knapp 25%.

Gemal den unterschiedlichen Anteilen von Jungen und Madchen an der Klien-
tel erzieherischer Hilfen fallen auch die Eckwerte — geleistete Hilfen fur Mad-
chen/Jungen pro 1.000 Madchen/Jungen bis unter 21 Jahre — unterschiedlich
aus: In Rheinland-Pfalz werden 13,1 Jungen aber nur 7,9 Madchen pro 1.000 im
Rahmen erzieherischer Hilfen betreut. Aufgrund der insgesamt hoheren Eckwer-
te in den kreisfreien Stadten (vgl. Kapitel 3) fallen die Eckwerte der Jungen und
Méadchen ebenfalls in den Stadten hdher aus als in den Landkreisen.
Gleichbleibend in diesen Vergleichsgruppen ist aber die Differenz zwischen den
Jungen- und Madcheneckwerten, d.h. unabhangig davon, ob es sich um ein
Stadt- oder Landkreisjugendamt handelt, werden Madchen deutlich seltener als
Jungen im Rahmen erzieherischer Hilfen betreut.

Etwas starker als bei den Hilfen zur Erziehung insgesamt zeigt sich die Domi-
nanz der mannlichen Klientel im ambulanten Hilfesektor (88 29, 30, 35 ambu-
lant, 41 ambulant SGB VIII): Hier werden knapp 69% Jungen und gut 31%
Méadchen betreut. Die Unterschiede zwischen den 38 rheinland-pfalzischen
Jugendamtsbezirken sind enorm, die Varianz reicht von 0%-igem Madchenanteil
bis hin zu knapp 65%-igem Madchenanteil im ambulanten Hilfesektor.

Das Hilfesegment mit der deutlichsten Dominanz méannlicher Kinder und Ju-
gendlicher ist das der teilstationaren Hilfen (88 32, 35 teilstationar, 41 teil-
stationar SGB VIII) — der Jungenanteil betragt in diesem Bereich 76%. Die
interkommunale Varianz des Madchenanteils beginnt hier bei 0% und endet bei
knapp 47%.

Mit einem knapp 56%-igem Jungenanteil und einem 44%-igem Madchenanteil
ist das Geschlechterverhdltnis im stationaren Bereich (88 34, 35 stationéar, 41
stationar SGB VIII) am ausgeglichensten. Innerhalb dieses Hilfesegments sind
es die Sonstigen betreuten Wohnformen und die Hilfen fur junge Volljahrige, die
den héchsten Madchenanteil zu verzeichnen haben — bei den sonstigen betreu-
ten Wohnformen sind die Madchen sogar mit einem Anteil von knapp 55% in der
Uberzahl.

Vor dem Hintergrund des Befunds aus Kapitel 5, dass in den Sonstigen betreu-
ten Wohnformen insbesondere altere Jugendliche (zwischen 15 und 18 Jahren)
betreut werden, zeigt die geschlechterbezogene Auswertung der Jugendhilfe-
leistungsdaten in Rheinland-Pfalz, dass mit zunehmendem Alter der betreuten
Jugendlichen auch der Anteil der Madchen steigt. Hier lasst sich die allgemeine
Frage formulieren, ob die sprachlich nicht artikulierten und im Verhalten nicht so
auffallig dargebotenen Bedurfnisse von jungeren Méadchen zu wenig im
Aufmerksamkeitsfokus der Professionellen stehen bzw. entsprechende bedarfs-
gerechte Angebote fehlen und Madchen entsprechend spéat und schwerpunkt-
mafRig stationar im Rahmen erzieherischer Hilfen betreut werden.

Diese Frage wird noch einmal virulenter, wenn man sieht, dass der Madchenan-
teil bei den krisenorientierten Interventionsformen (Inobhut-/Herausnahmen) mit
knapp 58% Uber dem Madchenanteil in allen betrachteten Hilfen zur Erziehung
liegt.

56 Bevor diese Daten vor Ort inhaltlich diskutiert werden, sind die konkreten Fallzahlen, die sich hinter diesen Anteils-
werten verbergen, zu beachten, da diese teilweise sehr gering sind (vgl. Abb. im Anhang)
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7. Nachfrage nach Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte bzw.
von einer solchen Behinderung bedrohten jungen Menschen
gemal § 35a SGB VI

Mit dem Inkrafttreten des 8 35a SGB VIIl am 1. Januar 1995 haben Kinder und Ju-
gendliche, die seelisch behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind,
Anspruch auf Eingliederungshilfe. Hilfen fur diese Zielgruppe werden somit nicht mehr
unter den Hilfen zur Erziehung gemaf den 88 27 ff SGB VIII subsummiert, sondern
sie stellen eine eigene Leistung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe dar (vgl.
APITZSCH/BLUMENBERG 1997). Von Beginn an bis heute hat die Einfuhrung des §
35a SGB VIl zu einer Vielzahl an Diskussionen und Unsicherheiten gefiihrt, da der
Begriff der seelischen Behinderung, insbesondere der drohenden seelischen Behin-
derung, ein relativ offener Begriff ist, der sich einer eindeutigen Definition entzieht
(LEMPP 1999). So liegen bundesweit weder Informationen zur Zielgruppe des § 35a
SGB VIl vor, noch gibt es allgemeingdltige Kriterien, die die eindeutige Diagnose
einer drohenden oder bestehenden seelischen Behinderung ermdglichen und daraus
entsprechende notwendige und geeignete Hilfen ableiten lassen. Weiterhin hat die
Lésung der Zuordnung nur der seelisch behinderten jungen Menschen zur Kinder-
und Jugendhilfe und der Verbleib der jungen Menschen mit anderen Behinderungen
in der Sozialhilfe zu Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen den unterschiedlichen
Sozialleistungstragern und zu Definitions- und Verfahrensunklarheiten (nicht zuletzt
aufgrund der unklaren Begriffsbestimmung) im Zusammenwirken unterschiedlicher
Professionen und Institutionen gefiihrt (vgl. MOOS/MULLER 2003).

Die vielschichtigen Diskussionen und ungeklarten Fragen um den § 35a SGB VIII
spiegeln sich auch in den unterschiedlichen Positionen und Praxen der kommunalen
Kinder- und Jugendhilfe wieder (ebd.). So gibt es sowohl Jugendamter, die einen
relativ groBen Anteil ihrer Hilfen gemafR § 35a SGB VIII gewahren, und es gibt Ju-
gendamter, die nur sehr wenig bis gar keine Hilfen gemald diesem Paragraphen ge-
wéahren (vgl. VAN SANTEN u.a. 2003), da sie daran festhalten, dass Uber eine Qua-
lifizierung des § 27 SGB VIII ein eigener Leistungstatbestand geman § 35a SGB VI
nicht notwendig ist (vgl. MOOS/MULLER 2003).

Da die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen im Rahmen der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik bisher unbericksichtigt geblieben ist und
eine Darstellung und Analyse der Fallzahlenentwicklung seit 1995 kaum madglich ist,
hat das Ministerium flr Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit bereits im Jahr 2003
eine Untersuchung zur Bestandsaufnahme und zu Handlungsbedarfen im Bereich
der Eingliederungshilfe in Rheinland-Pfalz in Auftrag gegeben (vgl. MOOS/MULLER
2003). Neben den seit 1996 steigenden Fallzahlen und der damit im Zusammenhang
stehenden Ausgabensteigerung fur Hilfen gemaf § 35a SGB VIl gelangte diese rhein-
land-pfélzische Bestandsaufnahme zu zentralen Ergebnissen bezlglich der Inan-
spruchnahme, die sich im wesentlichen mit den hier vorliegenden Daten decken.

Die Befragung der Jugendamter beziglich ihrer gewahrten Hilfen gemaR dem § 35a
SGB VIII im Rahmen der Sondererhebung unterlag dabei der gleichen Systematik
wie die der anderen Hilfen. Es wurde nach der Anzahl der gewahrten Hilfen im Jahr
2002 gefragt (am 31.12.2002 laufende und im Jahr 2002 beendete Hilfen), nach der
Art der jeweiligen MalRnahme (differenziert nach ambulant, teilstationér oder statio-
nar, aber nicht nach inhaltlichen Kriterien) sowie nach dem Geschlecht und dem Alter
der Kinder und Jugendlichen, die diese Hilfen in Anspruch genommen haben. Mit
einem gesonderten Bogen wurden auch die Standorte fur spezielle Angebote gemaf
§ 35a SGB VIl erfragt, die Daten bezlglich Ausgaben und Kosten sind den Angaben
des Landesjugendamts Rheinland-Pfalz entnommen.

163



164

7.1 Zur relativen Inanspruchnahme des § 35a SGB VIl

In Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2002 insgesamt 5.353 Hilfen gemaf § 35a SGB
VIII gewahrt, davon entfallen 1.119 auf die kreisfreien Stadte, 4.145 auf die Landkrei-
se und 89 auf die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt.®” In Relation zur
Bevolkerung bedeutet dies, dass 5,9 von 1.000 jungen Menschen bis unter 21 Jahre
in Rheinland-Pfalz eine solche Hilfe in Anspruch genommen haben (vgl. Abb. 90).
Dieser Eckwert ist vergleichbar mit dem fir ambulante Hilfen im Jahr 2002, der mit
einem Wert von 5,6 in Rheinland-Pfalz sogar leicht unter dem Wert fur Hilfen gemaf
§ 35a SGB VIl liegt (vgl. Kapitel 3). Bereits daran wird deutlich, dass die Hilfen fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche zu einem relevanten Aufgabenfeld im
Rahmen der Jugendhilfeleistungen geworden sind. Die Abb. 91 zeigt weiterhin, dass
der Eckwert in den Landkreisen mit 6,2 pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren
hoher liegt als der Eckwert von 5,4 in den kreisfreien Stadten (bzw. 3,3 in den kreis-
angehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt).

Eckwert § 35a SGB VIII
Fallzahlen gem. § 35a pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21 Jahre im Jahr 2002

7,0

6,2
6,0

5,0 1

4,0 1

3,0 1

2,0 1

1,0 1

0,0 -
RLP gesamt Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadte mit eigenem
JA

Abbildung 90: Eckwert § 35a SGB VIII in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den
Landkreisen und in den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Der hohere Eckwert in den Landkreisen unterscheidet die Hilfen fur seelisch behin-
derte junge Menschen von den Hilfen zur Erziehung, bei denen die Inanspruchnah-
me in den Stadten durchschnittlich doppelt so hoch liegt wie in den Landkreisen.
Diese Verschiebung in der Hohe der durchschnittlichen Inanspruchnahme zugunsten
der Landkreise kann als ein Indiz daflir gesehen werden, dass fir die Inanspruch-
nahme der Hilfen gemaR § 35a SGB VIII nicht — wie bei den Hilfen zur Erziehung - die
soziostrukturellen Belastungen der Kommunen eine Rolle spielen. Unklar ist jedoch,
welche Faktoren die Hohe der Inanspruchnahme beeinflussen.

Bei der Betrachtung des Eckwerts im interkommunalen Vergleich (vgl. Abb. 91) zeigt
sich eine erhebliche Streubreite zwischen den Kommunen. So streut die relative In-
anspruchnahme in Rheinland-Pfalz zwischen 0,4 und 21,4 pro 1.000 junger Men-
schen unter 21 Jahren, d.h. um mehr als das 50-fache. Die Hilfen zur Erziehung im
interkommunalen Vergleich streuen dagegen nur um das 13,5-fache (vgl. Kap. 3).

57 Aufgrund der insgesamt geringen Fallzahl bei den kreisangehérigen Stadten mit eigenem Jugendamt kénnen fur
diese Gruppe bei allen weiteren Betrachtungen keine fur die Gesamtheit dieser Gruppe gultigen Aussagen getroffen
werden.




Eckwert § 35a SGB VIII

Fallzahlen gem. § 35a SGB VIl pro 1.000 Kinder und Jugendliche bis unter 21

Jahre im Jahr 2002

KAS Neuwied | k. A.

Kusel (LK)
Cochem-Zell (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Kaiserslautern (LK)
Bitburg-Priim (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Daun (LK)

Trier (ST)

KAS Andernach
Sudwestpfalz (LK)
Kaiserslautern (ST)
Zweibriicken (ST)
Mayen- Koblenz (LK)
Pirmasens (ST)
Landkreise
Rheinland-Pfalz
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK)
Koblenz (St)

Sudliche WeinstraRe (LK)
Kreisfreie Stadte
Neuwied (LK)
Trier-Saarburg (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Ludwigshafen (ST)
Ludwigshafen (LK)
Neustadt (ST)

Landau (ST)
Mainz-Bingen (LK)
Germersheim (LK)
Kreisang. Stadte mit eig. JA
Worms (ST)

Mainz (ST)
Altenkirchen (LK)
Speyer (ST)

Bad Dirkheim (LK)
KAS Idar-Oberstein
Alzey-Worms (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Frankenthal (ST)
Westerwaldkreis (LK)
Birkenfeld (LK)
Ahrweiler (LK)

KAS Mayen

KAS Bad Kreuznach

6,7
6,2
5,9
5,8
57
54
5,4
53
51
5,0
5,0
4,8
4,7
4,1
3,6
34
3.3
3,2
2,9
2,8
2,4
2,3
2,2
2,1
2,0
1,7
1,0
0,7
0,5
0,5
0,4

9,8

9,8
8,9
8,8

14,9

13,4
13,3

21,4

0,0

Abbildung 91: Eckwert § 35a SGB VIII im interkommunalen Vergleich
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Fur die unterschiedlich hohen Eckwerte bei den Kommunen lassen sich verschiede-
ne Grinde vermuten. So ist z.B. die Praxis der Zuordnung der Jugendamter fur Hil-
fen fur junge Menschen, die eine seelische Behinderung haben oder von einer sol-
chen Behinderung bedroht scheinen, unterschiedlich. Wahrend manche Jugendam-
ter Uberhaupt keine bzw. fast keine Hilfen gemaR diesem Paragraphen gewéahren,
gibt es ebenso Jugendamter, die einen relativ grofen Anteil ihrer Hilfen geman § 35a
SGB VIII gewéhren. Die Unterschiede dafir liegen zumeist nicht bei den Adressatin-
nen und Adressaten, sondern in der unterschiedlichen Einstellung der Jugendamter.
Die einen vermeiden eine Zuordnung der Hilfen zum § 35a SGB VIII, da sie die Mei-
nung vertreten, dass eine solche Zuordnung dem Integrationsgedanken der Kinder-
und Jugendhilfe widerspricht und eine Spezialisierung der Angebote zur Folge hat,
was mit der Gefahr der Stigmatisierung der jungen Menschen verbunden ist. Ein an-
derer Teil der Amter gewéahrt bewusst einen Teil ihrer Hilfen gemaR § 35a SGB VIII,
um damit die Rechtsposition der neuen Zielgruppe zu starken und eine qualifizierte
Infrastrukturentwicklung zu férdern (vgl. MOOS/MULLER 2003).

Es ist zu vermuten, dass eine weitere Ursache flr die regionalen Disparitaten in die-
sem Bereich in der unterschiedlich ausgebauten und spezialisierten Infrastruktur fur
Hilfen gemal § 35a SGB VIl liegt. So spielen im Bereich der Eingliederungshilfen
eine Reihe anderer Professionen und Institutionen auf3erhalb der Kinder— und Ju-
gendhilfe eine Rolle, die nicht nur im Rahmen der Ausgestaltung der Hilfen von Be-
deutung sind, sondern die bereits durch ihre Diagnostik der seelischen Behinderung
Einfluss auf die Hohe und Entwicklung der Fallzahlen nehmen kénnen, auch wenn
die Entscheidung uber die Gewahrung einer Leistung gemaR § 35a SGB VIII
letztendlich beim Jugendamt liegt. Die Ergebnisse der vom Ministerium in Auftrag
gegebenen Expertise wiesen darauf hin, dass in Uber 70% der gewahrten Hilfen ge-
mafR § 35a SGB VIII von Institutionen wie z.B. Frihférderzentren, Psychiatrien oder
anderen Arzten auf den Bedarf an Eingliederungshilfe hingewiesen wurde (ebd.).

Um einen Eindruck Uber die entsprechende Angebotsstruktur in Rheinland-Pfalz zu
erhalten, wurden alle Jugendadmter nach bestehenden Angeboten in ihrem
Zustandigkeitsbereich befragt. Bei dieser Erhebung wurde deutlich, dass in Rhein-
land-Pfalz eine vielseitige und ausdifferenzierte Infrastruktur in diesem Bereich vor-
handen ist. Neben den Sozialpadiatrischen Zentren und deren zahlreichen Aufl3en-
stellen®® gibt es auch mehrere spezialisierte stationare und ambulante Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe sowie eine Vielzahl (heil-) therapeutischer ambulanter Pra-
xen, die sich groRtenteils auf die Therapie von Teilleistungsstérungen (Lese-Recht-
schreibschwéache) spezialisiert haben.

Zur weiteren Klarung der interkommunalen Unterschiede der Inanspruchnahme fir
Hilfen gemaR § 35a SGB VIl bedarf es insgesamt weiterer Analysen der Fallzahlen.

7.2 Bruttoausgaben fur Hilfen gemaR § 35a SGB VIlI

Der Anteil der Bruttoausgaben fur die Hilfen gemafR § 35a SGB VIIl an den Bruttoaus-
gaben aller untersuchten Hilfen (88 29-35, 35a SGB VIII)®® liegt in Rheinland-Pfalz
bei 7,5 % (vgl. Abb. 92). Entsprechend des htheren Eckwerts in den Landkreisen
liegt der Anteil der Kosten an den Gesamtkosten dort bei 9,2%, bei den kreisfreien
Stadten dagegen bei 5,8% und in den kreisangehdrigen Stadten bei 2,2%.

58 Ein Uberblick tiber die Standorte der Sozialpadiatrischen Zentren und deren AuRenstellen findet sich bei: Ministerium
fir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit: Die Sozialpadiatrie/Frihforderung behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder vom Mé&rz 2003.

5% Bei dieser Betrachtung miissen die Bruttoausgaben fir die Hilfen fir junge Volljahrige unberiicksichtigt bleiben, was
der Datengrundlage beziiglich der Bruttoausgaben geschuldet ist.



Verteilung der Bruttoausgaben im Jahr 2002
fur HzE gesamt (§§ 29-35, mit § 35a) auf die einzelnen Hilfen (Angaben in %)

70,0

Rheinland-Pfalz kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehdrige Stadt mit eig. JA

| DAl §34  WAneil §33 DAteil §32 DAnteil 8329-31 MAnteil §35 M Anteil §35a |

Abbildung 92: Anteil der Bruttoausgaben der verschiedenen Hilfeformen (inklusive § 35a
SGB VIII) an allen Hilfen in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten, in den Landkreisen
und in den kreisangehdérigen Stadten mit eigenem Jugendamt

Analog der unterschiedlichen Gewahrungspraxis in den Kommunen variieren dort
auch die anteiligen Ausgaben fir Hilfen gemaR § 35a SGB VIII an den Bruttoaus-
gaben aller Hilfen (8§88 29-35, 35a SGB VIII) enorm (vgl. Abb. 93). So streuen die
anteiligen Kosten im interkommunalen Vergleich zwischen 22,6% und 0,3% an den
Bruttoausgaben aller Hilfen.
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Anteil der Ausgaben fir Hilfen gemaR §35a SGB VIl an den Gesamtausgaben
fur erzieherische Hilfen (8§ 29-35, 35a SGB VIIl) im Jahr 2002 (Angaben in %)

Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Ludwigshafen (LK)
Mainz-Bingen (LK)

Daun (LK)

Neuwied (LK)
Neustadt (ST)
Worms (ST)
Mayen-Koblenz (LK)
Bernkast-Wittlich (LK)
Bad Kreuznach (LK)
Landkreise
Alzey-Worms (LK)
Cochem-Zell (LK)
Kusel (LK)
Rheinland-Pfalz
Siidwestpfalz (LK)
Trier-Saarburg (Lk)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Speyer (ST)
Zweibriicken (ST)
kreisfreie Stadte
Sidl. Weinstrasse (LK)
Koblenz (ST)
Kaiserslautern (LK)
Frankenthal (ST)
Donnersbergkreis (LK)
Bitburg-Priim (LK)
Ahrweiler (LK)
Ludwigshafen (ST)
Bad Durkheim (LK)
Mainz (ST)
Kaiserslautern (ST)
KAS Neuwied

Trier (ST)
Altenkirchen (LK)
KAS Andernach
Pirmasens (ST)
kreisangehorige Stadt mit eig. JA
Landau (ST)
Germersheim (LK)
KAS Mayen
Westerwaldkreis (LK)
Birkenfeld (LK)

KAS Idar-Oberstein
KAS Bad Kreuznach

0,0

Abbildung 93: Anteil der Kosten fur Hilfen gem. § 35 a SGB VIII an allen Hilfen im interkom-
munalen Vergleich
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16,8
13,9
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10,8
9,2
8,5
7,8
7,5
7,5
7,1
7,0
6,5
6,5
58
5,8
57
57
5,6
55
53
5,0
4,7
4,6
4,3
4,2
4,2
4,0
3,8
3,5
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2,8
2,2
2,2
14
1,2
1,0
1,0
0,9
0,3
5,0 10,0 15,0 20,0 25,0



Abbildung 94 zeigt, dass entsprechend den unterschiedlichen Eckwerten und Kosten-
anteilen fur Eingliederungshilfen gemafld § 35a SGB VIIl auch die Pro-Kopf-Ausga-
ben in den Kommunen stark variieren. So streuen diese im interkommunalen Ver-
gleich zwischen 0,8 Euro und 59,1 Euro fir jeden in der Kommune lebenden jungen
Menschen unter 21 Jahre. Die kreisfreien Stadte, die einen niedrigeren Eckwert fur
diese Hilfen haben, geben durchschnittlich 22,9 Euro fur jedes Kind bzw. jeden Ju-
gendlichen aus, die Landkreise dagegen durchschnittlich 16,7 Euro pro Kind bzw.

Jugendlichem.

Bruttoausgaben pro jungen Menschen unter 21 Jahren fur Hilfen gemaR §35a
SGB VIII im Jahr 2002 (Ausgaben in Euro)

KAS Neuwied | k.A.

Worms (ST)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Neustadt (ST)
Daun (LK)
Ludwigshafen (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Speyer (ST)
Frankenthal (ST)
kreisfreie Stadte
Neuwied (LK)
Pirmasens (ST)
Mayen-Koblenz (LK)
Ludwigshafen (ST)
Kaiserslautern (ST)
Bernkast-Wittlich (LK)
Rheinland-Pfalz
Mainz (ST)
Koblenz (ST)
Landkreise
Alzey-Worms (LK)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Kusel (LK)
Bitburg-Priim (LK)
Trier (ST)
Bad Kreuznach (LK)
Zweibriicken (ST)
Kaiserslautern (LK)
Ahrweiler (LK)
Siudl. Weinstrasse (LK)
KAS Andernach
Bad Durkheim (LK)
Stidwestpfalz (LK)
Trier-Saarburg (Lk)
Cochem-Zell (LK)
Landau (ST)
Altenkirchen (LK)
kreisangehorige Stadt mit eig. JA
Donnersbergkreis (LK)
Germersheim (LK)
KAS Idar-Oberstein
Birkenfeld (LK)
KAS Mayen
KAS Bad Kreuznach
Westerwaldkreis (LK)

3,6
3,1
2,2
19
11
0,8

52,1
48,6
448
42,0
34,1
27,2
26,5
229
2255
18,8
18,6
183
183
18,1
17,7
17,2
17,1
16,7
16,5
14,2
13,1
13,0
12,9
12,5
12,2
11,9
11,4
11,3
10,8
105
10,4
10,2
8,0
75
73
71
7,0

59,1

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

Abbildung 94: Bruttoausgaben fir Hilfen gem. § 35a SGB VIII pro jungen Menschen unter
21 Jahre im interkommunalen Vergleich
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7.3 Differenzierung nach ambulanten, teilstationdren und stationaren
Hilfen

Die Hilfen gemaf § 35a SGB VIII kénnen analog den Hilfen zur Erziehung entweder
in ambulanter, teilstationarer oder stationarer Form geleistet werden. Wie in der Ab-
bildung 95 deutlich wird, Gberwiegen vor allem die ambulanten Hilfen mit einem An-
teil von 93% an allen Hilfen gemaR diesem Paragraphen, was einer Fallzahl von
4.965 entspricht. Die stationdren Hilfen machen einen Anteil von 5% aus, und nur
noch 2% der Hilfen werden in teilstationarer Form gewahrt.

Rheinland-Pfalz gesamt: Zusammensetzung nach Art der Hilfe gem&R §35a SGB VIII im
Jahr 2002 (Angaben in %)

stationar
5%

teilstationar
2%

\ ambulant

93%

Abbildung 95: Zusammensetzung der Hilfen gem. § 35a SGB VIII nach Art der Hilfe in
Rheinland-Pfalz

Untersuchungen aus Bayern und Nordrhein-Westfalen konnten bereits ahnliche Er-
gebnisse beziglich der Verteilung der Hilfen in diesem Bereich aufzeigen; auch dort
fiel der gro3te Anteil der Hilfen auf den ambulanten Bereich (vgl. SCHILLING u.a.
2004).

Ein deutlicher Schwerpunkt der Hilfen im ambulanten Bereich zeigt sich auch im in-
terkommunalen Vergleich der Jugendamter in Rheinland-Pfalz, die Uberwiegend zwi-
schen 100 und 70% ihrer Hilfen in ambulanter Form gewé&hren (ohne Abb.).

7.4 Zur geschlechterdifferenzierten Betrachtung der Hilfen

Betrachtet man die Fallzahlen gemaR 8 35a SGB VIl differenziert nach dem Ge-
schlecht der Adressatinnen und Adressaten (vgl. Abb. 96), so lasst sich feststellen,
dass in Rheinland-Pfalz durchschnittlich tGber zwei Drittel (68,4%) der Falle mannli-
che Adressaten sind, wobei sich kein nennenswerter Unterschied zwischen den Stad-
ten und Landkreisen ausmachen lasst. Ein ahnliches Ergebnis fir den § 35a SGB
VIl haben bereits Untersuchungen aus Bayern und Nordrhein-Westfalen (vgl. SCHIL-
LING u.a. 2004) ergeben, ebenso spiegelt sich diese Verteilung auch bei der Be-
trachtung der Hilfen zur Erziehung wieder (weitere Ausfihrungen zur unterschiedli-
che Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung bei Madchen und Jungen vgl. Kap.
6). Im interkommunalen Vergleich streut der Anteil der Jungen an allen Hilfen geman
§ 35a SGB VIII zwischen 100% und 50%, wobei nur bei elf von 39 Jugendamtern
weniger als zwei Drittel der Adressatinnen und Adressaten mannlich sind.



Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 35a SGB VIl nach Geschlecht im Jahr 2002
(Angaben in %)

KAS Neuwied
Worms (ST)
KAS Mayen 0 I 00
Birkenfeld (LK) L —;
Bad Kreuznach (LK) A E—y
Pirmasens (ST) L —C )
Trier-Saarburg (LK) R W—E )
Stidliche WeinstraBe (LK) 76 e e e e e 23,
KAS Bad Kreuznach L E—iH
Bernkastel-Wittlich (LK) L E—LRe)
Mainz-Bingen (LK) L ] E—L
Bitburg-Priim (LK) L W—Cc)
Kaiserslautern (ST) L W—h
Alzey-Worms (LK) L W—K:
Bad Dirkheim (LK) L E—AR
Frankenthal (ST) U —
Daun (LK) U S — )
Mainz (ST) ) W— VK
Stidwestpfalz (LK) L S — O
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 606 30,4
Altenkirchen (LK) eo s s0
Germersheim (LK) 60, 308
Trier (ST) e — VX
Landkreise | 55  —
Neustadt (ST) [F e, S I s 5
Rheinland-Pfalz | t84 | N
Cochem-Zell (LK) | L ) B
Mayen- Koblenz (LK) =67,9_32,
Kreisfreie Stadte | 678 322
Ludwigshaten (ST) | L [— A
Ludwigshafen (LK) L E—c
Ahrweiler (LK) L E— <}
KAS Andernach e6 T esy
Rhein-Lahn-Kreis (LK) L3I —
Kusel (LK) L3 [ —
Speyer (ST) es I e
Kreisang. Stadte mit eig. JA | 557 348

S ———— —
R —————— —
e —— —
O ——————

Koblenz (St)
Donnersbergkreis (LK)
Landau (ST)

Kaiserslautern (LK)

Westerwaldkreis (LK) se T as,
Neuwied (LK) Sse aa,
KAS Idar-Oberstein o I — LK
Zweibriicken (ST) SO s00
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Anteil der Jungen an § 35a gesamt O Anteil der Madchen an § 35a gesamt

Abbildung 96: Anteile von Madchen und Jungen an den Hilfen gem. § 35a SGB VIIl im
interkommunalen Vergleich
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7.5 Zur altersgruppenspezifischen Betrachtung der Hilfen

Bei einer altersgruppenspezifischen Betrachtung der Falle gemalR § 35a SGB VIII
fallt in Rheinland-Pfalz der gré3te Anteil der Hilfen auf die Altersgruppen der 3- bis
unter 6-Jahrigen (23,6%), der 6- bis unter 9-Jahrigen (28,6%) und der 9- bis unter
12-Jahrigen (30,2%), die zusammengenommen einen Anteil von 82,4% ausmachen
(vgl. Abb. 97). Die 12- bis unter 15-Jahrigen erhalten noch 12,4% der Hilfen, die 15-
bis unter 18-Jahrigen 4,1% und den kleinsten Anteil der Hilfen mit 1,1% erhalten die
0- bis unter 3-Jahrigen. Zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen gibt
es bei der Altersverteilung keine nennenswerten Unterschiede, bei beiden erhalten
jeweils die 3- bis unter 12-Jahrigen mit insgesamt 81,4% bei den Stadten bzw. 83,1%
bei den Landkreisen den grof3ten Anteil aller Hilfen gemaR 8 35a SGB VIII. Bei der
Gruppe der kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt zeigt sich eine andere
Altersverteilung als in den Vergleichsgruppen. Aufgrund der insgesamt geringen An-
zahl von 89 Féllen bei den vier betreffenden Jugendamtern kbnnen dazu jedoch kei-
ne reprasentativen Aussagen getroffen werden.

Zusammensetzung der Fallzahlen gem. § 35a SGB VIl nach Altersgruppen im Jahr 2002
(Angaben in %)

40,0

36,0
35,0
30,2 308 20.4 30,0
30,0 28,6 e —
26,1
25,0 23,6 245 23,7
21,3
20,2
20,0
15,0 13,6
12,4
11,9 112
10,0
6,7
5,0 41 4.5 39 45
11 06 11
0,0
RLP gesamt Kreisfreie Stadte Landkreise kreisangehorige Stadte mit eigenem
JA
@ Anteil der 0-bis unter 3-Jahrigen l Anteil der 3 - bis unter 6-Jahrigen O Anteil der 6 - bis unter 9-Jahrigen
O Anteil der 9-bis unter 12-Jahrigen W Anteil der 12-bis unter 15- Jahrigen @ Anteil der 15 - bis unter 18-Jahrigen

Abbildung 97: Anteile der Altersgruppen an den Hilfen gem. § 35a SGB VIII im interkommu-
nalen Vergleich

7.6 Kernbefunde

* Die Betrachtung der Hilfen gemald § 35a SGB VIIl in Rheinland-Pfalz konnte
aufzeigen, dass dieser Leistungsbereich insgesamt zu einem relevanten Auf-
gabenfeld im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe geworden ist. So liegt der
Eckwert dieser Hilfe nahe dem Eckwert fir ambulante Hilfen in Rheinland-Pfalz.

* Im interkommunalen Vergleich streut die relative Inanspruchnahme der Hilfen
gemal 8 35a SGB VIII um das 50-fache. Diese regionalen Disparitaten sind
unter anderem auf die unterschiedliche Zuordnung der Jugendamter fur die
Hilfen fur Kinder und Jugendliche mit vorhandener oder drohender seelischer
Behinderung zurtckzufihren. So betrachten manche Jugendamter diese jungen
Menschen als eigenstandige Zielgruppe, der ein eigenstandiger Leistungs-
tatbestand (seelische Behinderung) zugrunde liegt. Andere Amter gewahren
auch dieser Zielgruppe grundséatzlich Hilfen zur Erziehung gemaR den 8§ 27ff.
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SGB VIl und keine Eingliederungshilfen geméaf 8 35a SGB VIII.

* Der Kostenanteil fur Hilfen gemaR § 35a SGB VIl an allen Hilfen (8§88 29-35, §
35a SGB VIII) liegt landesdurchschnittlich bei 7,5% (5,2% in den kreisfreien
Stadten und 9,2% in den Landkreisen). Die Ausgaben pro Kind/Jugendlichem in
den Kommunen liegen im Landesdurchschnitt bei 17,7 Euro (22,9 Euro in den
kreisfreien Stadten und 16,7 Euro in den Landkreisen).

* Den grof3ten Anteil der Hilfen fir junge Menschen mit seelischer Behinderung
machen die ambulanten Hilfen (mit 93% aller Hilfen in diesem Bereich) aus.

* Die Zielgruppe dieser Hilfe besteht zu Giber zwei Dritteln aus mannlichen Adres-
saten und Uber 80% der Kinder und Jugendlichen sind zwischen drei und zwélf
Jahre alt.
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8. Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und demographische
Entwicklung

8.1 Inhaltliche und methodische Anmerkungen

Es steht aulRer Frage, dass es ein Fille von Faktoren sind, die in komplexer Weise
die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen bedingen und mit diesem Bericht in den
Blick genommen werden. Aus der Vielzahl der bedarfsbeeinflussenden Faktoren ist
bei aller Komplexitat und Unsicherheit die demographische Entwicklung letztlich der
Einflussfaktor, der am ehesten zu prognostizieren ist. Seine Gewichtung kann wich-
tige Hinweise auf grundlegende Entwicklungstendenzen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung geben.

Dariiber hinaus ist die Beschaftigung mit demographischen Daten gerade vor dem
Hintergrund des abzusehenden demographischen Wandels in Rheinland-Pfalz fur
alle Handlungs- und Aufgabenbereiche der Kinder- und Jugendhilfe essentiell. Nicht
nur die zahlenméaRige Verkleinerung der Zielgruppe®, sondern auch die zu erwarten-
den Veranderungen in den Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen (Verinselung
von Kindern und Jugendlichen insbesondere in den landlichen Regionen, mehr Ein-
elternfamilien infolge steigender Scheidungsraten, mehr Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund, vgl. LANDESJUGENDAMT WESTFALEN-LIPPE UND WEST-
FALISCHE SCHULEN 2004) stellen die Kinder- und Jugendbhilfe vor neue Herausfor-
derungen. Ebenso wie fur die Kindertagesbetreuung muss - zwar nicht kurz-, aber
mittelfristig - auch fur die Hilfen zur Erziehung nach konzeptionellen und infrastruktu-
rellen Antworten auf die Herausforderungen des demographischen Wandels gesucht
werden. Dies ist insbesondere flr freie Trager der Jugendhilfe, die tUber eine um-
fangreiche bauliche Infrastruktur verfiigen oder im landlichen Raum angesiedelt sind,
von existentieller Bedeutung.

Im folgenden sollen die Daten der Bevdlkerungsentwicklung fur die Zielgruppe der
Hilfen zur Erziehung, die Population der 0- bis unter 21-Jahrigen, in kreis- und
altersjahrgangsspezifischer Differenzierung betrachtet werden. Der Betrachtungs-
zeitraum erstreckt sich ausgehend von dem Erhebungsjahr 2002 far die
Bevolkerungsentwicklung rickblickend bis zum Jahr 1992 und prognostisch bis zum
Jahr 2010. Die Bevolkerungszahlen nach Altersklassen sind der entsprechenden
Bevdlkerungsstatistik des Statistischen Landesamtes entnommen; die voraus-
geschéatzten Bevdlkerungszahlen basieren auf den im Jahr 2003 vom Statistischen
Landesamt vorgelegten Modellrechnungen zur voraussichtlichen Bevdlkerungs-
entwicklung nach der sogenannten Ausgangsvariante.t!

8.2 Zur demographischen Entwicklung in Rheinland-Pfalz und in den
Kommunen

Ein im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung bekanntes und viel-
fach problematisiertes Datum ist, dass sich die Altersstruktur in den westlichen
Industrielandern im letzten Jahrhundert durch steigende Lebenserwartung einerseits
und sinkende Geburtenraten andererseits drastisch verandert hat. Der Trend zur
Abnahme der jungeren und zur Zunahme der alteren Bevolkerungsgruppen spiegelt
sich auch in der Veranderung der Population der unter 21-Jahrigen von 1992 bis
2002 in Rheinland-Pfalz wieder (vgl. Abb. 98).

80 Insgesamt wird der Umfang der Zielgruppe kleiner werden. Bereits relativ kurzfristig trifft dies fur die Altersgruppen
bis zum Grundschulalter zu, mittelfristig wird auch die Anzahl der Jugendlichen abnehmen (vgl. Kapitel 8.2).

51 Dem als Ausgangvariante bezeichneten Szenario liegen folgende, wenig spektakulare Annahmen zugrunde: Die
Geburtenrate bleibt mit 1,4 Kindern je Frau konstant. Die Lebenserwartung nimmt bei Frauen und Mannern bis zum
Jahr 2015 um etwa zwei Jahre zu und bleibt auf diesem Niveau. Entsprechend der Anndherung von Zu- und Fort-
zligen Uber die Landesgrenze in den zurlickliegenden Jahren sinkt der Wanderungsuberschuss kontinuierlich bis
2016 auf null. Danach wird bis 2050 ein ausgeglichener Wanderungssaldo unterstellt.



Veranderung der Bevélkerung von 1992 zu 2002
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Abbildung 98: Veranderung der Bevélkerung von 1992 zu 2002 nach Altersklassen in
Rheinland-Pfalz, in den Stadten, in den kreisangehoérigen Stadten und in den Landkreisen

Die Altersklassen der 0- bis unter 3-Jahrigen und der 3- bis unter 6-Jahrigen haben
in den rheinland-pfélzischen Gebietskdrperschaften durchgangig abgenommen;
insbesondere die unter 3-Jahrigen sind landesweit gegeniiber 1992 im Jahr 2002 um
16,4% zurickgegangen. Komplementar dazu sind die anderen Altersjahrgange, be-
ginnend bei den 6- bis unter 9-Jahrigen, durchgéangig angestiegen; der grof3te Zu-
wachs erfolgte auf Landesebene bei den 12- bis unter 15-Jahrigen (22,4%). Mit Blick
auf die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung bedeutet dies, dass gerade die
Altersjahrgange, die erzieherische Hilfen hauptsachlich in Anspruch nehmen, in den
zurickliegenden Jahren zugenommen haben - von einem geringen Zuwachs bei den
6- bis unter 9-Jahrigen um 2,5% bis zu einem erheblichen Anstieg bei den 12- bis
unter 15-Jahrigen um 22,4%. Dieser Bevdlkerungszuwachs in den Hauptzielgruppen
erzieherischer Hilfen fiel in den Landkreisen und den kreisangehdérigen Stadten durch-
gangig hoher aus als in den kreisfreien Stadten, wo die Steigerungsraten relativ ge-
ring blieben (zwischen 4,9% und 14,6%) bzw. es bei den 6- bis unter 9-Jahrigen
sogar zu einer leichten Abnahme um -2% kam.

Die beschriebenen demographischen Entwicklungen sind mit Blick auf die einzelnen
Kommunen jedoch alles andere als reprasentativ. Es ist im Gegenteil so, dass sich
die Kommunen in der Binnenstruktur der Altersjahrgdnge und deren Veranderung
von 1992 bis 2002 spurbar unterscheiden. Zur Veranschaulichung der interkommu-
nalen Disparitaten soll die demographische Entwicklung der Gesamtpopulation der
0- bis unter 21-Jahrigen von 1992 zu 2002 in Gegenuberstellung der 41 Kommunen
betrachtet werden (vgl. Abb. 99).
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Veranderung bei den jungen Menschen bis 21 Jahre in den rheinland-pfélzischen Gebietskérperschaften

Veranderung der Bevolkerung von 1992 zu 2002
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Abbildung 99: Veranderung der Bevdlkerung von 1992 bis 2002 bei den jungen Menschen

bis 21 Jahre im interkommunalen Vergleich
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Wahrend fir Rheinland-Pfalz insgesamt die Population der 0- bis unter 21-Jahrigen
im Betrachtungszeitraum um 5,6% zugenommen hat, ist ein gegenlaufiger Trend in
sechs Kommunen zu verzeichnen. In finf kreisfreien Stadten und einem Landkreis
ist die Zahl der jungen Menschen bis unter 21 Jahre in 2002 gegenuber 1992 riick-
laufig. Die ubrigen Kommunen liegen im Landestrend, weisen jedoch, was die
Zuwachse betrifft, bemerkenswerte Differenzen auf. Insbesondere Landkreise sind
es, die bei der Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung Steigerungen tber dem Landes-
durchschnitt und in sechs Fallen sogar in zweistelliger GroRenordnung (bis zu 20,3%)
zu verzeichnen haben.

Die deutlich gewordenen Disparitaten zeigen sich nicht nur bei der Gesamtpopulation
der 0- bis unter 21-Jahrigen, sondern die Kommunen weisen auch hinsichtlich der
Veranderungsdynamik der Altersstruktur innerhalb dieser Population erhebliche Un-
terschiede auf. Exemplarisch sei auf die Veranderung der Altersklasse der 12- bis
unter 15-Jahrigen verwiesen, die in allen Kommunen von 1992 bis 2002 zwar zuge-
nommen hat, deren prozentualer Anstieg aber in einem betréachtlichen Umfang von
45,9% bis 2,2% streut (vgl. Abb. 100).
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Veranderung bei den jungen Menschen von 12 bis 15 Jahren in den rheinland-pfélzischen Gebietskdrperschaften

Veranderung der Bevolkerung von 1992 zu 2002
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Abbildung 100: Veranderung der Bevolkerung von 1992 bis 2002 bei den jungen Menschen
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Eine Umkehr der demographischen Dynamik zeichnet sich bei Betrachtung der Da-
ten der Bevolkerungsprognose fur das Jahr 2010 ab (vgl. Abb. 101).

Verénderung der Bevolkerung von 2002 zu 2010
Veréanderung bei den jungen Menschen nach Altersklassen in den rheinland-pfalzischen Gebietskdrperschaften
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Abbildung 101: Verédnderung der Bevdlkerung bei den jungen Menschen bis unter 21 Jahre
nach Altersklassen von 2002 zu 2010 in Rheinland-Pfalz, in den kreisfreien Stadten und in
den Landkreisen

Insgesamt wird fur Rheinland-Pfalz im Zeitraum 2002 bis 2010 ein Bevdlkerungs-
rickgang um -1,8% erwartet. Dieser Bevdlkerungsschwund wird fir die Population
der 0- bis unter 21-Jahrigen mit -9,4% deutlicher ausfallen und sich in &hnlichem
Ausmald sowohl in den kreisfreien Stadten (- 11,9%) wie in den Landkreisen (- 8,6%)
zeigen. Mit Ausnahme der Altersklasse der 18- bis unter 21-Jahrigen erfolgt der de-
mographische Ruckgang in allen Altersjahrgangen. Die starkste Abnahme wird fur
die Gruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen mit 16,8% prognostiziert, was erhebliche
fachplanerische Konsequenzen fur den Kindertagesstattenbereich nach sich zieht.
Wahrend die Anzahl der jungen Menschen zwischen 6 und 15 Jahren laut Prognose
deutlich ricklaufig ist - mit geringfligigen Differenzen zwischen den kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen -, werden die 15- bis 18-Jahrigen nur insgesamt um -3,6% ab-
nehmen (in den Stadten -8,5%, in den Landkreisen -2,2%).

Entsprechend der Bevoélkerungsprognose wird also bis 2010 die Zielgruppe erziehe-
rischer Hilfen landesweit zuriickgehen und damit von demographischer Seite eine
ricklaufige Nachfrage begunstigt.

Der fur Rheinland-Pfalz insgesamt prognostizierte Trend der demographischen Ent-
wicklung der Zielgruppe erzieherischer Hilfe bis zum Jahr 2010 bestétigt sich auch
fur die einzelnen Kommunen (vgl. Abb. 102).
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Veranderung der Bevdlkerung von 2002 zu 2010
Veranderung bei den jungen Menschen bis 21 Jahre in den rheinland-pfélzischen Gebieskdrperschaften

LK Neuwied '3 ,8
LK Alzey-Worms -4,4
LK Westerwaldkreis -6,4
LK Donnersbergkreis '6, 9
LK Bad Diirkheim '7,0
LK Mayen-Koblenz -7,1
LK Ahrweiler '7, 6
LK Daun -7,8
Stadt Frankenthal -8,6
Landkreise '8, 6
Stadt Koblenz -8,6
LK Trier-Saarburg '8, 8
LK Rhein-Hunsriick-Kreis '8, 8
LK Germersheim -9 ,0
LK Altenkirchen '9 ,0
Stadt Worms '9 ,3
LK Bad Kreuznach -9,3
Rheinland-Pfalz -9,4
LK Kaiserslautern -9, 8
LK Bitburg-Prim '9, 8
LK Bermkastel-Wittich -9,8
LK Ludwigshafen '9 y 9
Stadt Landau -10,1
LK Mainz-Bingen = 10, 1
LK Stdliche WeinstraRe -10,3
LK Rhein-Lahn-Kreis -10,6
LK Kusel = 10, 8
Stadt Speyer -11,5
Stadt Kaiserslautem - 11, 7
kreisfreie Stadte -11,9
Stadt Mainz -12,0
LK Birkenfeld -12,2
LK Cochem-Zell '12 ,3
Stadt Neustadt -12 ’ 5
Stadt Zweibriicken '12 ) 7
Stadt Ludwigshafen '13 ,4
LK Sudwestpfalz -13,6
Stadt Trier -15 '0

Stadt Pirmasens -17,3

-200 -180 -160 -140 -120 -10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0

Abbildung 102: Veranderung der Bevdlkerung von 2002 bis 2010 bei den jungen Menschen
bis unter 21 Jahre im interkommunalen Vergleich



In den Landkreisen wie in den kreisfreien Stadten wird ein Rickgang der jungen
Menschen bis unter 21 Jahre vorhergesagt, der in der GréRenordnung stark diver-
giert (von -3,8 bis -17,3%). Bei einer altersjahrgangsdifferenzierten Betrachtung der
Prognosedaten ist zu erkennen, dass sich dieser Ruckgang mit Ausnahme der 15-
bis unter 18-Jahrigen und der 18- bis unter 21-Jahrigen in allen Altersklassen und
durchgangig in allen Kommunen zeigt.

Wie bereits die Landesdaten erkennen lieRen, ist es insbesondere die Altersklasse
der 3- bis unter 6-Jahrigen, fur die ein erheblicher Bevolkerungsschwund (zwischen
—11,2% und —23,2%) prognostiziert wird. In zwolf Kommunen wird dieser jedoch un-
ter dem Landesdurchschnitt liegen. Die Altersjahrgénge der 6- bis unter 9-Jahrigen,
der 9- bis unter 12-Jahrigen und der 12- bis unter 15-J&hrigen sind bis 2010 ebenfalls
durchgéngig in allen Kommunen als ricklaufig vorhergesagt, wobei sich die prozen-
tuale Abnahme bei den 12- bis unter 15-Jahrigen in 14 Kommune im einstelligen
Bereich, also unter 10%, bewegen wird (vgl. Abb. 103).
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Veranderung der Bevolkerung von 2002 zu 2010
Veranderung bei den jungen Menschen von 12 bis 15 Jahren in den rheinland-pfalzischen Gebietskdrperschaften
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Abbildung 103: Veranderung der Bevdlkerung von 2002 bis 2010 bei den jungen Menschen
von 12 bis unter 15 Jahren im interkommunalen Vergleich



Erhebliche Unterschiede im interkommunalen Vergleich sind bezlglich der
Veranderungsdynamik der Population der 15- bis unter 18-Jahrigen zu erkennen (vgl.
Abb. 104). Fur die Nachfrageentwicklung der Hilfen zur Erziehung ist dies von be-
sonderer Relevanz, weil ein Drittel aller Hilfen nach § 34 SGB VIII sich 2002 an diese
Altersklasse richten. Aulzerdem sind die 15- bis unter 18-J&hrigen in den kreisfreien
Stadten ebenso wie in den Landkreisen diejenige Altersgruppe, die in den eingriffs-
orientierten Hilfen am starksten vertreten ist.
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Veranderung bei den jungen Menschen von 15 bis 18 Jahren in den rheinland-pfalzischen Gebietskdrperschaften

Veranderung der Bevolkerung von 2002 zu 2010
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Abbildung 104: Veranderung der Bevdlkerung von 2002 bis 2010 bei den jungen Menschen
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Gegenlaufig zum bisher beschriebenen demographischen Trend wird die Zahl der
15- bis unter 18-Jahrigen bis 2010 in sieben Landkreisen leicht anwachsen. In den
Ubrigen Kommunen ist ein prozentualer Rickgang dieser Altersklasse zu erwarten,
der in den meisten Féllen jedoch unter 10% liegt. Nur in vier kreisfreien Stadten ist
mit einer deutlich spurbaren Abnahme der Bevdlkerungszahlen (zwischen —10,9%
und -16,2%) zu rechnen.

Bei den 18- bis unter 21-J&hrigen fallen die prognostizierten Zuwachse quantitativ
gréRer aus (Spannbreite 0,7% bis 10,0%); auRerdem sind davon mehr Kommunen,
namlich 21, betroffen. Unter den Ubrigen Kommunen, die bis 2010 rucklaufige
Bevolkerungszahlen in dieser Altersklasse zu erwarten haben, sind zehn kreisfreie
Stadte zu finden (vgl. Abb. 105).
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Veranderung der Bevolkerung von 2002 zu 2010
Veranderung bei den jungen Menschen von 18 bis 21 Jahren in den rheinland-pfalzischen Gebietskdrperschaften
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Abbildung 105: Veranderung in der Bevolkerung von 2002 zu 2010 bei den jungen Men-
schen von 18 bis unter 21 Jahre im interkommunalen Vergleich



Aus Sicht der einzelnen Jugendadmter kann die fur das Land allgemein formulierte
These, dass mit Blick auf das Jahr 2010 die demographische Entwicklung rucklaufi-
ge Bedarfszahlen bei den erzieherischen Hilfen begunstigt, nicht uneingeschrankt
bestéatigt werden. In einigen Jugendamtsbezirken fallen die quantitativen Verande-
rungen in den Altersjahrgangen, die schwerpunktmaRig Hilfen zur Erziehung in An-
spruch nehmen, so gering aus, dass sich dies auf die Nachfrage kaum niederschla-
gen durfte. Nimmt man beispielsweise die Hilfen gem. § 34 SGB VIII, also die statio-
naren Hilfen in Einrichtungen, und unterstellt einen unveréanderten Eckwert fir das
Jahr 2010 — tut also so, als wiirde die relative Inanspruchnahme solcher Hilfen in den
nachsten acht Jahren nicht ansteigen -, so wére ein leichter Riickgang der Fallzahlen
zu erwarten, der in der Mehrzahl der Kommunen unter zehn Fallen liegen wirde.®?
Berucksichtigt man dann noch, dass aufgrund soziostruktureller Veranderungen die
relative Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen — also der Eckwert - mit gro3er Wahr-
scheinlichkeit ansteigen wird, so wird deutlich, dass bis zum Jahr 2010 (splrbare)
Rickgange bei den Fallzahlen kaum erwartbar sein durften.

8.3 Kernbefunde

* Trotz einem nur geringen Bevoélkerungswachstum in Rheinland-Pfalz haben
zwischen 1992 und 2002 gerade die Altersjahrgange, die erzieherische Hilfen
hauptsachlich in Anspruch nehmen, zugenommen; von einem geringen Zuwachs
bei den 6- bis unter 9-Jahrigen um 2,5% bis zu einem erheblichen Anstieg bei
den 12- bis unter 15-Jahrigen um 22,4%.

Der Bevdlkerungszuwachs in den Hauptzielgruppen erzieherischer Hilfen fiel in
den Landkreisen und den kreisangehdrigen Stadten mit eigenem Jugendamt
durchgangig hoéher aus als in den kreisfreien Stadten, wo die Steigerungsraten
relativ gering blieben bzw. es bei den 6- bis unter 9-Jahrigen sogar zu einer
leichten Abnahme um -2% kam.

* Entgegen der auf Landesebene feststellbaren demographischen Entwicklung
der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen ist in sechs Kommen eine gegenlau-
fige Dynamik zu verzeichnen. In funf kreisfreien Stadten und einem Landkreis
hat die Zahl der jungen Menschen bis unter 21 Jahre zwischen 1992 und 2002
abgenommen. Die Ubrigen Kommunen weisen Zuwéachse, allerdings mit erhebli-
cher Streubreite (von + 20,3% bis —7,6%) auf. Die interkommunalen Disparitaten
zeigen sich nicht nur bei der Gesamtpopulation der 0- bis unter 21-J&ahrigen,
sondern die Kommunen lassen auch hinsichtlich der Verdnderungsdynamik der
Altersstruktur innerhalb der Population erhebliche Unterschiede erkennen.
Entsprechend der Bevdlkerungsprognose fir 2010 wird die Alterspopulation der
0- bis unter 21-Jahrigen landesweit um —9,4% zurickgehen.

Fur die Kommunen ist ebenfalls ein Riickgang der jungen Menschen bis unter
21 Jahre zu erwarten, der in der GroRRenordnung stark divergiert (von —3,8% bis
—17,3%). Bis auf die Gruppe der 15- bis unter 21-Jahrigen zeigt sich der Ruick-
gang in allen Altersklassen und in allen Kommunen. Da die quantitativen Verén-
derungen allerdings in vielen Jugendamtsbezirken gering ausfallen, durfte sich
die demographische Entwicklung kaum auf die Nachfrage nach Erziehungshilfe
niederschlagen, zumal weitere Faktoren, etwa soziostrukturelle Veranderungen
(vgl. Kapitel 1 und 3.3), die Nachfrage nach erzieherischen Hilfen beeinflussen,
und diesbezuglich keine nachfragemindernden Entwicklungen erwartbar sind.

52 Bei dieser Modellrechnung wurde ein altersgewichteter Ansatz zugrunde gelegt, bei dem zunachst fur jede Alters-
klasse der Eckwert als Quotient aus der altersklassenspezifischen Fallzahl und der Alterspopulation fur das Jahr
2002 errechnet wurde. Dieser Eckwert wird als konstant angenommen und auf die fir 2010 vorausgeschétzten
Bevdlkerungszahlen der einzelnen Altersklassen angelegt.
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9. Zusammenfassung zentraler Kernbefunde und fachplanerische
Konsequenzen

Im folgenden Schlusskapitel werden nun die zentralen Ergebnisse in komprimierter
Form dargestellt. Da sich der Bericht an eine sehr heterogene Leserschaft (z.B. Pra-
xis, Planung, Politik) richtet und nicht alle Kapitel von allen gelesen werden, soll in
diesem Schlussteil ein Gesamtuberblick vermittelt werden. Dabei werden nur noch
Kernbefunde referiert und im Hinblick auf fachplanerische oder -politische Konse-
gquenzen ausgewertet, die von struktureller Bedeutung sind und in einem landes-
weiten Diskurs Uber die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung einflieRen kon-
nen. Das Schlusskapitel ist in vier Teilbereiche untergliedert. Zunachst erfolgtim ers-
ten Teil eine kurze Projektskizze, in der die Ziele, die Projektstruktur und die metho-
dischen Vorgehensweisen des rheinland-pfalzischen Berichtswesenprojekts knapp
beschrieben werden. Im zweiten Teil werden die Kernbefunde zu den strukturellen
Merkmalen der Nachfrage und Hilfegewdhrungspraxis in den einzelnen Leistungs-
feldern der Hilfen zur Erziehung herausgearbeitet. Daran schlief3t sich im dritten
Teil die Analyse zu den Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung
an. Das Kapitel endet im vierten Teil mit der Diskussion ausgewahlter Transferfragen
in Praxis und Politik.

9.1 Das Projektdesign im Uberblick: Die integrierte Berichterstattung
als Grundlage fur Fachplanung und Qualitatsentwicklung im
Bereich der Hilfen zur Erziehung

In vielen Bundeslandern befinden sich zur Zeit landesweite Berichtswesen zu den
Hilfen zur Erziehung im Aufbau. Rheinland-Pfalz ist das dritte Bundesland, das ne-
ben Nordrhein-Westfalen und dem Wohlfahrtsverband Wurttemberg-Hohenzollern
einen Landesbericht zu diesem Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe vorlegt.
Dass sich bundesweit Berichtswesenprojekte im Aufbau befinden, verweist auf die
jugendhilfepolitische Bedeutung der Hilfen zur Erziehung in den Landern und Kom-
munen, da dieser Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe seit der Einfihrung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes unter einem Reform- und Legitimationsdruck
steht.

In diesem Zusammenhang wird die Frage, welche Informationsgrundlagen landes-
weit und in den Kommunen erforderlich sind, um eine bedarfsorientierte Weiterent-
wicklung der Hilfen zur Erziehung betreiben zu kdnnen, zunehmend bedeutsamer.
Aufgrund der hohen Fehlerquote der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik lie-
gen bislang keine validen Informationsquellen vor, um Entwicklungen in diesem
Leistungsbereich verlasslich beschreiben zu kédnnen. Auch konnte bislang nicht er-
klart werden, warum sich landesweit erhebliche Disparitaten in der Nachfrage nach
Hilfen zur Erziehung zeigen und welche fachplanerischen bzw. fachpolitischen Kon-
sequenzen sich daraus fur einen landesweit gleichmaRigen Ausbau von Einrichtun-
gen und Diensten ergeben, damit das Land seiner rechtlich normierten Forder- und
Anregungsfunktion nachkommen kann (§ 82 SGB VIII).

Mit dieser doppelten Anforderung lassen sich Ziele und Aufgaben des Berichtswesen-
projektes beschreiben: Zum einen wurde Uber eine Nacherhebung bei den rhein-
land-pféalzischen Jugendamtern eine differenzierte Erfassung aller in 2002 geleiste-
ten Hilfen zur Erziehung (88 29-35 SGB VIII), Hilfen fur junge Volljahrige (§ 41 SGB
VIII) sowie Eingliederungshilfen fur seelische behinderte Kinder und Jugendlichen (8§
35a SGB VIII) durchgefiuhrt, um diesen Leistungsbereich differenziert abbilden zu
kdénnen. Darliber hinaus sollte im Rahmen einer integrierten Berichterstattung der
Frage nachgegangen werden, welche Einflussfaktoren in den Kommunen die Nach-
frage nach Hilfen zur Erziehung bedingen und auf die Hilfegewahrungspraxis wirken.
Theoriegeleitet wurde ein Datenkonzept ausgearbeitet, in dem auch praventive



Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, ausgewéahlte Sozialstrukturindikatoren
und Rahmendaten zur Organisation und Ausstattung der Jugendamter erfasst, erho-
ben und ausgewertet wurden.

Die spezifische Leistung einer integrierten Berichterstattung besteht darin, dass nicht
nur Leistungstransparenz fir das Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung hergestellt,
sondern auch das komplexe Bedingungsgeflige bedarfsgenerierender Faktoren in
den Blick genommen werden kann. Nur auf diese Weise lassen sich interkommunale
Disparitaten erklaren und fachplanerische bzw. -politische Konsequenzen ableiten,
die der spezifischen Situation der Kommunen angemessen sind. Damit erfillt eine
integrierte Berichterstattung nicht nur eine Legitimationsfunktion, um die Nachweis-
pflicht Uber die Ausgestaltung eines rechtlich normierten Leistungsbereichs in 6ffent-
licher Verantwortung zu erfullen. Ebenso kommen Explorations- und Evaluations-
funktionen zum Tragen, indem namlich auch das Bedingungsgeflige, das auf die In-
anspruchnahme erzieherischer Hilfen wirkt, aufgearbeitet wird. D.h. die vorliegen-
den Ergebnisse kdnnen auch in einen Qualitatsdiskurs auf Landesebene und in den
Kommunen eingespeist werden, um im interkommunalen Vergleich professionelle
Handlungsroutinen, Konzepte und Angebote kritisch zu reflektieren und im Dialog
zwischen offentlichen und freien Tragern weiterzuentwickeln. Unter Wettbewerbs-
gesichtspunkten kdnnen die dargestellten Daten der Kommunen jedoch nicht be-
trachtet werden, da die erhobenen Daten, keine Bewertung der Jugendamtsarbeit in
gute oder weniger gute Arbeit zulasst.

Fur die Durchfuhrung des Projekts wurde eine Arbeitsstruktur auf Landesebene ge-
schaffen, die eine Einbindung aller relevanten Akteure sichern sollte. Von besonde-
rer Bedeutung war die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, die mit zwo6lf Jugendamts-
leitungen besetzt wurde. Mit dieser Arbeitsgruppe wurden alle Arbeitsschritte von der
Ausarbeitung des Datenkonzepts Uber die Anlage der Erhebungsbdgen bis hin zu
ersten Interpretationen von Zwischenergebnissen besprochen. Damit sollte sicher-
gestellt werden, dass das integrierte Berichtskonzept auch von hoher Nuatzlichkeit fur
die kommunale Praxis ist. In einem projektbegleitenden interkommunalen Vergleichs-
ring wurde eine vertiefende inhaltliche Diskussion der Ergebnisse gefuihrt, um dezi-
dierter Planungs- und Steuerungsfragen zu bearbeiten. In einer weiteren
Begleitgruppe auf Landesebene wurde die Einbindung des Ministeriums, des Landes-
jugendhilfeausschusses, des Stadte- und Landkreistags, des Statistischen Landes-
amts sowie der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und der Sprecher der
Arbeitsgemeinschaften der rheinland-pfalzischen Jugendamter gewéhrleistet.

9.2 Kernbefunde zu strukturellen Merkmalen der Hilfen zur Erziehung
in Rheinland-Pfalz

Die Hilfen zur Erziehung im Bundeslandervergleich

Mit Hilfe einer bundeslandervergleichenden Betrachtung erfolgt zunéchst eine
Standortbestimmung fir Rheinland-Pfalz im Kontext bundesweiter Trends. Hier muss
allerdings darauf hingewiesen werden, dass die Daten der anderen 15 Bundeslander
der offentlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik enthommen wurden und eine z.T.
erhebliche Fehlerquote aufweisen. Von daher verbietet sich auch ein Ranking der
Bundeslander, da lediglich Trendaussagen gemacht werden kdénnen. Im
Bundeslandervergleich ist Rheinland-Pfalz bei der Inanspruchnahmequote von Hil-
fen zur Erziehung etwa vergleichbar mit Schleswig-Holstein und Hessen. Vor allem
Baden-Wirttemberg und Bayern weisen traditionell deutlich geringere Eckwerte auf.
In verschiedenen Untersuchungen konnte nachgewiesen werden, dass die HOohe der
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung im Bundeslandervergleich mit der Aus-
pragung soziostruktureller Belastungsfaktoren korreliert (vgl. BURGER 1999). Deut-
licher vorangeschritten als in den meisten westlichen Bundeslandern ist in Rhein-
land-Pfalz der Ausbau ambulanter Erziehungshilfen. Jede dritte Erziehungshilfe wird
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mittlerweile in Rheinland-Pfalz in ambulanter Form erbracht. Lediglich Hamburg,
Baden-Wurttemberg und Niedersachsen haben geringfugig hohere Anteilswerte.

Zwolf Jahre nach Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes ist der
Aufbau eines ausdifferenzierten Hilfespektrums in Rheinland-Pfalz weit fortge-
schritten

Nicht nur im Bundesléandervergleich, sondern auch mit Blick auf die rheinland-pfalzi-
sche Jugendhilfelandschaft zeigt sich, dass zwdlf Jahre nach Inkrafttreten des Kin-
der -und Jugendhilfegesetzes eine zentrale Reformforderung praktisch realisiert
wurde. Mit der Ausdifferenzierung des Leistungskanons (88 29-35 SGB VIII) sollten
ambulante, teilstationdre und stationére Hilfen gleichberechtigt nebeneinander ge-
stellt werden, um im Einzelfall die notwendige und bedarfsorientierte Hilfe gewéhr-
leisten zu kdnnen. Fur das Jahr 2002 zeigt sich, dass die ambulanten Hilfen die am
haufigsten gewahrte Hilfe darstellen (33,5%), gefolgt von der Heimerziehung (32,6%),
der Vollzeitpflege (20,9%) und der Tagesgruppe (13%). Mit Blick auf diese Zusam-
mensetzung der Hilfen wird deutlich, dass hier wie kaum in einem anderen Sozial-
leistungsbereich ein Umbau der sozialen Infrastruktur stattgefunden hat, der die his-
torisch bedingte Dominanz stationarer Hilfen abldst. Unterstiitzt durch die Erziehungs-
hilfeoffensive des Landes kommen hier beachtliche Anstrengungen offentlicher und
freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe zum Ausdruck, um dieses Handlungsfeld
organisatorisch und konzeptionell neu zu fassen.

Mit der Betonung des hohen Stellenwerts der ambulanten und teilstationaren Hilfen
soll keineswegs die Bedeutung der Heimerziehung in dem Gesamtleistungsspektrum
der Hilfen zur Erziehung geschmalert werden. Fir eine bestimmte Gruppe junger
Menschen bleibt die Heimerziehung nach wie vor die notwendige und geeignete und
damit auch die wirtschaftlich effiziente Hilfe, zumal sich auch die Heimerziehung
weiter ausdifferenziert und qualifiziert hat (vgl. HAMBURGER u.a. 1998, 2000).

Auch bei einer interkommunal vergleichenden Auswertung wird ersichtlich, dass in
der Mehrzahl der rheinland-pfalzischen Kommunen ein ausdifferenziertes Hilfe-
spektrum zur Verfigung steht, um bedarfsorientiert Hilfeentscheidungen umsetzen
zu konnen. Allerdings zeigen sich auch Ungleichzeitigkeiten in dieser Entwicklung.
Wahrend in einer ganzen Reihe von Jugendamtsbezirken ca. 60% aller Hilfen ambu-
lant oder teilstationar erbracht werden, so gibt es ebenso Kommunen, in denen nach
wie vor Fremdunterbringungen deutlich Uberwiegen. Hier stellt sich die Frage, ob
dieser hohe Fremdunterbringungsanteil den individuellen Hilfebedarfen geschuldet
ist oder unter anderem auch in jugendamtsspezifischen Besonderheiten begrindet
liegt (z.B. Zustandigkeitswechsel) bzw. im Fehlen qualifizierter Angebote vor Ort.

Der Bedarf an Hilfen zur Erziehung streut zwischen den rheinland-pfélzischen
Kommunen ganz erheblich

Im Jahr 2002 wurden in Rheinland-Pfalz insgesamt etwa 15.000 Hilfen zur Erziehung
gewahrt. Oder - anders ausgedriickt - erhielten etwa 17 von 1.000 jungen Menschen
unter 21 Jahre eine erzieherische Hilfe. Im Vergleich zu anderen Leistungsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe handelt es sich um eine vergleichsweise kleine Zielgrup-
pe. Bei einer interkommunalen Auswertung der Daten ergeben sich erhebliche Diffe-
renzen im Nachfrageniveau. Zunachst einmal fallt auf, dass in den kreisfreien Stad-
ten etwa doppelt so viele Hilfen gewahrt werden (26,4 pro Tsd.) wie in den Landkrei-
sen (13,4 pro Tsd.). Der Eckwert der kreisangehdrigen Stadte (22,9 pro Tsd.) ent-
spricht fast dem Niveau der kreisfreien Stadte. Aber auch innerhalb der Stadt- und
Landkreisjugendamter zeigt sich eine erhebliche Spannbreite bei der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung. Bei den Stadten streut der Eckwert um das 3,5-
fache zwischen dem héchsten und niedrigstem Wert, bei den Landkreisen liegt der
Faktor bei 2,4. In weiteren Analyseschritten wurde differenziert herausgearbeiten,
welche Einflussfaktoren (soziostrukturell, infrastrukturell, personell) diese Disparita-
ten mit bedingen. Dartber hinaus zeigt sich hier schon die Notwendigkeit, im Rah-



men der Vergleichsringarbeit auch qualitativ zu analysieren, welchen Einfluss Hilfe-
entscheidungsprozesse und Konzeptqualitaten von Angeboten haben. Mit Hilfe einer
kontinuierlichen integrierten Berichtserstattung kbnnen die angestofienen Reflexions-
und Lernprozesse fortgesetzt werden und Disparitdten genauer in den Blick genom-
men werden. Dabei soll jedoch nicht der Einruck erweckt werden, dass diese inter-
kommunalen Disparitaten nivelliert werden sollen. Vielmehr geht es darum, sinnvolle
Begrundungszusammenhénge zu erarbeiten, die dazu fuhren, dass bedarfs- und
nachfrageorientierte Infrastrukturangebote geschaffen werden.

Innerhalb der ambulanten Hilfen kommt der Sozialpadagogischen Familienhilfe
eine besondere Bedeutung zu

Bei fast jeder zweiten ambulanten Hilfe handelt es sich um eine Sozialpddagogische
Familienhilfe. Vor allem in den Landkreisen bildet sie die vordringliche ambulante
Hilfeform, die nach Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes landesweit den
starksten Ausbau erfahren hat. Diese Hilfe wird vor allem bei Familien mit jingeren
Kindern sowie bei kinderreichen Familien eingesetzt. In knapp 43% aller SPFH-Falle
befinden sich in den Familien drei und mehr Kinder. Erfasst wurde bei dieser Erhe-
bung die Anzahl der Familien, die eine Hilfe erhielten. Bei allen anderen Hilfen wer-
den die betreuten jungen Menschen als  Hilfefall* gezahlt, auch wenn sich die Hilfe
auf das gesamte Familiensystem bezieht. Wirde man die Anzahl der von einer SPFH
betreuten Kinder hochrechnen, so ergibt sich hier eine Gesamtsumme von etwa 5.000
betreuten jungen Menschen. D.h. etwa 13.000 Kindern und Jugendlichen, die sich
insgesamt in allen anderen Hilfeformen befinden, stehen 5.000 junge Menschen ge-
genuber, die von einer SPFH erreicht werden. Mit diesem Datum kann die Bedeu-
tung dieses Handlungsfelds hervorgehoben werden, in dem zugleich die Familien-
orientierung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes sehr deutlich zum Ausdruck kommt.

Nicht nur quantitativ sondern auch qualitativ hat sich die Sozialpddagogische
Familienhilfe ausdifferenziert und konzeptionell weiterentwickelt. Im Kontext der Aus-
gestaltung flexibler und integrierter Erziehungshilfen bietet die SPFH vielfaltige Mdg-
lichkeiten, um in unterschiedlichen Settings den spezifischen Bedarfslagen von Fa-
milien Rechnung tragen zu kdnnen. Ihre Angebote reichen von einer intensiven auf-
suchenden Betreuung mit familientherapeutischen Ansatzen uber alltagspraktische
Hilfen zur Lebensbewétigung bei Familien in Strukturkrisen bis hin zu lebensweltlich
verorteten Gruppenangeboten und Formen der Nachbetreuung im Anschluss an
Fremdunterbringungen. An diesen konzeptionellen Elementen wird erkennbar, dass
es sich um ein professionell anspruchvolles Handlungsfeld handelt, dessen Erfolg
an bestimmte Qualitatsstandards gebunden ist (vgl. HELMING 2001). Dadurch, dass
die SPFH wie kaum eine andere Hilfe sehr dicht am Alltag von Familien arbeitet, sind
nicht nur methodische Kompetenzen und ressourcenorientierte, professionelle Hal-
tungen erforderlich, sondern auch Formen des professionellen Controllings, der Fall-
beratung und Supervision, die in Arbeitsroutinen von Teams verankert sind (vgl.
MERCHEL, SCHONE 1998).

Erziehungsbeistandschaft/Betreuungsweisung und Soziale Gruppenarbeit als
Angebote fir altere Kinder und Jugendliche

Den zweitgewichtigsten Stellenwert im Spektrum der ambulanten Hilfen hat die Er-
ziehungsbeistandschaft/Betreuungsweisung (34%). Diese Hilfe, die sich konzeptio-
nell vor allem an altere Kinder und Jugendliche richtet, ist zwar in nahezu allen Kom-
munen vorhanden, erfahrt aber eine sehr unterschiedlich gelagerte Bedeutung. Nicht
mehr Uberall vorzufinden ist das ambulante Angebot der Sozialen Gruppenarbeit
(13,8%), das zwar in einigen Jugendamtsbezirken gut ausgebaut ist, ansonsten aber
eine zahlenm&fig eher kleinere Zielgruppe von élteren Kindern und Jugendlichen
erreicht.
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Vor allem bei der Sozialen Gruppenarbeit wird deutlich, dass es sich bei 14 der 40
rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke um eine Hilfe handelt, die fast ausschliel3-
lich im Kontext von Jugenddelinquenz und aufgrund richterlicher Weisungen (Sozia-
le Trainingskurse) eingesetzt wird. Ebenso finden sich im Bereich der Erziehungs-
beistandschaft/Betreuungsweisung (8 30 SGB VIII) etwa in der Halfte der rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirke richterliche Weisungen als Anlass fur eine ambulan-
te Hilfe. Mehr als 20% aller ambulanten Hilfen werden im Kontext von Jugend-
delinquenz und richterlichen Weisungen eingesetzt. An diesen Daten zeigt sich, dass
Jugenddelinquenz als bedarfsgenerierender Faktor anzusehen ist.

Bei der Nutzung und im Stellenwert der Sozialen Gruppenarbeit zeigen sich deutli-
che Unterschiede zu anderen Bundesléandern (vgl. LWV 2002). Warum die Soziale
Gruppenarbeit in Rheinland-Pfalz keine gréRere Bedeutung erfahren hat, kann an
dieser Stelle nicht beantwortet werden. Beispiele aus verschiedenen rheinland-pfal-
zischen Jugendamtsbezirken zeigen, dass dieses Angebot in konzeptioneller Hin-
sicht vielfaltige Potentiale bietet, um gruppenbezogene Hilfen an Regelinstitutionen
wie Kindertagestatten, Schulen oder an die Jugendarbeit integriert anbinden zu kon-
nen. Mit Blick auf dieses Ergebnis lassen sich durchaus Uberlegungen anstellen, um
Uber eine konzeptionelle Weiterentwicklung dieser ambulanten Hilfeform nachzuden-
ken.

Die Tagesgruppe: ein Angebot, das sich iberwiegend an Jungen richtet

Fast jede achte Hilfe (12,9%) wird in 2002 in Form einer Tagesgruppe erbracht. Auch
der Stellenwert der Tagesgruppe unterscheidet sich in den rheinland-pféalzischen
Jugendamtsbezirken sehr deutlich und reicht von etwa jeder fiinften Hilfe bis hin zu
etwa jeder zwolften Hilfe, die in diesem Setting ausgestaltet wird. Hier deuten sich
unterschiedliche Schwerpunktlegungen im Ausbau des nicht-stationdren Bereichs an,
da in einigen Jugendamtsbezirken die teilstationaren Hilfen eine gewichtigere Rolle
als die ambulanten Hilfen spielen. Besonders auffallend allerdings ist, dass Tages-
gruppen in drei Viertel aller Falle von Jungen besucht werden. Diese eindeutige Do-
minanz von Jungen findet sich in keiner anderen Hilfe und ist erklarungsbedurftig, da
nicht anzunehmen ist, dass Madchen in den Altersklassen, die in den Tagesgruppen
schwerpunktmdaRig zu finden sind (6-15 Jahre) in diesem Ausmal} geringere
Bewaltigungsprobleme aufweisen. Hier wiirden sich weitere differenzierte Analysen
zu dieser Fragestellung anbieten (z.B. durch Monitoringberichte).

Vor allem durch den Ausbau von Ganztagsschulen stellen sich konzeptionelle Fra-
gen im Hinblick auf die Weiterentwicklung dieses Angebots. Bislang kann noch nicht
abgeschatzt werden, ob Ganztagsschulangebote die Nachfrage nach Tagesgruppen
beeinflussen werden. Ob junge Menschen mit Bewdltigungsproblemen eine adaqua-
te Forderung und Unterstitzung in der Ganztagsschule erfahren werden, wird in ent-
scheidender Weise von der Qualitat der Angebote und der Zusammenarbeit mit der
Kinder- und Jugendhilfe abh&dngen. Unabhéngig davon betrifft die aktuelle Debatte
zum Thema Kooperation von Jugendhilfe und Schule die Tagesgruppe in besonderer
Weise. Offnet sich die Schule fur Jugendhilfeangebote und zielt eine sozialraum-
orientierte Kinder- und Jugendhilfe auf die Integration von Angeboten an dem Lern-
und Lebensort Schule, ergeben sich daraus Konsequenzen fur die konzeptionelle
Verfasstheit von Tagesgruppen. Hier deuten sich zwei Entwicklungstrends an. Eine
starkere Anbindung von Tagesgruppenangeboten an die Schule macht sie kaum noch
von der Sozialen Gruppenarbeit (an Schulen) unterscheidbar. Denkbar ist aber auch
eine bewusste Abgrenzung als ,schulfernes” Angebot, um jungen Menschen eine
~Auszeit” von der Schule zu erméglichen, um gezielt andere Erfahrungs-, Erlebnis-
und Bildungsraume zu er6ffnen. Beide Orientierungen sind inhaltlich gut begrtindbar,
verweisen aber auch darauf, dass in den aktuellen Debatten um Sozialraum-
orientierung und die Kooperation von Jugendhilfe und Schule die Tagesgruppe sich
neu verorten muss.



Jede dritte Hilfe wird stationér in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe als
Heimerziehung oder Betreutes Wohnen durchgefihrt

Bei jeder dritten erzieherischen Hilfe handelt es sich um eine stationare Unterbrin-
gung in Heimen bzw. Betreuten Wohnformen, die vorwiegend bei jungen Menschen
im Alter zwischen 12 und 18 Jahren gewahrt wird. Jungen (56%) sind in der Heimer-
ziehung leicht Gberreprasentiert. Diese Hauptzielgruppe findet sich auch bei der Er-
ziehungsbeistandschaft/Betreuungsweisung und der Sozialen Gruppenarbeit. In
knapp jedem zehnten Fall handelt es sich um Kinder unter sechs Jahren. Bezogen
auf ihren Stellenwert im Gesamtspektrum der Hilfen zur Erziehung wird mit diesen
Daten deutlich, dass die Heimerziehung langst nicht mehr die vorherrschende Hilfe-
form darstellt. Einschrédnkend muss darauf hingewiesen werden, dass die vorliegen-
den Daten keine differenzierte Beschreibung erméglichen, welche Hilfen sich dezi-
diert unter dem Sammelbegriff Heimerziehung verbergen. Der Begriff suggeriert eine
Eindeutigkeit, die so in der Praxis nicht mehr zu finden ist. Ebenso wie sich der am-
bulante und der teilstationare Bereich ausdifferenziert haben, sind solche Entwick-
lungen auch bei der Heimerziehung zu finden, die nur noch fir eine kleine Zielgruppe
familienersetzende, ansonsten zunehmend familienentlastende und -ergdnzende
Funktionen tbernimmt. Um genauere Aussagen uber die Heimerziehung zu treffen,
mussten differenziertere Angaben zur Angebotsstruktur (z.B. Wohngruppe, Aul3en-
gruppe, Funf-Tage-Gruppe, Familienwohngruppe) ebenso erhoben werden wie die
Verweildauer.

Vor allem bei der Verweildauer verweisen einzelne Untersuchungen auf eine konti-
nuierliche Verkirzung der Unterbringungszeiten, die mit erheblichen Konsequenzen
fur das Aufgabenprofil und Selbstverstdndnis der Heimerziehung einhergehen. So-
wohl mit Blick auf die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik, die Ergebnisse der
Jule-Studie (vgl. BMFSFJ 1998) und ganz aktuell fir den Landeswohlfahrtsverband
Baden Wirttemberg-Hohenzollern (vgl. LWV 2004) wird fur die Heimerziehung eine
durchschnittliche Verweildauer von etwa drei Jahren ausgewiesen, wobei etwa 70%
der Falle weniger als zwei Jahre im Heim sind. Eine Verkirzung der Verweildauer
bedeutet auch ein hohere Fluktuation in der Gruppe. Damit stellen sich konzeptionel-
le und professionelle Anforderungen fur padagogisches Handeln im Heimalltag. Des-
halb sollten bei weiteren Erhebungen auch Daten zur Verweildauer und zur
Betreuungsintensitat (Anzahl der Pflegetage) erhoben werden, um das Handlungs-
feld der Heimerziehung genauer erfassen und beschreiben zu kénnen.

Im Rahmen dieser Erhebung wurde lediglich ein Datum erfasst, dass Auskunft Uber
die Binnendifferenzierung der Heimerziehung gibt. Bei etwa 10% aller Hilfen, die unter
dem § 34 SGB VIl ausgewiesen werden, handelt es sich um Betreute Wohnformen,
die Uberwiegend von alteren Jugendlichen als verselbstandigungsorientierte Hilfe in
Anspruch genommen werden. Der Stellenwert Betreuter Wohnformen streut erheb-
lich zwischen den rheinland-pféalzischen Jugendamtsbezirken. In einer Reihe von
Jugendamtsbezirken findet sich diese Hilfeform nicht. Allerdings sind bei diesem
Datum Erfassungsfehler nicht auszuschlieRen, da unter dem Begriff der Betreuten
Wohnform sehr unterschiedliche Konzepte subsummiert werden und die Trennschéarfe
zwischen einer ambulanten Betreuung von Jugendlichen in einer Wohnung und de-
zentralen Aul3enwohngruppen zunehmend verschwimmt.

Die Vollzeitpflege: Fremdunterbringungen von jungen Menschen in einer geeig-
neten Familie

Bei jeder funften Hilfe zur Erziehung (21%) handelt es sich um eine Fremd-
unterbringung von jungen Menschen in einer Pflegefamilie. Auch hier werden erheb-
liche interkommunale Streubreiten bei der Nutzung dieses Angebots augenschein-
lich, wenn sich ihr Anteil an allen Hilfen zur Erziehung zwischen 7% bis 39% in den
Jugendamtsbezirken bewegt. Diese unterschiedliche Inanspruchnahme ist nicht aus-
schlieZlich mit divergierenden Bedarfslagen zu erklaren. Mindestens drei Inter-
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pretationshinweise lassen sich zur Erklarung dieser Diskrepanz auffuhren, die auch
von fachplanerischer Relevanz sind:

1. Ein hoher Stellenwert der Vollzeitpflege beruht h&ufig auch auf einer konzeptionel-
len Schwerpunktlegung in Jugendamtern, die letztlich auch an eine entsprechende
personelle Ausstattung der Dienste geknupft ist. Die Werbung, Auswahl, Vermittlung
und die Begleitung von Vollzeitpflegeverhaltnissen erfordert eine konzeptionelle Ab-
sicherung im Profil der Dienste und ist an entsprechende Rahmenbedingungen ge-
bunden. Auch hier liegen die Fallzahl-Stellen-Relationen in den rheinland-pféalzischen
Jugendamtern sehr weit auseinander und deuten auf unterschiedliche
Schwerpunktlegungen hin.

2. Ebenso zeigen sich in vielen Jugendamtsbezirken zunehmend Schwierigkeiten,
geeignete Pflegefamilien zu gewinnen. Der Wandel familialer Lebensformen zeigt
auch Auswirkungen auf die Bereitschaft, Pflegekinder fur eine gewisse Zeit oder auf
Dauer aufnehmen zu wollen. Ebenso ist eine Bewerbung als Pflegefamilie noch kein
hinreichender Indikator fir eine mogliche Eignung, die nicht nur an personlichen
Motiven (z.B. Kinderwunsch) und familialen Bedingungen festgemacht werden kann,
sondern sich auch an den individuellen Bedurfnissen des zu vermittelnden jungen
Menschen orientiert. Die Aufnahme eines Pflegekindes stellt immer auch einen mar-
kanten Einschnitt in die Familienbiographie dar und ist mit hohen Anforderungen ver-
bunden, sich auf die oftmals belasteten Vorerfahrungen und Bewaéltigungsprobleme
des jungen Menschen und seiner Beziehung zu der Herkunftsfamilie einlassen zu
wollen und zu kdénnen.

3. Durch den Ausbau der ambulanten Hilfen verandert sich auch die potentielle Ziel-
gruppe fur die Vollzeitpflege. Vor allem der Ausbau der sozialpadagogischen Familien-
hilfe kann bedarfsmindernde Auswirkungen auf die Vollzeitpflege haben, da in die-
sem Hilfesetting haufig Familien mit jungeren Kindern zu finden sind (vgl. HELMING
2001), die eine vergleichbare Altersstruktur wie die Zielgruppe von Vollzeitpflege
aufweisen. Mindestens diese drei Faktoren beeinflussen die Fremdplatzierungspraxis
und machen die Unterschiede interpretierbar.

Mit dieser Kommentierung der interkommunalen Disparitdten soll nun nicht der Ein-
druck erweckt werden, dass der Anteil der Vollzeitpflege in allen Jugendamtsbezirken
auf ein bestimmtes Niveau gebracht werden musse. Diese Argumentationslinie fin-
det sich in verschiedenen gutachterlichen Stellungnahmen, die darin Einspar-
potentiale fur die Kommunen sehen (vgl. MANN 2/2004). Eine Fremdunterbringung
von jungen Menschen in Pflegefamilien ist nicht per se besser als eine Heimer-
ziehung. Auch hier gilt der fachliche und rechtliche Grundsatz, dass die Hilfe notwen-
dig und geeignet sein muss (8 27 SGB VIII). Fehlplatzierungen von jungen Men-
schen aufgrund einer Hierarchisierung bei der Auswahl von Hilfesettings oder man-
gelnden Zeitressourcen im Pflegekinderdienst haben erhebliche negative Auswirkun-
gen fur die jungen Menschen, die Herkunftsfamilie und die Pflegefamilie. Nicht selten
fuhren Fehlplatzierungen zu Hilfekarrieren, die nicht nur negative fachliche, sondern
auch o6konomische Folgeeffekte zeigen. Sehr wohl weisen die vorliegenden Ergeb-
nisse allerdings auf die Notwendigkeit einer konzeptionellen Debatte zu Qualitats-
standards in der Vollzeitpflege hin.

Bei etwa jeder 20. Hilfe zur Erziehung besuchen die jungen Menschen eine Schu-
le mit dem Forderschwerpunkt ,sozial-emotionale Entwicklung*

Bei etwa 6% aller Hilfen zur Erziehung besuchen die jungen Menschen eine Schule
mit dem Forderschwerpunkt ,sozial-emotionale Entwicklung®. An diesem Datum lasst
sich die zentrale Bedeutung der Schnittstelle zwischen dem Leistungsbereich der
Hilfen zur Erziehung und der Schule verdeutlichen. Zwar kdnnte man sagen, dass
ein Anteil von 6% eher gering sei, allerdings bilden sich in dieser Zahl nur Féalle ab,
die aufgrund erheblicher ,Auffélligkeiten* bereits umgeschult wurden. Normab-
weichende Formen des Bewaltigungshandelns stellen ein Hauptmerkmal der Ziel-



gruppe von Hilfen zur Erziehung dar, die immer auch im schulischen Kontext sichtbar
werden. Ob und wie es gelingt, diese jungen Menschen im schulischen Kontext zu
halten und entsprechend zu férdern, hangt von verschiedenen Faktoren ab. Nicht
unerheblich ist, zu welchem Zeitpunkt das Jugendamt eingebunden wird, um
maoglichst frihzeitig im Rahmen abgestimmter Kooperationsstrukturen nach entspre-
chenden Unterstitzungsmoglichkeiten zu suchen. Es hangt aber auch entscheidend
davon ab, wie schulische Konzepte und JugendhilfemaBnahmen im Fall so
aufeinander abgestimmt werden kdnnen, dass ein Verbleib in der Regelschule mdg-
lich wird. Aufgrund der unterschiedlichen Funktionslogiken beider Systeme ist die
praktische Gestaltung einer gemeinsamen ,Fallverantwortung” bei unterschiedlichen
Kompetenzen und Handlungsspielraumen mit einer Reihe von strukturellen Fragen
verbunden, die oftmals nicht auf der ortlichen Ebene geklart werden kénnen (vgl.
KUGLER, MULLER 2004).

Die Umschulung stellt einen gravierenden Einschnitt in die Biographie eines jungen
Menschen dar. Mit dem Schulwechsel sind haufig auch Abbriiche sozialer Beziehun-
gen verbunden. Da es in Rheinland-Pfalz nur an ausgewdahlten Standorten eine E-
Schule in freier Tragerschaft gibt, kann eine Umschulung auch eine Heim-
unterbringung bedingen. Vor allem in l&andlichen Regionen ist eine E-Beschulung mit
z.T. erheblichen Fahrtzeiten fir die jungen Menschen verbunden. In der Regel geht
eine E-Beschulung mit einer Hilfe zur Erziehung einher, die haufig in teilstationarer
Form erbracht wird.

Auffallend an den Daten zur E-Beschulung ist die breite interkommunale Streuung.
Wahrend in einigen Jugendamtsbezirken der Anteil von E-Beschulungen an den Hil-
fen zur Erziehung zwischen 10% und 20% ausmacht, spielt er in anderen Kreisen
und Stadten fast keine Rolle. Diese Diskrepanz kann nicht ausschlief3lich auf unter-
schiedliche Bedarfslagen zuriickgefuihrt werden. Hier zeigt sich in vielfacher Hinsicht
Klarungsbedarf. Zum einen wéare genauer zu analysieren, welche Auswirkungen die
Verfugbarkeit einer E-Schule vor Ort auf die Haufigkeit von Umschulungen hat und
wie sich hier der erzieherische Bedarf in Familien darstellt. Zum zweiten wére in den
Kommunen mit geringem E-Schulanteil genauer zu eruieren, aufgrund welcher kon-
zeptionellen Vorgehensweisen der Verbleib und die Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen in Regelschulen ermdglicht wird und welchen Beitrag hier die Schule so-
wie die Kinder- und Jugendhilfe leisten.

Eine vertiefende Bearbeitung dieser Fragestellung ist deshalb von zentraler Bedeu-
tung, da die Wahrscheinlichkeit einer Umschulung nicht vom Wohnort des Kindes
abhéangen darf. Ebenso sollen aus diesen Daten auch keine einfachen Folgerungen
nach ,mehr und flachendeckenden“ oder ,weniger* E-Schulangeboten gezogen wer-
den. Vielmehr steht die Frage im Raum, wie es durch abgestimmte Konzepte und
Handlungsstrategien von Schule und Jugendhilfe gelingt, fur Kinder und Jugendliche
mit Bewaltigungsproblemen in gemeinsamer Verantwortung geeignete Lern- und
Sozialisationsbedingungen zu schaffen. In einer Vielzahl von Erklarungen und Stel-
lungnahmen wird derzeit auf die Bedeutung der Kooperation von Jugendhilfe und
Schule verwiesen, um im Kontext eines erweiterten Bildungsverstandnisses auf die
Verschrankung der verschiedenen Bildungsorte (Schule, Kinder- und Jugendhilfe,
Familie, peer-group) hinzuweisen. Da sich Erziehungs- und Entwicklungsprobleme
von Familien und jungen Menschen nicht aus der Schule heraushalten lassen, zeigt
sich im Bereich der Hilfen zur Erziehung ein erheblicher Abstimmungs- und
Kooperationsbedarf mit Schulen, der weit Gber Fragen der E-Beschulung hinaus
reicht.
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Hilfen fur junge Volljahrige (8 41 SGB VIII) als Fortsetzung von Hilfen zur Erzie-
hung nach Vollendung des 18. Lebensjahres

Die Hilfen fur junge Volljahrige (8§ 41 SGB VIII) bilden nur einen geringen Anteil (8,5%)
an allen Hilfen zur Erziehung. Diese Feststellung ist deshalb von zentraler Bedeu-
tung, da im Zuge der Debatte um die Anderung des SGB VIII iiber verschiedene
Bundesratsinitiativen dieser Leistungsbereich géanzlich in Frage gestellt wurde. Vor
allem unter Kostengesichtspunkten werden hier Einsparpotentiale vermutet. Bei ei-
ner differenzierten Betrachtung der rheinland-pfalzischen Situation zeigt sich, dass
es sich bei den Hilfen fur junge Volljahrige (8 41 SGB VIIl) zu tber 80% um eine
Fortsetzung einer Hilfe zur Erziehung nach Vollendung des 18. Lebensjahres han-
delt. Dieser Leistungstatbestand wurde im Kinder- und Jugendhilfegesetz aufgenom-
men, um zu verhindern, dass mit Eintritt der Volljahrigkeit die Hilfe abrupt endet bzw.
sich damit ein Zustandigkeitswechsel in der Kostentragerschaft ergibt.

Da es nicht nur aus paddagogischen Grunden sinnvoll sein kann, Verselbst-
stdndigungsprozesse Uber einen bestimmten Stichtag zu begleiten, sondern weil mit
Blick auf diese Zielgruppe haufig auch die Sicherstellung von Ausbildung im Mittel-
punkt der Hilfe steht, hat dieser Leistungsbereich praktische und sozialpolitische
Relevanz. Aufgrund der schwierigen Ausbildungsplatzsituation fur benachteiligte Ju-
gendliche stellen die Hilfen fur junge Volljahrige eine zunehmend wichtiger werden-
de Bruckenfunktion fur eine gelingende Arbeitsmarktintegration dar. Nur zu einem
geringen Anteil werden Hilfen fir junge Volljahrige nach Vollendung des 18. Lebens-
jahres neu eingeleitet. Dabei handelt es sich haufig um MalRnahmen, die tber rich-
terliche Entscheidungen zustande kommen und im Kontext von Straffalligkeit stehen.

Zusammenfassend lasst sich mit Blick auf diese Daten festhalten, dass dieser
Leistungsbereich nun keineswegs seit der Einfuhrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes ,ausgeufert ist bzw. fir bereits Volljahrige neue Zugéange zu Leistungen
geschaffen wurden. Allerdings stellt die Jugendhilfe hier zunehmend einen Ausfall-
burgen fur gesamtgesellschaftliche Entwicklungen dar, wenn sich fur sozial benach-
teiligte Jugendliche zunehmend die Mdglichkeit einer gelingenden Arbeitsmarkt-
integration Uber Ausbildung erschweren. Die Einschrankung diese Leistungsbereichs
wirde damit nur die Wahrscheinlichkeit der Produktion von Sozialhilfekarrieren er-
hohen.

Die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen (8§ 35a SGB
VIII) hat sich zu einem relevanten Leistungsbereich innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe entwickelt

In Rheinland-Pfalz werden im Jahr 2002 etwa 5.400 Eingliederungshilfen fur seeli-
sche behinderte junge Menschen (8 35a SGB VIII) gewéahrt. Damit entsprechen die
Fallzahlen in etwa denen aller ambulanten Hilfen zur Erziehung. Da dieser Leistungs-
tatbestand erst 1995 neu in das Kinder- und Jugendhilfegesetz aufgenommen wur-
de, werden an diesen Daten auch die erheblichen Zuwachsraten der vergangenen
Jahre deutlich. Eine differenzierte Auswertung zeigt, dass etwa 93% aller Ein-
gliederungshilfen ambulant erbracht werden, sich Giberwiegend an Jungen (69%) rich-
ten und es sich um Altergruppen zwischen drei und zwdolf Jahren handelt. Im Rahmen
einer Expertise konnte aufgezeigt werden, dass es sich bei den ambulanten Hilfen
zu einem erheblichen Anteil um FruhférdermaRnahmen und um Probleme handelt,
die in Form von ,Aufmerksamkeitsstérungen, ,Legasthenie/Dyskalkulie“ oder
.Verhaltensauffalligkeiten“ im schulischen Kontext auftreten. Insgesamt stehen rund
75% der beschriebenen Anlasse fir eine Eingliederungshilfe im Zusammenhang mit
schulischen Schwierigkeiten (vgl. MASFG 2003).

Das Nachfrageniveau bei den Eingliederungshilfen gestaltet sich in den rheinland-
pféalzischen Jugendamtsbezirken nun keineswegs gleich. In manchen Jugendamts-
bezirken erreichen die Fallzahlen ein fast &hnlich hohes Niveau wie alle Hilfen zur



Erziehung zusammengenommen, wahrend es sich in anderen Kommunen nur um
ein kleines Leistungssegment handelt. Auffallend ist ferner, dass sich in den
Jugendamtsbezirken das Verhaltnis von Hilfen zur Erziehung zur Eingliederungshilfe
nahezu gegenlaufig zueinander darstellen lasst. D.h. mit einem steigenden Eckwert
bei den Hilfen zur Erziehung sinkt zumeist der Eckwert bei der Eingliederungshilfe.
Diese gegenlaufige Tendenz kann nicht alleine mit unterschiedlichen Bedarfslagen
erklart werden, vielmehr deuten sich hier unterschiedliche Definitions- und Hilfe-
gewahrungspraxen in den Jugendamtern an.

Auch in der bundesweiten Fachdiskussion zeigen sich an diesem Punkt sehr kontro-
verse Positionen. Wéahrend in der einen Argumentationslinie nach wie vor die Auffas-
sung vertreten wird, dass sich in der Mehrzahl der Félle eine Zuordnung zu den Hil-
fen zur Erziehung inhaltlich rechtfertigen lasst, gibt es ebenso Vertreter, die in der
klaren Abgrenzung auch fachliche Handlungsalternativen fiir eine spezielle Zielgrup-
pe sehen. Nicht nur in Rheinland-Pfalz, sondern bundesweit besteht bei der Ausle-
gung des § 35a SGB VIII ein erheblicher Klarungsbedarf, der sich nicht nur auf die
Schnittstelle zu anderen Leistungsbereichen und Kostentrdgern bezieht, sondern
auch an der Frage ansetzen muss, was denn eine Eingliederungshilfe als Jugendhilfe-
leistung nach einer diagnostizierten (drohenden) seelischen Behinderung auszeich-
net.

Vor allem fur die offentlichen Jugendhilfetrdger kennzeichnen diese Daten einen er-
heblichen Aufgabenzuwachs in einem professionell anspruchsvollen Handlungsfeld,
das strukturell eine dichte Schnittstelle zu anderen Professionen (z.B. Medizin, Psy-
chiatrie) und Sozialleistungsbereichen (z.B. Sozialamt, Krankenkassen) aufweist. D.h.
eine adaquate Ausgestaltung der Eingliederungshilfen erfordert nicht nur eine rechts-
systematische Prazisierung der Leistungstatbestdnde, um Zustandigkeits- und Zu-
ordnungsprobleme zu vermeiden, sondern auch Rahmenbedingungen in den Jugend-
amtern, die eine qualifizierte Hilfeentscheidungspraxis ermdéglichen.

Méadchen und Jungen in erzieherischen Hilfen: Geschlechtsspezifische Aspek-
te der Hilfegewahrungspraxis

Bei der Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen verweisen die Daten auf rele-
vante geschlechtsspezifische Unterschiede, die sowohl im Hinblick auf die Hilfe-
entscheidungspraxis in den Jugendamtern als auch fur konzeptionelle Weiterentwick-
lung reflektiert werden kénnen. Zunéchst bestatigt sich auch fur Rheinland-Pfalz,
dass Madchen in allen erzieherischen Hilfen unterreprasentiert sind. Damit decken
sich die Befunde mit einschlagigen Untersuchungen aus anderen Bundeslandern (vgl.
BURGER 2002; SCHILLING u.a. 2004) und der Jugendhilfeforschung (vgl. HARTWIG
2001). Auffallend ist dabei, dass Madchen vor allem in den ambulanten und teil-
stationdren Hilfen eine deutliche Unterreprdsentanz aufweisen. In den ambulanten
Hilfen liegt ihr Anteil bei etwa einem Drittel und in den Tagesgruppen lediglich bei
einem Viertel an allen Hilfen. Bei der Heimerziehung hingegen ist diese Diskrepanz
mit etwa 45% deutlich geringer ausgepragt. Anders verhdlt es sich bei den
Inobhutnahmen/Herausnahmen (88 42/43 SGB VIII). Hier kehrt sich das Verhaltnis
um und Madchen bilden mit knapp 58% die gro3te Gruppe. Anders gewendet kann
man sagen, dass Hilfen fur Madchen haufiger in Form von stationaren
Unterbringungen erfolgen bzw. sehr viel haufiger als bei Jungen mit vorlaufigen
SchutzmalRnahmen im Zusammenhang stehen. Erganzt um die Ergebnisse aus der
alterspezifischen Betrachtung der Zielgruppen von Hilfen zur Erziehung zeigt sich
ferner, dass Madchen zu Beginn der Hilfe in der Regel alter sind als Jungen.

Diese Unterschiede bei der Inanspruchnahme von Hilfen lassen sich mit geschlechts-
spezifischen Bewdltigungsmustern und den darauf abgestellten professionellen
Handlungsstrategien erklaren. Die Bewaltigungsstrategien von Madchen in belas-
tenden Lebenssituationen zeichnen sich haufig durch ,stille® Reaktionsweisen wie
Krankheit, Essstérungen oder autoaggressives Verhalten aus, die in der Offentlich-
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keit weniger auffallen und dadurch auch geringere Anlasse fur Interventionen der
Kinder- und Jugendhilfe geben. Jungenprobleme &aufern sich haufiger in Schul-
problemen, Aggression und Kriminalitat, die im offentlichen Raum auftreten und ent-
sprechende Reaktionen von Professionellen und Institutionen nach sich ziehen. D.h.
Hilfen fir Madchen setzen erst dann ein, wenn sich Problemlagen verfestigt haben
bzw. wenn sie selbst Hilfe und Unterstiitzung z.B. Uber den Weg der Inobhutnahme
einfordern kénnen. Damit wéare auch erklarbar, warum es sich bei der vordringlich
gewdahrten Hilfe fur Madchen um Fremdunterbringungen handelt. Auf jungen-
spezifische Problembewaltigungen reagiert die Kinder- und Jugendhilfe friher, da
sich professionelle Hilfen nicht nur auf den familidren Kontext, sondern auch auf
Legalverhalten, Schule und andere institutionelle Anforderungen beziehen.

Mit Hilfe dieser Interpretation wird aber auch deutlich, dass eine geringere Inan-
spruchnahme von Hilfen nicht gleichzusetzen ist mit geringeren Problemlagen von
Méadchen. Vielmehr ist das spate Auftauchen von Méadchen in den Erziehungshilfen
auch ein Indikator fur fehlende Zugangsmoglichkeiten zu Hilfe- und Unterstitzungs-
systemen, die den madchenspezifischen Bewaltigungsmustern angepasst sind. Hier
kommt den geschlechtsspezifischen Angeboten der Jugendarbeit eine zentrale Be-
deutung zu, da sie eine niedrigschwellige Zugangsweise zur sozialen Infrastruktur
bilden kédnnen. Dartiber hinaus ist aber auch danach zu fragen, welche konzeptionel-
len Anforderungen sich an die Ausgestaltung der ambulanten und teilstationaren Hil-
fen stellen, damit sie auf die Bedirfnisse von Madchen adaquat reagieren kdnnen.
Hier zeigen sich fachplanerische Anknipfungspunkte, um uber eine geschlechts-
bezogen Reflexion der Entscheidungspraxis sowie der Angebotsformen bedarfs-
orientierte Hilfen ausgestalten und damit auch Fremdunterbringungen vermeiden zu
kénnen.

9.3 Kernbefunde zu den Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach Hilfen
zur Erziehung

Soziostrukturelle Belastungsfaktoren beeinflussen die Nachfrage nach Hilfen
zur Erziehung

Fir Rheinland-Pfalz bestéatigt sich, dass die Auspragung soziostruktureller
Belastungsfaktoren einer Kommune im Zusammenhang mit dem Bedarf an Hilfen zur
Erziehung steht. Dieser Zusammenhang gilt fir die Sozialstrukturindikatoren Arbeits-
losigkeit, HLU-Bezug Minderjahriger, Wohnraumknappheit, Bevolkerungsdichte und
Mobilitat. Der Tendenz nach steigt die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung,
wenn sich die soziostrukturellen Rahmenbedingungen einer Kommune verschlech-
tern. Dieser Zusammenhang ist gut begrindbar, da sich auch utber Fallstudien und
Zielgruppenanalysen aufzeigen lasst, dass sozial benachteiligte Familien und junge
Menschen nach wie vor die Hauptzielgruppe von Hilfen zur Erziehung darstellen (vgl.
BMFSFJ 1998, HAMBURGER, MULLER, PORR 1994). Mit zunehmenden gesell-
schaftlichen Ausgrenzungserfahrungen wachsen auch die Bewaltigungsan-
forderungen an Familien. Je starker diese Belastungsfaktoren ausgepréagt sind, des-
to groRRer ist auch das Risiko, dass ein gelingender Alltag und positive Sozialisations-
bedingungen fur Kinder und Jugendliche nicht hergestellt werden kdnnen. Damit
steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass Erziehungsprozesse scheitern, Uber-
forderungssituationen, Krisen und Vernachlassigungen eintreten und professionelle
Unterstitzungssysteme erforderlich werden. Daraus kann nicht automatisch der
Schluss gezogen werden, dass alle Familien in prekdren Lebenslagen ihre Er-
ziehungsfunktion nicht adaquat wahrnehmen kdnnten. Allerdings weisen diese Be-
funde darauf hin, dass soziale Benachteiligungen die Umstande erschweren, unter
denen sich Erziehung in der Familie vollzieht.

Dieser Befund ist von zentraler Bedeutung, da damit zumindest in Teilen das unter-
schiedliche Nachfrageniveau bei den Hilfen zur Erziehung in den rheinland-pfalzi-



schen Jugendamtsbezirken erklarbar gemacht werden kann. Ebenso lasst sich
daraus die Schlussfolgerung ziehen, dass ein Vergleich von Jugendamtsbezirken
bei der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ohne die Berlicksichtigung der
soziostrukturellen Einflussfaktoren wenig Aussagekraft besitzt. Diese Hervorhebung
ist deshalb notwendig, da unter Steuerungsgesichtspunkten interkommunale Verglei-
che und Benchmarkingsysteme derzeit eine Konjunktur in der Kinder- und Jugendhil-
fe erfahren. Eine isolierte Betrachtung von Eckwerten oder Kennziffern im interkom-
munalen Vergleich macht zwar Unterschiede und Gemeinsamkeiten im Nachfrage-
niveau transparent, liefert ohne die Hinzuziehung bedarfsgenerierender Faktoren
aber noch keine Steuerungsimpulse fur die Fachplanung und Politik.

Diese Ergebnisse verdeutlichen ferner, dass es sich bei den Hilfen zur Erziehung um
eine Ausfallblrgschaft fir gesamtgesellschaftliche Entwicklungen handelt. Die Fol-
gen gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse Uberfordern zunehmend die
Sozialisationsinstanzen Familie und Schule, so dass Jugendhilfeleistungen als Aus-
druck der offentlichen Verantwortung fur die Gestaltung der Lebensbedingungen von
jungen Menschen an Bedeutung gewinnen. Da nicht zu erwarten ist, dass sich mittel-
fristig diese gesellschaftlichen Entwicklungen umkehren werden, sondern im Gegen-
teil eher weitere Beschleunigungen zu erwarten sind, wird auch der Nachfragedruck
auf die Hilfen zur Erziehung weiter anhalten.

Damit sind ansteigende Fallzahlen und Kosten nicht in erster Linie als Steuerungs-
fragen zur Ausgestaltung einer effizienten Infrastruktur anzusehen, sondern
jugendhilfe- und sozialpolitische Themen, die im Kontext der Entstehungs-
bedingungen von Jugendhilfeleistungen grundsatzlich zu klaren sind. Auf die
Verursachungsfaktoren von Lebenslagen- und Erziehungsproblemen hat die Kinder-
und Jugendhilfe selbst keinen ,steuernden® Einfluss. Um so wichtiger ist es, dass
dieser Zusammenhang von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und der Nach-
frage nach Jugendhilfeleistungen in Fachplanungen transparent gemacht werden
kann, um auf politische Rahmenbedingungen verweisen zu kdnnen, damit Lebens-
bedingungen von Kindern und Jugendlichen so gestaltet werden, dass Eltern und
junge Menschen fur sich selbst und fureinander Verantwortung tragen kénnen (vgl.
BMFSFJ 2002).

Sowohl bei der Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung wie bei der Ausgestaltung
der sozialen Infrastruktur zeigen sich strukturelle Differenzen zwischen Land-
kreisen und Stadten

In allen untersuchten Bereichen zeigen sich strukturelle Unterschiede zwischen Stad-
ten und Landkreisen. Dieser Kernbefund ist zwar nicht Gberraschend, aber von zen-
traler fachplanerischer und -politischer Bedeutung. Zunachst zeigt sich, dass die
Inanspruchnahmequote von Hilfen zur Erziehung in den Stadten (26,4 pro Tsd.) fast
doppelt so hoch ist wie in den Landkreisen (13,4 pro Tsd.) Bei den Fremd-
unterbringungseckwerten sind die Differenzen noch starker ausgepréagt. Hier streu-
en die Durchschnittseckwerte fast um das Dreifache. Entsprechend unterscheidet
sich auch das Ausgabenniveau, das in den Stadten bei etwa 373 Euro und in den
Landkreisen bei etwa 163 Euro pro Kind und Jugendlichem unter 21 Jahre liegt.

Diese Unterschiede setzen sich auch im Bereich der praventiven Jugendhilfe-
leistungen fort. Auch hier haben die Stadte einen sehr viel hdheren Ausbaugrad an
Krippen-, Hort- und Ganztagsplatzen sowie bei den Angeboten der Jugend- und
Jugendsozialarbeit. Ebenso verhdlt es sich bei der Personalausstattung der Sozia-
len Dienste der Jugendamter. Diese strukturellen Differenzen finden sich erwartungs-
geman auch bei der Auswertung der Sozialstrukturdaten. Bei allen untersuchten In-
dikatoren (Arbeitslosigkeit, HLU-Bezug, Wohnraumknappheit, Mobilitat) weisen die
Stadte ein sehr viel hdheres Niveau soziostruktureller Belastung auf als die Land-
kreise.
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Diese Unterschiede zeigen sich nicht nur im Vergleich der Durchschnittswerte, son-
dern nur selten liegt der héchste Wert eines Landkreises Uber dem niedrigsten Wert
der Stadte. D.h. hier bildet sich zwischen Stadten und Landkreisen nicht nur eine
interkommunale Streuung ab, sondern es werden sehr unterschiedliche Vorausset-
zungen und Rahmenbedingungen von Jugendhilfe in diesen Gebietskdrperschaften
deutlich.

Diese Befunde sind keineswegs uberraschend, da die Geschichte der Kinder- und
Jugendhilfe doch eng verknipft ist mit der Bearbeitung von Folgeproblemen, die durch
Industrialisierung und Urbanisierung entstanden sind. Der Ausbau und die
Ausdiffernzierung der sozialen Infrastruktur setzte in den landlichen Regionen sehr
viel spater ein als in den Stadten und findet dort andere soziale Geflige und raumli-
che Distanzen vor, die konzeptionell bearbeitet werden missen.

Allerdings impliziert diese historische Entwicklungslinie der Kinder- und Jugendhilfe
fachplanerische Konsequenzen fir die Kinder- und Jugendhilfe in den Landkreisen.
Wenn die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe auch als Reaktion auf die Folge-
probleme gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse verstanden werden kann, dann
zeigen sich hier wachsende Herausforderungen fur die Landkreise. Langst haben
auch landliche Regionen ein modernes Gesicht, mit all den dazugehdrenden Chan-
cen und Risiken. Auch auf dem Land veré&ndern sich soziale Netze und Familien-
formen. Wachsende Mobilitatsanforderungen, Arbeitslosigkeit und Armut sind, wenn
auch deutlich geringer ausgepréagt, auch auf dem Land zu finden. Daraus erwachsen
auch zunehmend neue Aufgaben fur die landliche Kinder- und Jugendhilfe. Nicht
zuletzt ist der Kostenanstieg bei den Hilfen zur Erziehung, der in den Landkreisen
sehr viel starker ausgefallen ist als in den Stadten, auf diese nachholenden
Modernisierungsprozesse zurlickzufihren. Dieses Ergebnis deutet darauf hin, dass
in Zukunft der Handlungsbedarf in den Landkreisen weiter zunehmen wird.

Tragt ein gut ausgebautes System préaventiver Jugendhilfeleistungen zur Ver-
meidung von ambulanten und teilstationéaren Hilfen bei?

Um zu Uberpriufen, ob und wie der Ausbaugrad praventiver Jugendhilfeleistungen
bedarfsgenerierend auf die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung wirkt, wurden auch
Tagesbetreuungsangebote sowie die Leistungsfelder der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit erfasst und ausgewertet. Hier kann fur die rheinland-pfélzischen
Jugendamtsbezirke kein eindeutiger Zusammenhang aufgezeigt werden. Allerdings
fallt bei den Stadten auf, dass ein hdoherer Ausbaugrad praventiver Jugendhilfe-
leistungen nicht nur in den Kommunen mit einer héheren soziostrukturellen Belas-
tung zu finden ist, sondern dass diese Kommunen auch einen geringeren Eckwert
bei den Hilfen zur Erziehung haben. Ebenso zeigt sich umgekehrt, das Stadte mit
einem geringeren Belastungsindex auch einen unterdurchschnittlichen Praventions-
index haben, gleichzeitig aber auch ein héheres Nachfrageniveau bei den Hilfen zur
Erziehung aufweisen. Der Tendenz nach lasst sich dieses Muster auch fur die Land-
kreise nachzeichnen, jedoch weniger eindeutig ausgepragt.

Mit diesem Ergebnis deutet sich an, dass eine gut ausgebaute praventive Kinder-
und Jugendhilfe zur Vermeidung ambulanter und teilstationarer Hilfen beitragen kann,
wie umgekehrt fehlende Betreuungsmoglichkeiten bzw. offene Angebote der
Jugend(sozial)arbeit bedarfsgenerierend wirken kdnnen. Diese These lasst sich an
ausgewahlten Beispielen gut begrinden. Mit Blick auf die Zielgruppe von Hilfen zur
Erziehung, in der Alleinerziehende und kinderreiche Familien deutlich Uberreprésen-
tiert sind (vgl. BLANDOW 2001), fuhren nicht selten fehlende Betreuungs-
maoglichkeiten zu Erziehungskrisen oder Unterversorgungslagen, die durch entspre-
chende Angebote vermieden bzw. frihzeitiger bearbeitet werden kénnten. Ebenso
stellen qualifizierte Hortangebote flir eine bestimmte Gruppe junger Menschen eine
Alternative zur Tagesgruppe dar. Fehlen diese Angebote oder ist die Schnittstelle zu
den Hilfen zur Erziehung nicht konzeptionell verankert, um auch ,schwierige“ junge



Menschen in belastenden Lebenssituationen entsprechend zu férdern, dann werden
ambulante oder teilstationére Erziehungshilfen notwendig. Naturlich sind diese Infra-
struktur- und Regelangebote nicht generell ein Ersatz fur individuelle Erziehungs-
hilfen, noch kénnen sie unter Kosteneinspargesichtspunkten vordringlich auf diese
Zielgruppe ausgerichtet werden. Dennoch zeigt sich hier eine konzeptionell zu ful-
lende Schnittstelle, die insbesondere in den sozialraumorientierten Umbaumodellen
ein zentrales Kernelement darstellt. Der Aufbau ,flexibler und integrierter* Hilfe-
systeme zielt in besonderer Weise auf die Anbindung an Regelinstitutionen wie Kin-
dertagesstatten, Schulen und die Angebote der Jugendarbeit, um sozialraumliche
Bezugssysteme in der Arbeit im ,Fall“ und im ,Feld* zu verankern. Hier deutet sich
eine zukunftsweisende Perspektive flur die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erzie-
hung an.

Ambulante und teilstationare Hilfen wirken bedarfsmindernd auf
Fremdunterbringungen

Ebenso stellt sich auch die Frage, ob ambulante oder teilstationare Erziehungshilfen
Einfluss auf den Bedarf an Fremdunterbringungen haben. Auch hier lasst sich dieser
Zusammenhang nur fur die Stadte eindeutig aufzeigen. Fur die 16 rheinland-pfélzi-
schen Stadte (kreisfreie und kreisangehdorige) wird klar erkennbar, dass eine starke-
re Nutzung ambulanter und teilstationarer Hilfen mit geringeren Fremdunter-
bringungen und damit auch mit unterdurchschnittlichen Kosteneckwerten einhergeht.
Mit diesen Daten kann auch die These widerlegt werden, dass der Ausbau nicht-
stationarer Hilfen zu generell hoheren Bedarfen und einem héheren Ausgabenniveau
fuhre. Dass dieser Zusammenhang fur die Landkreise nicht so klar erkennbar wird,
kann mdéglicherweise auch darauf zurtiickgefuhrt werden, dass hier der Aus- und Auf-
bau ambulanter und teilstationarer Hilfesysteme spater als in den Stadten eingesetzt
hat. Ob der hier beschriebene Effekt eintritt, hdngt aber auch mit konzeptionellen
Merkmalen der ambulanten und teilstationaren Hilfen zusammen. Eine Fremd-
unterbringung kann nur dann vermieden werden, wenn eine frihzeitige Unterstit-
zung der Familie mdéglich ist, d.h. einsetzt, bevor sich Strukturkrisen ausgebildet ha-
ben und dann das Wohl des jungen Menschen in der Familie nicht mehr gesichert ist.
Ebenso kdnnen diese Hilfen nur dann eine Herausnahme aus der Familie vermei-
den, wenn sie auf hohem fachlichen Niveau erbracht werden.

Der hier aufgezeigte Zusammenhang darf allerdings nicht so interpretiert werden,
dass ambulante und teilstationére Hilfen generell die Jugendhilfeausgaben senken
kénnen. Nach wie vor sind nicht in allen Kommunen ausdifferenzierte ambulante und
teilstationare Hilfesysteme vorhanden, so das mancherorts Investitionen in den Auf-
bau dieser Leistungsbereiche erforderlich sind. Die aufgearbeiteten Befunde deuten
vielmehr an, dass die starkere Nutzung ambulanter und teilstationarer Hilfen eine
Bremswirkung auf die Ausgabenentwicklung hat. Wie sich die Jugendhilfeausgaben
entwickeln, hangt nicht nur von der Verfugbarkeit qualifizierter ambulanter und teil-
stationarer Hilfen ab. Ebenso entscheidend ist, wie sich vor dem Hintergrund gesell-
schaftlicher Verursachungszusammenhange Bedarfslagen entwickeln, auf die die
Kinder- und Jugendhilfe kaum Einflussmdglichkeiten hat. Deshalb ist an dieser Stelle
eine differenzierte Argumentation notwendig, die einerseits den Zusammenhang von
Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit einer qualifizierten sozialen Infrastruktur aufgreift,
dabei aber nicht auer acht lasst, dass es sich bei den Hilfen zur Erziehung immer
auch um individuelle Rechtsanspriche handelt, die bedarfsorientiert umgesetzt wer-
den muissen.
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Der demographische Wandel: eine Herausforderung fur die Kinder- und Jugend-
hilfe

Die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung wird auch von demographischen Entwick-
lungen beeinflusst. Wie sich Bedarfe gestalten, hangt schlicht auch damit zusam-
men, wie sich die Anzahl junger Menschen in den einzelnen Altersgruppen gestaltet.
Die Aufbereitung der demographischen Entwicklung fur die vergangenen zehn Jahre
hat gezeigt, dass die starksten Bevolkerungszuwachse in den Altersgruppen stattge-
funden haben, die auch in den Hilfen zur Erziehung den héchsten Anteil stellen. Auch
darauf mag die kontinuierliche Zunahme von Hilfebedarfen zurtckgefuihrt werden.
Allerdings stellt sich die Bevolkerungsentwicklung fur die rheinland-pfalzischen
Jugendamtsbezirke keineswegs einheitlich dar. Wahrend in einigen Landkreisen und
Stadten nur noch geringfigige Zuwachsraten fur die 12- bis unter 18-Jahrigen zu
erwarten sind bzw. rucklaufige Trends einsetzen werden, wird in anderen Kommu-
nen diese Altersgruppe noch bis zum Jahr 2010 wachsen. Daraus ergibt sich auch,
dass aufgrund einer insgesamt ricklaufigen Anzahl von jungen Menschen unter 21
Jahren bis zum Jahr 2010 nur in wenigen Kommunen ein nachfragemindernder Ef-
fekt eintreten wird. Da bei dieser prognostizierten Aussage nicht bertucksichtigt ist,
wie sich andere bedarfsgenerierende Faktoren auswirken werden, ist allenfalls von
geringen Zuwachsraten, denn von rucklaufigen Fallzahlen auszugehen. D.h. bis zum
Jahr 2010 wird die demographische Entwicklung nur geringe Effekte bei den Hilfen
zur Erziehung zeigen. Am ehesten kdnnten sich Auswirkungen bei der Vollzeitpflege
zeigen, da in dieser Hilfeform vor allem Kinder unter sechs Jahren zu finden sind,
also eine Altersgruppe, die in allen Kommunen deutlich zurtick gehen wird.

Nach dem Jahr 2010 kdnnten sich aus dem demographischen Wandel auch Auswir-
kungen fur die Erziehungshilfen zeigen. Nach diesem Datum werden vermutlich in
allen Kommunen auch die Altersgruppen deutlich abnehmen, die am starksten die
Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung pragen. Wie sich diese Auswirkungen darstel-
len werden, ist heute noch nicht abzuschéatzen. Unabhé&ngig davon, wie sich die Fol-
gen des demographischen Wandels in Fallzahlen ausdricken werden, ist heute schon
klar, dass damit auch in jedem Fall neue Anforderungen fur die Kinder- und Jugend-
hilfe und fur die erzieherischen Hilfen verbunden sind, die heute schon in den Blick
genommen werden missen. Angesichts dieser zu erwartenden Entwicklung wird sich
fur die Kinder- und Jugendhilfe wie fir andere Institutionen (z.B. Schule) die Frage
stellen, wie Lebens- und Lernorte fur junge Menschen gestaltet und wie konzeptio-
nell mit den frei werdenden Ressourcen umgegangen werden soll.

Wie viel Personal ist in den Sozialen Diensten der Jugendamter erforderlich?
Der Zusammenhang von Personalausstattung und Hilfebedarf

Bundesweit ungeklart ist die Frage, an welchen Indikatoren die Personalbemessung
der Sozialen Dienste festgemacht werden kann. Bislang liegen lediglich Erfahrungs-
werte vor, die die Personalausstattung an die Einwohnerzahl eines Zustandigkeits-
gebiets koppeln. Diese OrientierungsgrofRe ,Anzahl der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner” ist insofern problematisch, als sie unterstellt, dass alle gleich grol3en Bezirke
auch vom Arbeitsaufkommen bzw. vom Aufgabenprofil her gleich seien. Diese An-
nahme bildet nur sehr eingeschrankt die soziale Wirklichkeit einzelner Stadtteile oder
Verbandsgemeinden ab, die sich aufgrund ihrer soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen als hdchst unterschiedliche soziale Gefiige mit entsprechend ausge-
pragten Bedarfslagen darstellen.

Zunachst zeigen die Daten zur Personalausstattung der Sozialen Dienste, dass auch
hier deutliche interkommunale Streuungen zu verzeichnen sind. Erwartungsgeman
zeigt sich ebenfalls, dass die Personalausstattung nicht mit den soziostrukturellen
Rahmenbedingungen zusammen hangt. D.h. es gibt soziostrukturell belastete Kom-
munen mit einem geringeren Personaleckwert ebenso wie gering belastete Kommu-
nen mit einer besseren Ausstattung. Ebenso korreliert der Personaleckwert nicht mit



der Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung. D.h. hier kann die landlaufige Redewen-
dung, dass ,viel Personal viel Falle* produziert, widerlegt werden.

Aufschlussreicher hingegen ist die Auswertung des Indikators ,Félle pro Stelle”. Bei
diesem Indikator wurde ermittelt, wie viele Erziehungshilfen im Jahr 2002 auf eine
Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten kommen. Die Auswertung bringt folgenden
Zusammenhang hervor: Mit zunehmender Fallzahl pro Stelle steigen der Eckwert fur
die Hilfen zur Erziehung, der Fremdunterbringungs- und der Ausgabeneckwert. Bei
geringen Fallzahlen zeigt sich dieser Zusammenhang auch entgegengesetzt mit ge-
ringeren Eckwerten in allen Bereichen. Weiterhin ist die Feststellung interessant, dass
die Kommunen mit einer glunstigeren Relation von Fallzahlen und Personalstellen
eher schlechtere soziostrukturelle Rahmenbedingungen aufweisen. Daraus kdénnte
gefolgert werden, dass geringere Fallzahlen pro Stelle den bedarfsgenerierenden
Einfluss einer negativen Sozialstruktur kompensieren.

Dieser Kernbefund ist von zentraler fachpolitischer Bedeutung, da er die Effizienz
von Personalabbau unter Einspargesichtspunkten in Frage stellt. Dieses Ergebnis
fuhrt zu folgender Schlussfolgerung: Nur ein Sozialer Dienst, der aufgrund seiner
personellen Rahmenbedingungen in der Lage ist, Hilfeplanungsprozesse qualifiziert
zu gestalten und zu steuern, arbeitet auch 6konomisch effizient. Die Produktion von
Féallen wird dann zu einer systemimmanenten Handlungslogik, wenn in den Sozialen
Diensten aufgrund hoher Fallzahlbelastungen die zeitlichen Ressourcen fir eine qua-
lifizierte Bedarfsabklarung, die Erkundung sozialrAumlicher Ressourcen und die plan-
volle Gestaltung von Hilfeprozessen fehlen. Bei allen Unterschieden im Aufgaben-
profil der Sozialen Dienste in den rheinland-pféalzischen Jugendamtern handelt es
sich hier um einen zentralen Kernaufgabenbereich, der in der Verantwortung des
offentlichen Jugendhilfetragers liegt.

Mit diesem Ergebnis sind sehr grundsatzliche Fragen zur konzeptionellen und orga-
nisatorischen Ausgestaltung dieses Kernaufgabenbereichs der Sozialen Dienste ver-
bunden, die nicht nur inhaltlich beschrieben, sondern auch an quantifizierbaren Richt-
groRen einer aufgabenbezogenen Personalausstattung festgemacht werden mussen.

9.4 Hinweise zum Transfer der Berichtsergebnisse und Perspektiven

Warum ein Transfer der Berichtergebnisse in Praxis und Politik?

Der vorliegende Bericht enthéalt ein Fille von Informationen, die nicht nur Transpa-
renz Uber den Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung schaffen, sondern auch auf
Weiterentwicklungsperspektiven hindeuten. Damit ein solcher Bericht, der sich an
sehr unterschiedliche Zielgruppen aus der Praxis, der Jugendhilfeplanung und -politik
richtet, noch lesbar bleibt, ist eine Reduzierung auf ausgewahlte Fragestellungen
und Kernbefunde notwendig. Ebenso kdnnen in einem Landesbericht die ortlichen
Spezifika nicht ausreichend bertcksichtigt werden, da hierzu einerseits die notwen-
digen Informationen fehlen und andererseits der Rahmen der Darstellbarkeit ge-
sprengt wirde. Da die Planungs- und Gesamtverantwortung fur die bedarfsgerechte
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe beim 6ffentlichen Jugendhilfetrager
angesiedelt ist, spiegelt sich diese Perspektive schwerpunktmafig hier wieder, was
allerdings nicht bedeutet, dass den leistungserbringenden freien Tragern eine gerin-
gere Bedeutung bei der Rezeption und Diskussion der Kernbefunde zukommt. Oder
anders ausgedriickt kann man sagen, dass eine qualifizierte Kinder- und Jugendhilfe
nur als ,Ganzes" wirkt, das heif3t im Zusammenspiel von 6ffentlichen und freien Tréa-
gern mit je unterschiedlich gelagerten Kompetenzen und Funktionen. Diese Ein-
schrankungen sollen nun nicht die Mdglichkeiten einer integrierten Berichterstattung
auf Landesebene schmalern, sondern verweisen auf Transferfragen.

Die Abbildung, Analyse und Interpretation eines Jugendhilfeleistungsbereichs, wie
sie hier vorlegt, beschreibt eine notwendige Voraussetzung fur Planung. Darauf auf-
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bauend sind Arbeitsstrukturen erforderlich, um die Ergebnisse aus den je unterschied-
lichen Perspektiven von Praxis und Politik bei 6ffentlichen und freien Tragern tiefer-
gehend zu diskutieren und handlungsleitende Konsequenzen zu ziehen. Mit der Vor-
lage des Berichtes ist der erste Schritt dieses Arbeitsprozesses abgeschlossen. Ein
Transfer der Ergebnisse in landesweite Gremien und die kommunale Jugendhilfe-
praxis steht allerdings noch aus und ist ebenso bedeutsam wie die Aufarbeitung und
Analyse planungsrelevanter Daten, damit eine Vermittlung in Arbeitsroutinen und
prozesshaft angelegte Planungsstrukturen erfolgen kann. Aus diesem Grund werden
hier nachfolgend ausgewahlte Transferperspektiven angesprochen.

Transfer auf Landesebene

Die Projektstruktur war bereits so angelegt, dass uber eine landesweite Begleitgruppe
die Schnittstellen zum Landesjugendhilfeausschuss, dem Landesjugendamt, dem
Stadte- und Landkreistag, den Arbeitsgemeinschaften der Jugendamter, den Spitzen-
verbanden der freien Wohlfahrtspflege, dem Statistischen Landesamt und dem zu-
stadndigen Ministerium im gesamten Projektverlauf bedacht und die unterschiedlichen
Perspektiven aufgenommen werden konnten. Neben der Diskussion der Kernbefunde
in diesem Gremium bietet sich eine Préasentation der Ergebnisse in den Arbeits-
strukturen der beteiligten Institutionen an, um auf Landesebene ausgewéhlte Frage-
stellungen vertiefend zu diskutieren. Diese landesweite Perspektive ist deshalb von
zentraler Bedeutung, da es bislang im Rahmen der Erziehungshilfeoffensive des
Landes gelungen ist, im Dialog von 6ffentlichen und freien Tragern Impulse fur eine
abgestimmte fachliche Weiterentwicklung der Erziehungshilfen zu setzen. Der vor-
liegende Bericht ermoglicht eine Art Zwischenbilanz Gber die Entwicklungen im Be-
reich der Hilfen zur Erziehung und gibt Hinweise fur neue programmatische
Schwerpunktlegungen.

Transfer in die kommunale Kinder- und Jugendhilfe

Ein hoher Stellenwert kommt dem Transfer der Ergebnisse in die kommunale
Jugendhilfepraxis zu. Die interkommunalen Vergleiche der Nachfrage und Hilfe-
gewahrungspraxis vor dem Hintergrund unterschiedlich gelagerter Einflussfaktoren
und Rahmenbedingungen liefert eine Fille von fachlichen Reflexionsmdglichkeiten
und planungsbezogenen Entwicklungsimpulsen. Dazu ist allerdings fur die einzelnen
Kommunen eine vertiefende Einarbeitung in das vorliegende Material notwendig. Vor
allem die langjahrigen Erfahrungen aus dem Landeswohlfahrtsverband Wirttemberg-
Hohenzollern zeigen, dass ein differenzierter Ergebnistransfer in die Kommunen not-
wendig ist und sich dartuber auch die Schnittstelle zu der kommunalen Jugendhilfe-
planung anschlief3t, um entsprechende Wirkungen auf konkrete Praxisentwicklungs-
aufgaben entfalten zu kénnen.

Der Ergebnistransfer in die Kommunen zielt auf unterschiedliche Zielgruppen. Von
besonderer Relevanz sind die Kernbefunde fur die Sozialen Dienste, da sich in den
Daten sehr unterschiedlich gelagerte Hilfegewdhrungspraxen abbilden, die zur Re-
flexion von Deutungs- und Entscheidungsroutinen genutzt werden kénnen. Ebenso
bedeutsam ist allerdings auch eine Prasentation und Diskussion der Ergebnisse in
Jugendhilfeausschiissen und politischen Gremien.

Transfer zu drtlichen Berichtswesen fur die Hilfen zur Erziehung

Landesweit lassen sich nur ausgewahlte Jugendhilfeleistungs- und Sozialstruktur-
daten erfassen und aufarbeiten. Diese landesweit einheitliche Erfassung von
Rahmendaten ist notwendig, um tber die kommunale Ebene hinaus generelle Trends
abbildbar zu machen. Diese Intention verfolgt auch die 6ffentliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik, deren Gebrauchswert durch die fehlerhafte Datenerfassung nur
sehr eingeschrankt ist. Das vorliegende Datenkonzept fir eine integrierte Berichter-
stattung bietet einen solchen Rahmen, der allerdings auf drtlicher Ebene weiter diffe-
renziert werden muss. Auf die Details einer ortlichen Berichterstattung soll hier nicht
nadher eingegangen werden.



Im Zuge der Einfuhrung von EDV-Systemen bei 6ffentlichen und freien Tragern bietet
sich an, dass der Aufbau ortlicher Berichtswesen weiter unterstiitzt und abgestimmt
wird, damit nicht in jedem Jugendamtsbezirk ,das Rad neu erfunden werden muss*.
Diese landesweite Koordination und Unterstiitzung beim Aufbau &rtlicher Berichts-
wesen ist aus zwei Grinden sinnvoll. Zum einen kann daruber sichergestellt werden,
dass zumindest in Teilen gewdhrleistet wird, dass der Leistungsbereich der Hilfen
zur Erziehung Uber jede einzelne Kommune hinaus abbildbar, kommunizierbar und
vergleichbar bleibt. Denn je nachdem, wie einzelne Leistungsbereiche erfasst wer-
den, verbergen sich hinter den selben Begriffen oftmals hdchst unterschiedliche Hilfe-
formen und Praxen.

Zum anderen verweisen pragmatische Uberlegungen auf eine landesweite Unter-
stitzung beim Aufbau ortlicher Berichtswesen. Die Daten zum Stand der Jugendhilfe-
planung in den rheinland-pfélzischen Jugendamtern veranschaulichen die sehr be-
grenzten Planungsressourcen, die dort fur die Datenerfassung und -aufarbeitung zur
Verfigung stehen. Die Verstandigung auf ein Basiskonzept wére arbeitsokonomisch
effizient. Unabhangig davon, wie der Aufbau ortlicher Berichtswesen erfolgt, zeigt
sich hier eine zentrale Voraussetzung fur eine bedarfsgerechte und damit auch 6ko-
nomisch effiziente Planung der sozialen Infrastruktur.

Verstetigung der integrierten Berichterstattung

Der vorliegende Bericht bildet den Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung fiur ein
Jahr ab. Zwar lassen sich darlber sehr gut Strukturmuster aufarbeiten; Aussagen
Uber Entwicklungstrends aber sind so nicht zu treffen. Hierzu wéare eine kontinuierli-
che Datenerfassung und -aufbereitung notwendig, die zeithah Veranderungen in der
Inanspruchnahme und Hilfegew&hrungspraxis darstellbar macht. Der Nachteil einer
einmaligen Abbildung dieses Leistungsbereichs besteht auch darin, dass einmalig
aufgetretene Besonderheiten in einzelnen Kommunen eine exponierte Stellung be-
kommen, die in weiteren Erhebungen relativiert werden kénnten. Deshalb bietet sich
(wie in anderen Bundeslandern) eine Verstetigung der Berichterstattung an, um auch
Nachfragetrends abbilden zu kénnen.

Vor dem Hintergrund knapper offentlicher Mittel und damit im Zusammenhang ste-
hender Verteilungsfragen ist eine kontinuierlich durchgefihrte Berichterstattung das
zentrale Medium, um sachlich fundierte fachliche und fachpolitische Richtungs-
entscheidungen vornehmen zu kénnen. Die besondere Qualitat einer integrierten
Berichterstattung besteht darin, dass nicht nur Jugendhilfeleistungen transparent
gemacht werden, sondern auch ein Rickbezug zu den gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen erfolgt, die Erziehung, Bildung und Hilfe in 6ffentlicher Verantwortung
notwendig machen. Damit steht eine integrierte Berichterstattung immer in einem
doppelten Vermittlungs- und Verwendungszusammenhang. Fachlich und rechtlich ist
die Kinder- und Jugendhilfe aufgefordert, ihre Leistungen, Strukturen und Handlungs-
konzepte immer wieder den veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und
Lebenslagen von Menschen anzupassen, damit sie wirksam agieren kann. Die Struk-
tur- und Handlungsmaxime der Lebensweltorientierung bieten hierzu einen geeigne-
ten Reflexionsrahmen. Die Aufarbeitung soziostrukturell bedingter Lebenslagen stellt
nicht nur die Basis zur Uberpriifung und Weiterentwicklung professioneller
Handlungsroutinen und Institutionalisierungsformen dar, sondern verweist auch auf
die Verursachungszusammenhénge von Lebensproblemen, die Jugendhilfe-
leistungen erforderlich machen und auf die sie selbst keinen Einfluss hat. Welcher
Stellenwert der Kinder- und Jugendhilfe zukommt, ist letztlich eine kommunal-
politische Entscheidung. Uber eine integrierte Berichterstattung kann dieser Bezug
zu einer sozialpolitischen Gestaltung von Lebenswelten hergestellt werden, damit
Fachlichkeit und Politik in wechselseitiger Verantwortungsiibernahme diesen
Gestaltungsauftrag ausfiullen kdnnen.
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Anhang "Fallzahlen" im Jahr 2002

Gebiet

HZE gesamt (8§ 29-|
35, §41)

8§41
ambulant

§41teil
statio-
nar

§ 41 sta-

tionar

8§41
gesamt

§ 41 davon
"neue
Falle"

§ 41 davon
"iibergeleit|
ete Falle"

§ 35 ambulant|

§ 35teil-
stationar

§35sta-
tionar

8§35
gesamt

Heim
834

Sonstige
betreute
Wohnforme
n§as4

Erziehungs
stellen § 34

§34
gesamt

Vollzeitpflege §|

33 (nur Féllein

Kostentragersc|
haft des JA)

Fremdunterbri
ngungen
gesamt (88 33
und 34, 35
stationar, § 41
stationar)

Koblenz (St) 503 10 0 10 20 0 20 12 0 2 14 | 119 20 0 139 162 313
Ahrweiler (LK) 341 6 1 31 38 0 38 0 0 0 0 111 9 8 128 25 184
Altenkirchen (LK) 660 112 0 24 136 | 109 27 4 0 1 5 93 27 3 123 127 275
Bad Kreuznach (LK) 227 2 0 31 33 5 28 0 0 2 2 66 13 0 79 41 153
Birkenfeld (LK) 248 0 0 16 16 2 14 1 2 4 7 39 11 2 52 55 127
Cochem-Zell (LK) 167 0 0 15 15 0 15 2 0 0 2 27 4 0 31 41 87

Mayen- Koblenz (LK) 587 33 0 41 74 54 20 0 0 2 2 87 20 0 107 142 292
Neuwied (LK) 351 0 0 17 17 0 17 2 0 4 6 60 15 0 75 67 163
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) 517 15 0 56 71 12 59 0 0 6 6 98 22 0 120 76 258
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 401 0 0 64 64 0 64 0 0 0 0 75 7 0 82 98 244
Westerwaldkreis (LK) 442 7 0 25 32 8 24 0 0 0 0 68 10 0 78 113 216
Trier (ST) 726 46 0 25 71 48 23 1 0 0 1 132 7 1 140 207 372
Bernkastel-Wittlich (LK) 499 5 0 43 48 5 43 0 0 0 0 102 3 0 105 84 232
Bitburg-Prim (LK) 337 0 0 33 33 1 32 0 0 0 0 72 4 0 76 85 194
Daun (LK) 277 5 0 3 8 3 5 2 0 0 2 51 0 0 51 75 129
Trier-Saarburg (LK) 365 7 0 5 12 0 12 0 0 0 0 70 2 0 72 102 179
Frankenthal (ST) 291 0 0 25 25 0 25 2 0 3 5 74 4 0 78 52 158
Kaiserslautern (ST) 497 25 0 0 25 12 13 20 1 0 21 | 184 18 0 202 118 320
Landau (ST) 206 0 0 16 16 2 14 0 0 0 0 39 2 0 41 54 111
Ludwigshafen (ST) 846 5 0 13 18 4 14 0 0 1 1 320 33 25 378 195 587
Mainz (ST) 698 6 1 46 53 9 44 30 0 0 30 [ 204 9 0 213 129 388
Neustadt (ST) 377 23 0 10 33 0 33 0 0 0 0 66 21 0 87 51 148
Pirmasens (ST) 414 13 0 18 31 7 24 1 5 4 10 97 4 0 101 98 221
Speyer (ST) 299 0 0 21 21 0 21 0 0 8 8 92 0 0 92 52 173
Worms (ST) 499 18 0 21 39 2 0 0 2 120 5 4 129 96 246
Zweibriicken (ST) 104 0 1 4 5 0 5 0 0 0 0 28 6 0 34 37 75

Alzey-Worms (LK) 398 7 0 37 44 4 40 0 0 0 0 97 0 0 97 56 190
Bad Dirkheim (LK) 540 0 13 | 29 42 0 42 0 0 0 0 138 25 0 163 90 282
Donnersbergkreis (LK) 211 0 0 24 24 1 23 0 0 0 0 54 9 2 65 59 148
Germersheim (LK) 531 2 0 26 28 11 0 0 11 | 141 0 0 141 95 262
Kaiserslautern (LK) 365 0 0 32 32 3 29 0 3 13 16 94 9 0 103 72 220
Kusel (LK) 156 2 0 6 8 1 7 8 1 0 9 46 7 0 53 20 79

Sudliche Weinstraf3e (LK) 302 0 1 35 36 4 32 0 0 0 0 75 7 0 82 65 182
Ludwigshafen (LK) 354 0 0 | 19 19 0 19 2 0 24 | 26 J111 ] 11 0 122 47 212
Mainz-Bingen (LK) 381 0 0 26 26 0 26 2 0 0 2 81 2 0 83 72 181
Sudwestpfalz (LK) 261 3 0 20 23 1 22 0 0 0 0 70 1 0 71 47 138
KAS Mayen 78 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 6 2 0 8 23 32

KAS Andernach 192 8 0 1 9 3 6 0 0 1 1 29 2 0 31 26 59

KAS Bad Kreuznach 207 0 0 16 16 3 13 0 0 0 0 39 9 0 48 57 121
KAS Neuwied 0 0 0 0 0 0

KAS Idar-Oberstein 143 13 0 6 19 3 16 2 0 0 2 26 3 0 29 56 91

Rheinland-Pfalz 14.998 g3 17 | 891 | 1.281| 304 | 910 104 12 75 | 191 |3.501] 363 45 |3.909| 3.167 8.042
Kreisfreie Stadte 5.460 146 2 | 209 | 357 82 236 68 6 18 92 [1.475] 129 30 |1.634| 1.251 3.112
Landkreise 8.918 206 15 | 658 | 879 | 213 | 638 34 6 56 96 [1.926] 218 15 [2.159]| 1.754 4.627
Kreisang. Stadte mit eig. JA 620 21 0 24 45 9 36 2 0 1 3 100 16 0 116 162 303
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Anhang "Fallzahlen" im Jahr 2

Gebiet

stationare Hilfen
gesamt (8§ 34, 35
stat., 41 stat.)

§ 32 Tages
gruppe

§32in
einer
Familie

§32
gesamt

teilstatio-
nére Hilfen
gesamt (§ 32
§35
teilstationar,
§41
teilstationar)

§ 31 SPFH

§30
Erziehungs-
beistand-
schaft/Be-
treuungshelfel
r

§29
Soziale
Gruppenar
beit

ambulante
Hilfen gesamt
(88 29-31, § 35
ambulant, § 41

ambulant)

§35a
ambu-
lant

§35a
teil-
stationd|
r

§35a
stationar,

§ 35 agesamt

8842,43
gesamt

Koblenz (St) 151 48 3 51 51 31 52 34 139 1151 0 5 120 29
Ahrweiler (LK) 159 38 0 38 39 45 61 6 118 7 3 5 15 23
Altenkirchen (LK) 148 52 2 54 54 47 87 81 331 78 8 9 95 10
Bad Kreuznach (LK) 112 9 0 9 9 37 24 2 65 42 3 7 52 11
Birkenfeld (LK) 72 27 8 35 37 41 16 26 84 7 2 0 9 5
Cochem-Zell (LK) 46 30 0 30 30 34 14 0 50 2271 0 2 229 2
Mayen- Koblenz (LK) 150 65 0 65 65 74 107 16 230 310 ] 9 11 330 10
Neuwied (LK) 96 6 15 21 21 105 60 0 167 123 | 16 | 15 154 68
Rhein-Hunsrick-Kreis (LK) 182 47 0 47 47 142 44 11 212 1431 0 5 148 27
Rhein-Lahn-Kreis (LK) 146 35 0 35 35 33 31 58 122 308 0 23 331 38
Westerwaldkreis (LK) 103 35 0 35 35 70 100 14 191 48 0 3 51 24
Trier (ST) 165 51 2 53 53 59 150 45 301 202 ] 5 4 211 42
Bernkastel-Wittlich (LK) 148 63 20 83 83 124 29 26 184 337] 5 10 352 3
Bitburg-Priim (LK) 109 39 0 39 39 67 30 7 104 286 | 1 2 289 14
Daun (LK) 54 18 3 21 21 80 34 6 127 1551 0 17 172 4
Trier-Saarburg (LK) 77 49 0 49 49 35 95 0 137 162 | 0 4 166 24
Frankenthal (ST) 106 80 0 80 80 26 24 1 53 14 1 2 17 5
Kaiserslautern (ST) 202 51 0 51 52 41 29 10 125 187 | 2 2 191 36
Landau (ST) 57 24 0 24 24 32 35 4 71 36 1 0 37 11
Ludwigshafen (ST) 392 88 0 88 88 86 57 23 171 161 | O 12 173 52
Mainz (ST) 259 73 0 73 74 74 62 64 236 84 7 12 103 49
Neustadt (ST) 97 35 0 35 35 117 23 31 194 37 4 13 54 9
Pirmasens (ST) 123 93 7 100 105 20 41 13 88 54 5 1 60 15
Speyer (ST) 121 65 5 70 70 23 22 11 56 19 2 5 26 8
Worms (ST) 150 97 0 97 97 93 34 9 156 40 6 11 57 33
Zweibriicken (ST) 38 10 0 10 11 12 6 0 18 66 1 3 70 7
Alzey-Worms (LK) 134 32 0 32 32 53 81 35 176 56 0 10 66 19
Bad Dirkheim (LK) 192 85 0 85 98 74 36 50 160 62 2 5 69 37
Donnersbergkreis (LK) 89 47 3 50 50 13 0 0 13 94 0 2 96 7
Germersheim (LK) 167 90 0 90 90 82 63 21 179 103| O 1 104 12
Kaiserslautern (LK) 148 92 0 92 95 12 38 0 50 345 | 4 3 352 15
Kusel (LK) 59 19 1 20 21 27 18 1 56 3771 0 2 379 17
Sudliche Weinstralle (LK) 117 34 10 44 45 48 13 14 75 131 | 0 5 136 3
Ludwigshafen (LK) 165 48 0 48 48 55 37 0 94 110 | 18 | 29 157 35
Mainz-Bingen (LK) 109 36 0 36 36 79 51 32 164 1331 0 31 164 22
Sudwestpfalz (LK) 91 58 4 62 62 22 26 10 61 222 3 4 229 1
KAS Mayen 9 15 0 15 15 18 1 12 31 2 0 0 2 8
KAS Andernach 33 36 0 36 36 41 42 6 97 67 0 1 68 4
KAS Bad Kreuznach 64 8 0 8 8 49 23 6 78 0 0 4 4 10
KAS Neuwied 0 0 0 0 0

KAS Idar-Oberstein 35 2 0 2 2 19 7 9 50 15 0 0 15 6
Rheinland-Pfalz 4.875 1.830f 83 ]1913]| 1.942 | 2.140 | 1.703 | 694 5.014 [4.965| 108 | 280 | 5.353 755
Kreisfreie Stadte 1.861 715 17 732 740 614 535 245 1.608 |1.015] 34 | 70 | 1.119 296
Landkreise 2.873 1.054| 66 |1.120| 1.141 | 1.399 | 1.095 | 416 3.150 [3.866| 74 | 205 | 4.145 431
Kreisang. Stadte mit eig. JA 141 61 0 61 61 127 73 33 256 84 0 5) 89 28
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