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1. Vorbemerkung

Im Rahmen des rheinland-pfalzischen Pro-
jektes ,Qualitatsentwicklung durch Be-
richtswesen® werden bereits im vierten
Jahr Daten zu Gefahrdungsmeldungen
gem. § 8a SGB VIl bei den rheinland-
pfalzischen Jugendéamtern erhoben und
ausgewertet. Im vorliegenden Bericht
"Kinderschutz und Hilfen zur Erziehung:
Ergebnisse zur Umsetzung des

§ 8a SGB VIl in der Praxis der Jugendam-
ter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2013" wer-
den die zentralen Befunde aus dem Erhe-
bungsjahr 2013 auf Landes- und kommu-

naler Ebene aufbereitet und kommentiert.

Das Projekt ,Qualitatsentwicklung durch
Berichtswesen® wird bereits seit 2002 un-
ter Beteiligung der rheinland-pfalzischen
Jugendamter sowie des heutigen Ministe-
riums fur Integration, Familie, Kinder, Ju-
gend und Frauen in Rheinland-Pfalz
durchgefuhrt. Auf der Grundlage der hier
generierten wissenschaftlichen Befunde
soll die Jugendhilfeplanung in den Land-
kreisen und den kreisfreien sowie grof3en
kreisangehorigen Stadten mit eigenem
Jugendamt beférdert sowie die fachliche
und fachpolitische Diskussion empirisch
fundiert werden. Zentrale Aufgabe des
Projektes ist es, fur alle Kommunen in
Rheinland-Pfalz vergleichbare Daten zu
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu
erheben und auszuwerten. Seit dem Jahr

2002 liegt eine valide Datenbasis insbe-

sondere zum Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung vor. Mit dem Erhebungsjahr 2010
erfolgte eine Erweiterung des Datenkon-
zepts um die Dokumentation der Gefahr-
dungsmeldungen gem. § 8a SGB VIII bei
den Jugendamtern in Rheinland-Pfalz.

Inzwischen werden im Zuge des Gesetzes
zur Starkung eines aktiven Schutzes von
Kindern und Jugendlichen (Bundeskinder-
schutzgesetz), welches zum 1. Januar
2012 in Kraft getreten ist, auch im Rah-
men einer bundesweiten Pflichtstatistik
Daten zu Gefahrdungsmeldungen gem.

§ 8a SGB VIl von allen Jugendamtern in
Deutschland dokumentiert. Flr Rheinland-
Pfalz liegt bereits fiir die Erhebungsjahre
2010 und 2011 eine fundierte Datenbasis
zu den Meldungen gem. 88a SGB VIl vor,
so dass auch die Auswirkungen des Bun-
deskinderschutzgesetzes auf die Praxis in
den Jugendamtern zuklnftig abbildbar

sein werden.

Das Inkrafttreten des Bundeskinder-
schutzgesetzes 2012 markiert einen weite-
ren Meilenstein der in den letzten Jahren
offentlich und (fach-)politisch gefiihrten
Diskussion um das Thema Kinderschutz,
die — ausgel6st durch tragische Falle von
Kindesmisshandlungen und Kindstdétungen
— zahlreiche Veranderungen im deutschen
Kinderschutzsystem hervorgerufen hat.
Die Sicherstellung eines qualifizierten
Schutzes von Kindern und Jugendlichen
ist die ureigene Aufgabe der 6ffentlichen

Kinder- und Jugendhilfe. Eine systemati-



sche Wissensbasis Uber das Meldeverhal-
ten der Bevolkerung sowie den Umgang
mit Gefahrdungsmeldungen gem.

§ 8a SGB VIIl im Zuge einer fachlichen
Gefahrdungseinschatzung durch die
Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen
Dienst ist eine Voraussetzung, um die
Praxis der Jugendamter beschreiben, eva-
luieren und weiterentwickeln zu kénnen.
Mit den Daten der vorliegenden Erhebung
kann ein Beitrag geleistet werden, Lichts
ins Dunkelfeld dieses zentralen aber bis-
lang wenig evaluierten Aufgabenbereich
der Kinder- und Jugendhilfe zu bringen
und damit Transparenz fiir alle Beteiligten

zu schaffen.

Die rheinland-pfalzische Erhebung von
Gefahrdungsmeldungen gem.

§ 8a SGB VIl ist seit 2010 Teil der Inte-
grierten Berichterstattung in Rheinland-
Pfalz. Durch diese Einbettung besteht die
Maoglichkeit, zentrale Befunde in Bezie-
hung mit Daten zu anderen Leistungsbe-
reichen der Kinder- und Jugendhilfe zu
setzen, wie beispielsweise den Daten zu
den Hilfen zur Erziehung gem.

88 27ff. SGB VIII i.V. mit 8 41 SGB VIII, zu
Schutzmal3nahmen nach § 42 SGB VIII
und 8 1666 BGB, zu Regelangeboten im
Bereich der Kindertagesbetreuung und der
Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit, zur Or-
ganisation und Personalsituation in den
Sozialen Diensten im Jugendamt sowie
zur soziostrukturellen Lage der jeweiligen

Kommune.

Die hier berichteten Daten kdnnen somit
unter Bertcksichtigung der individuellen
Situation der einzelnen Jugendamtsbezir-
ke sinnvoll gerahmt, ausgewertet und in-
terpretiert werden. Daran anschlie3end
lassen sich fachplanerische und fachpoliti-
sche Entscheidungen fundieren.

Seit der Implementierung der Integrierten
Berichterstattung im Jahr 2002 konnten
Arbeitsstrukturen zwischen den rheinland-
pfalzischen Jugendamtern, dem zustandi-
gen Ministerium und dem Landesjugend-
amt aufgebaut werden. Befunde kénnen
gemeinsam besprochen und dialogorien-
tierte Transferstrategien in Politik und
Fachpraxis geplant und umgesetzt wer-
den. Damit handelt es sich bei der vorlie-
genden Evaluation der Gefahrdungsmel-
dungen gem. 8§ 8a SGB VIl um eine plan-
volle und systematische Weiterentwicklung
der Kinderschutzarbeit unter Bertcksichti-
gung sachlicher Begriindungszusammen-

hange.

Die Daten fur das Jahr 2013 zeigen im
Vergleich zu den drei ersten Erhebungs-
jahren viele Ahnlichkeiten, was von einer
guten Datenqualitat zeugt. Die berichteten
Befunde beanspruchen Geltung in der
Diskussion um die Sicherstellung eines
gualifizierten Kinderschutzes. Deutlich

wird:

e Auch 2013 ist kein Uberzogenes
Meldeverhalten feststellbar. In
knapp 80% der Falle verbirgt sich
hinter einer Meldung tatsachlicher

Hilfebedarf. Eine Kindeswohlge-



fahrdung liegt hingegen deutlich
seltener vor. Gefahrdungsmeldun-
gen gem. 8§ 8a SGB VIII kdnnen
somit auch als Zugangstor zu un-
terstiitzenden Leistungen fir Kin-
der und Familien werden, unab-
hangig vom Vorliegen einer
(akuten) Gefahrdungslage.

Im Jahr 2013 wurde fir insgesamt
4.871 Kinder eine Gefahrdungsein-
schatzung gem. § 8a SGB VIII vor-
genommen. Bezogen auf alle Kin-
der und Jugendlichen unter 18 Jah-
ren ergibt sich damit ein Eckwert
von 8,64 pro 1.000 Minderjahrige.
Damit wird deutlich, dass es sich
bei Kinderschutzverdachtsmeldun-
gen allein quantitativ um eine nicht
mehr zu vernachlassigende Grolie
handelt. Etwa ein Prozent aller
Kinder und Jugendlichen unter 18
Jahren in Rheinland-Pfalz ist Ge-
genstand einer Kinderschutzver-

dachtsmeldung.

Jede Meldung - unabhéngig von
der abschlieRenden Einschéatzung
durch die Fachkrafte - zieht ein
aufwendiges Verfahren nach sich,
um abzuklaren, ob und welcher
Schutz- bzw. Hilfebedarf vorhan-
den ist und wie die notwendigen
und geeigneten Unterstitzungs-
mal3nahmen aussehen kdnnen. Al-
lein 2013 fanden im Rahmen die-
ses Verfahrens 3.441 (angekindig-

te und unangekiindigte) Hausbe-

suche statt. Die Kollegiale Bera-
tung sowie Besprechungen im Zu-
sammenwirken mehrerer Fachkraf-
te im Zuge der Gefahrdungsein-
schatzung gehéren zum Standard

in den Jugendamtern.

e Als Reaktion auf eine Meldung
waéhlen Jugendéamter zur Einschat-
zung einer moglichen Kindeswohl-
gefahrdung aus einem breiten
Spektrum an Mdglichkeiten der
Kontaktaufnahme, der Informati-
onseinholung bzw. des Einbezugs
anderer hilfeerbringender Dienste.
In Uber der Halfte der Falle wurde
mit weiteren Beteiligten Kontakt
aufgenommen. Ein direkter Kontakt
mit der betroffenen Familie bzw.
dem betroffenen Kind/ Jugendli-
chen erfolgte in fast 9 von 10 Fal-

len.

Die im Berichtsjahr 2013 dokumentierten
und im vorliegenden Bericht kommentier-
ten Daten stammen von 37 Jugendamtern
in Rheinland-Pfalz und geben zunachst
einen Uberblick Uiber das Meldeverhalten
der Bevolkerung in Rheinland-Pfalz.
Ebenso geben sie Hinweise auf den fach-
lichen Umgang mit Gefahrdungsmeldun-
gen und auf die Lebenssituation der Fami-
lien, auf die sich die Meldungen beziehen.
Ohne eine genaue Kenntnis der Struktu-
ren und Arbeitsprozesse vor Ort sind die
dargestellten Befunde jedoch nicht zu in-
terpretieren. Sie dienen auch nicht als

Bewertungsmalistab "guter" oder



"schlechter" Jugendamtsarbeit. Das Ziel ist
es vielmehr, mittels der berichteten Zahlen
die Diskussion von Politik und Praxis zu
versachlichen, das Thema Kinderschutz

aufzugreifen und weiter zu qualifizieren.

Zum Aufbau des Berichts: In Kapitel 2 sind
Hinweise zur Datenerhebung und zum
methodischen Vorgehen dokumentiert.
Kapitel 3 beleuchtet das Thema Kinder-
schutz im Kontext weiterer Jugendhilfeleis-
tungen im Sinne einer inhaltlich-
thematischen Hinfilhrung zu den Befunden
sowie mit Blick auf aktuelle Diskussionen
um Qualitatsentwicklung im Kinderschutz.
AulRRerdem werden die Daten aus dem
Jahr 2013 in Bezug gesetzt zu den Ergeb-
nissen aus den Vorjahren und zu den
bundesweiten Daten zu Gefahrdungsmel-
dungen gem. 8a SGB VIII. Hier werden
zentrale Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede kommentiert. Den Kern des Be-
richts bildet das vierte Kapitel. Hier werden
die zentralen rheinland-pfalzweiten Ergeb-
nisse berichtet. Es finden sich Ausfihrun-
gen zum Meldungskontext (Daten zu mel-
denden Personen oder Einrichtungen,
Bekanntheit der Familie im Jugendamt,
Hilfebezug der Familie zum Zeitpunkt der
Gefahrdungsmeldung), gefolgt von Anga-
ben zum Prozess der Gefahrdungsein-
schatzung (fachliche Schritte zur Erstein-
schatzung, Mitwirkungsbereitschaft der
Eltern, Gesamtbewertung der Gefahr-
dungssituation, Art der Kindeswohlgefahr-
dung, Anhaltspunkte auf eine Kindeswohl-

gefahrdung, Anrufung des Familienge-

richts, Einleitung von Hilfen) sowie Anga-
ben zur Lebenssituation der Familie und
der betroffenen Kinder/ Jugendlichen (z.B.
soziale Situation der Familie, Alter, Ge-
schlecht und Migrationshintergrund der
Kinder/ Jugendlichen).

In Kapitel 5 sind die zentralen rheinland-
pfalzweiten Befunde zu Kernthesen zu-
sammengefasst und fachlich kommentiert.
Zentrale Entwicklungsperspektiven wer-
den benannt, welche die fachliche- und
fachpolitische Diskussion bereichern sol-
len. Alle Einzelergebnisse der Jugendam-
ter werden zu Durchschnittswerten auf
Landesebene zusammengefasst; die 37
an der Erhebung beteiligten Jugendamter
erhalten zusatzlich ein individualisiertes
Datenprofil, in dem die Daten des jeweili-
gen Jugendamtes in Bezug gesetzt wer-
den zu den Ergebnissen aus Rheinland-
Pfalz. Durch jugendamtsspezifische Aus-
wertungsergebnisse lasst sich fur das ein-
zelne Jugendamt bestimmen, wo die eige-
ne Praxis "gerade steht" und wo sich An-

satzpunkte fur Entwicklungsbedarf zeigen.

Der vorliegende Bericht richtet sich zu-
nachst an die Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz.
Daten zur quantitativen Dimension des
Meldeverhaltens sowie Informationen zur
Arbeitspraxis in den Sozialen Diensten im
Zuge der Einschatzung einer Gefahr-
dungsmeldung kénnen als Indikatoren fur
die Arbeitsbelastung in den Sozialen
Diensten herangezogen werden. Angaben

Uber meldende Personen und Einrichtun-



gen geben Hinweise auf notwendige und
sinnvolle Kooperationspartner im Kinder-
schutz. Die Daten zu Arbeitsablaufen und
Handlungsstrategien in den einzelnen Am-
tern dienen der Reflektion der eigenen
Praxis der Fachkréfte in den Sozialen
Diensten und kdnnen Anlass sein, interne
Verfahrensschritte zu tberprifen und ggf.

zu modifizieren.

Gleichzeitig kdnnen die Ergebnisse her-
angezogen werden, um landesweite Ent-
wicklungen im Kinderschutz in den Blick
zu nehmen, die fachpolitische Diskussion
sachlich zu untermauern und damit den
Schutz von Kindern und Jugendlichen poli-
tisch zu unterstitzen und weiter zu qualifi-
zieren. In diesem Sinne wendet sich der
Bericht auch gezielt an (Fach-)Politik und
Offentlichkeit. Dartiber hinaus erweitert der
Bericht den aktuellen Forschungs- und
Kenntnisstand zu einem bedeutsamen
Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe,
gibt einen Uberblick tiber zentrale Befunde
und Begriindungszusammenhange und
stoi3t damit hoffentlich auch auf ein breites
Interesse aller im Kinderschutz beteiligten
Akteure und mit dem Thema Kinderschutz

befassten Personengruppen.

Die ausfuhrliche Dokumentation aller beim
Jugendamt eingehenden Gefahrdungs-
meldungen erfordert einen hohen Arbeits-
aufwand und -einsatz der Fachkré&fte in
den Allgemeinen Sozialen Diensten des
offentlichen Jugendhilfetragers. Allen be-
teiligten Fach- und Leitungskraften sei an

dieser Stelle fir die zeitaufwandige Doku-

mentation und die gute Zusammenarbeit
herzlich gedankt. Ohne die vielen Anre-
gungen und Hinweise aus der Praxis ware
eine dem Gegenstand angemessene Be-
trachtung und Interpretation der Daten
nicht moglich!
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2. Zur Datengrundlage und
zur Methode

Die Evaluation von Meldungen gem.

§ 8a SGB VIl ist ein integraler Bestandteil
des Projektes "Qualitatsentwicklung durch
Berichtswesen", welches gemeinsam vom
Ministerium fir Integration, Familie, Kin-
der, Jugend und Frauen (MIFKJF) des
Landes Rheinland-Pfalz und den rhein-
land-pfalzischen Jugendamtern getragen
und seit dem Jahr 2002 durchgefihrt wird.
Seit dem Jahr 2010 werden neben den
Daten zu den Hilfen zur Erziehung gem.
8§ 27ff. SGB VIII i.V. mit § 41 SGB VIII, zu
SchutzmalRhahmen nach § 42 SGB VIII
und § 1666 BGB, zu Regelangeboten im
Bereich der Kindertagesbetreuung und der
Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit, zur Or-
ganisation und Personalsituation in den
Sozialen Diensten im Jugendamt sowie
zur soziostrukturellen Lage einer Kommu-
ne, auch Meldungen bzw. Gefahrdungs-
einschatzungen gem. 8 8a SGB VIl do-

kumentiert.

Die Erhebung befindet sich nunmehr im
vierten Erhebungsjahr. Im Berichtsjahr
2013 liegen Daten von 37 Jugendamtern
vor. Im Rahmen der Einfihrung des Bun-
deskinderschutzgesetzes zum 01.01.2012
und der damit verbunden Erweiterung der
amtlichen Statistik zu Meldungen einer
maoglichen Kindeswohlgefadhrdung gem.

§ 8a SGB VIl wurde der bis einschlief3lich
2011 in Rheinland-Pfalz genutzte Erhe-
bungsbogen an das Erfassungssystem der

Bundesstatistik angepasst, jedoch um

zentrale Angaben zum Verfahren in den

Jugendamtern erganzt (vgl. Anhang 1).

Aufgrund einer groRen Ahnlichkeit beider
Erhebungsinstrumente konnen die Daten
fur Rheinland-Pfalz trotz der Anpassungen
an die Bundesstatistik auch tber die Er-
hebungsjahre 2010 und 2011 hinaus in
ihrer Entwicklung beschrieben werden.
Somit kann auch kiinftig die Umsetzung
der gesetzlichen Neuerungen durch das
Bundeskinderschutzgesetz zur Verbesse-
rung des Kinderschutzes in seiner Ent-

wicklung betrachtet werden.

2.1 Erhebungsinstrument

Um eine Doppelerhebung der Gefahr-
dungsmeldungen gem. § 8a SGB VIII bei
den rheinland-pféalzischen Jugendamtern
zu vermeiden, wurde die Erfassung der

§ 8a SGB VllI-Daten entlang der bundes-
weiten Vorgaben der Pflichtstatistik ange-
passt. Dazu fand ein Abgleich des Erhe-
bungsinstrumentes des Instituts fir Sozi-
alpadagogische Forschung Mainz mit dem
Datenkonzept der Bundesstatistik statt.

Maf3geblich waren die Fragen und Ant-
wortmoglichkeiten der Offentlichen Statis-
tik, zusatzlich wurde der Bogen um einzel-
ne Fragen, insbesondere zu Verfahrens-
fragen im Jugendamt, ergénzt. Da es viele
Parallelen zwischen dem aktuellen Erhe-
bungsinstrument ab dem Jahr 2012 (vgl.
Anhang 1) und den Instrumenten aus den
Vorjahren gibt, ist eine valide Darstellung
von Entwicklungen im Kinderschutz mog-

lich. Die nachfolgende Tabelle gibt eine
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Ubersicht Uber die Datenbasis im Ver-
gleich der Erhebungsjahre 2012/2013
bzw. 2010/2011.

Erhebungsbogen 2012/2013 - Gesamtbogen ism und StatBA

Vergleich zum Erhebungsbogen 2010/2011

Datum der Meldung

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Wann erfolgte die Meldung?

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Anzahl betroffene Kinder

neu!

Geschlecht

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Geburtsdatum des betroffenen Kindes

nur Monat und Jahr

Migrationshintergrund

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Zeitpunkt des Abschlusses der Gefahrdungseinschatzung

neu!

Alter des Vaters

neu!

Alter der Mutter

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Einkommensarten der Familie

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Aufenthaltsort des/ der Minderjdhrigen

geringfiigige Anderung bei den Antwortméglichkeiten

Anzahl betroffene Kinder

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Institution oder Person/-en, die gemeldet haben

geringfiigige Anderung bei den Antwortméglichkeiten

Bekanntheit der Familie im Jugendamt

Konkretisierung der Fragestellung

Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und
lugendhilfe zum Zeitpunkt der Gefdhrdungseinschatzung

neu!

Gesamthewertung der Gefdhrdungssituation

neue Antwortkategorien

Art der Kindeswohlgefihrdung

neu!

Anhaltspunkte fir Kindeswohlgefdhrdung

geringfiigige Anderung bei den Antwortméglichkeiten

Neu eingerichtete Hilfen

geringfiigige Anderung bei den Antwortméglichkeiten

Anrufung des Familiengerichts

Neu als eigene Frage

Angaben zum Verfahren

geringfiigige Anderung bei den Antwortméglichkeiten

Mitwirkungsbereitschaft der Eltern

gleiche Erfassungsweise wie in Vorjahren

Persdnlicher Kontakt/ Datum

Zusammenfassung von zwei Fragen aus dem Vorjahr

Bei der Erfassung gelten alle Definitionen
und Vorgaben des Statistischen Bundes-
amtes, die einzelnen Fragen aus der ism-
Statistik sind dieser Logik untergeordnet

bzw. erganzen den Bogen.

Zur Datenerhebung stehen den Fachkréaf-
ten des Jugendamtes unterschiedliche

Erfassungsmadglichkeiten zur Verfliigung:

1. Fdr Jugendamter mit eigener ju-
gendamtsinterner Software gibt es
die Moglichkeit, die im eigenen
System erfassten Daten mittels ei-
nes Codeplans/ Datensatzbe-
schreibung in eine vorgefertigte

Excel-Tabelle ausgeben zu lassen.

Die dort gebiindelten Daten wer-
den nach Beendigung des Erfas-
sungszeitraumes an das Institut fir
Sozialpadagogische Forschung

Mainz gesendet.

2. Fir Jugendamter ohne eigene ju-
gendamtsinterne Software steht ei-
ne Excel-basierte Erhebungsmas-
ke zur Verfligung, die sich an dem
Layout des Fragebogens orientiert.
Fragen aus der ism-Statistik und
des Statistischen Landesamts sind
farblich gekennzeichnet. Beliebig
viele Einzelfalle kénnen somit do-

kumentiert, zwischengespeichert

12



und gegebenenfalls auch nachtrag-
lich erganzt werden. Die Masken
werden nach Beendigung der Ein-
gaben an das fir die Auswertung
zustandige Institut fur Sozialpada-
gogische Forschung Mainz gesen-
det. Daten fur das Statistische
Landesamt kdnnen mittels eines
Exportbefehls jederzeit (auch mo-
natlich) innerhalb dieser Maske in
das erforderliche Format Uberfuhrt
und an die zustandige Stelle ver-

sandt werden.

Die Auswertung der Daten erfolgt
mit dem statistischen Analysepro-
gramm SPSS.

2.2 Grundgesamtheit und Da-
tenauswertung

Im Jahr 2013 wurden von den 37 sich be-
teiligenden Jugendamtern in Rheinland-
Pfalz 4.871 Erhebungsbbgen ausgefiillt.
Wie im Vorjahr werden nicht mehr die
Meldungen dokumentiert, sondern pro
betroffenem Kind/ Jugendlichem ein Erhe-
bungsbogen ausgefillt. Insgesamt sich
also 4.871 Minderjahrige von Kinder-

schutzverdachtsmeldungen betroffen.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der
betroffenen Kinder weitgehend konstant
geblieben; es lasst sich hier lediglich ein

leichter Riickgang von 0,5% feststellen.

Dokumentierte Meldungen: Wann ist
ein Fall ein Fall?

Die nachfolgenden Definitionen sind Vor-
gaben des Statistischen Bundesamtes zur
Erfassung der Gefahrdungsmeldungen
gem. 8 8a SGB VIII; das Erhebungs-
instrument des Instituts fiir Sozialpadago-
gische Forschung Mainz orientiert sich an
den hier aufgefuihrten Definitionen.

¢ Eine Gefahrdungseinschatzung
geman § 8a Absatz 1 SGB VIl ist
immer dann zu melden, wenn dem
Jugendamt gewichtige Anhalts-
punkte fur die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder Jugendli-
chen bekannt werden, es sich da-
raufhin einen unmittelbaren Ein-
druck von dem/ der Minderjéhrigen
und seinem/ seiner personlichen
Umgebung verschafft hat (z. B.
durch einen Hausbesuch, den Be-
such der Kindertageseinrichtung
oder der Schule, der eigenen
Wohnung des/ der Jugendlichen
oder die Einbestellung der Eltern
ins Jugendamt) und die Einschéat-
zung des Gefahrdungsrisikos an-
schlielend im Zusammenwirken
mehrerer Fachkrafte erfolgt ist. Zu
einer gemeldeten Gefahrdungsein-
schatzung kénnen auch weitere
vereinbarte Hausbesuche oder zu-
satzliche Recherchearbeiten geho-

ren.

¢ Wourde fur mehrere Minderjahrige

in einer Familie eine Gefahrdungs-
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einschatzung durchgefuhrt, ist fur
jeden Minderjahrigen/ jede Minder-
jahrige, fur den das Verfahren
durchgefuhrt wurde, eine Meldung
abzugeben.

e Wird fir ein Kind im Berichtsjahr
mehr als eine Gefahrdungsein-
schatzung durchgefuhrt, so ist fur
jede einzelne Gefahrdungsein-
schatzung eine Meldung abzuge-
ben (vgl. Anmerkungen zum Fra-
gebogen zur Erfassung des Ge-
fahrdungsmeldungen gem.

§ 8a SGB VIII des Statistischen

Bundesamtes).

Berechnung und Darstellung der
Daten

Die Daten aller beteiligten Jugendamter
wurden zunadchst zusammengefihrt und
es erfolgte eine Grundauswertung aller
Variablen, die in Kapitel 4 ausfthrlich be-
richtet werden. Weitere differenzierte
Auswertungen nach verschiedenen Merk-
malen (z.B. Differenzierung der Ergebnis-
se nach Alter, Geschlecht oder Migrati-
onshintergrund der Kinder, nach regiona-
len Unterschieden, nach Bekanntheit der
Familie im Jugendamt, nach Feststellung
der Kindeswohlgefahrdung u.a.) liegen
ebenfalls vor. Zu einzelnen Variablen wur-
den Eckwerte berechnet, die einen Ver-
gleich der rheinland-pfalzischen Jugend-
amtsbezirke untereinander erméglichen,
da die Daten bezogen auf je 1.000 im

Landkreis oder in der Stadt lebende Kin-

der und Jugendliche bis unter 18 Jahren
ausgewertet werden. Ein Eckwert von acht
bedeutet zum Beispiel, dass bei 1.000
Kindern und Jugendlichen der jeweiligen
Altersgruppe bei acht Personen der ent-
sprechende Sachverhalt — etwa eine Mel-
dung nach 88a SGB VIII — aufgetreten ist.
Der Grol3teil der Ergebnisse wird jedoch
anhand prozentualer Anteilswerte darge-
stellt.

In Kapitel 4 werden die Befunde zu einzel-
nen Aspekten graphisch dargestellt sowie
kommentiert und mit Erkenntnissen aus
anderen Studien, sofern vorhanden, in
Bezug gesetzt. Die an der Erhebung teil-
nehmenden Jugendamter erhalten dar-
Uber hinaus einen Bericht, der die jeweili-
gen Ergebnisse jugendamtsspezifisch in
Tabellenform darstellt. Hierdurch kann sich
jeder Jugendamtsbezirk vor dem Hinter-
grund der Daten der Gesamtauswertung
selbst "verorten" und Anregungen fir die
eigene Ausgestaltung im Umgang mit
Meldungen nach § 8a SGB VIl erhalten.
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3. Ein qualifizierter Kinder-
schutz als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe

Das Thema Kinderschutz steht auch 2014
im Fokus von Gesellschaft, Offentlichkeit
sowie Politik und Fachpraxis. Seit Anfang
der 2000-er Jahre hat es vor dem Hinter-
grund dramatischer Falle von Kindstétun-
gen und -misshandlungen eine hohe me-
diale Aufmerksamkeit erfahren, die dazu
gefuhrt hat, dass eine Reihe von Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Kinder-
schutzes in Deutschland auf unterschiedli-
chen Ebenen ergriffen worden sind. Fur
Rheinland-Pfalz und eine Vielzahl weiterer
Lander liegen bereits seit einigen Jahren
rechtliche Regelungen zur Verbesserung
des Kinderschutzes vor (vgl. Landesge-
setz zum Schutz von Kindeswohl und Kin-
dergesundheit in Rheinland-Pfalz; MIFKJF
2011; 2013a). Mit Einfuhrung des Bun-
deskinderschutzgesetzes zum 1. Januar
2012 wurde das Thema Kinderschutz
auch auf der Bundesebene aufgegriffen.
Das Gesetz zielt auf die bundesweite Ver-
besserung von Praventions- und Interven-
tionsansatzen und die starkere Beteiligung
unterschiedlicher Akteure zur Sicherstel-
lung des Wohlergehens von Kindern und
Jugendlichen. Damit tragt das Gesetz der
Erkenntnis Rechnung, dass ein wirksamer
Kindesschutz nur in gesamtgesellschaftli-
cher Verantwortung und in einem abge-
stimmten Zusammenspiel aller Institutio-
nen, die es mit Kindern und Jugendlichen

Zu tun haben, realisiert werden kann. So-

mit kann als positiver Ertrag dieser auf
allen staatlichen Ebenen gefiihrten Debat-
te verbucht werden, dass nun auch die
Potentiale anderer Sozialleistungsbereiche
sowie des Gesundheits- oder Bildungssys-
tems in den Blick geraten. Durch eine ver-
besserte Fruherkennung von Geféahr-
dungslagen, die Vernetzung der beteilig-
ten Akteure und Institutionen und den Ein-
satz von Friihen Hilfen sollen Kindeswohl-
gefahrdungen effektiver als bisher vermie-
den werden. Insbesondere praventive Hil-
fen haben sich als notwendig und sinnvoll
erwiesen, um Krisen in Familien durch
geeignete frihzeitige Interventionsformen
rechtzeitig zu unterbinden bzw. abzumil-
dern und Gefahrdungslagen frihestmoég-
lich zu erkennen. Trotz der allseits geteil-
ten Uberzeugung, alle Akteure des Kin-
derschutzes in die Verantwortung zu neh-
men, handelt es sich beim Kinderschutz
weiterhin um ein Aufgabenfeld, das insbe-
sondere von der Kinder- und Jugendhilfe
intensiv bearbeitet wird. Der Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor Gefahrdun-
gen war immer schon zentraler Bestandteil
und Kernaufgabe des offentlichen Ju-
gendhilfetragers.

3.1 Kinderschutz als originare
Aufgabe einer umfassenden
Kinder- und Jugendhilfe

Neben dem allgemeinen Auftrag der Kin-
der- und Jugendhilfe, der sich aus § 1 des
Achten Sozialgesetzbuchs ableitet und als
Aufgabe formuliert, junge Menschen in

ihrer individuellen und sozialen Entwick-
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lung zu férdern, Benachteiligungen abzu-
bauen und Eltern in ihrer Erziehungs- und
Elternverantwortung zu unterstiitzen sowie
dazu beizutragen, positive Lebensbedin-
gungen fur Kinder, Jugendliche und ihre
Familien sowie eine familienfreundliche
Umwelt zu schaffen bzw. zu erhalten, wird
in 8 1 Abs. 3 Satz 3 SGB VIl auch das
staatliche Wachteramt explizit als Aufgabe
benannt. Dazu gehort jedoch mehr als die
Krisenintervention im Ernstfall: Um dem
allgemeinen Auftrag und dem mit dem
Wachteramt verbundenen Handlungsauf-
trag gerecht zu werden, umfasst die Kin-
der- und Jugendhilfe heute ein breites
Spektrum von Regelangeboten, der Kin-
dertagesbetreuung, allgemeiner Beratun-
gen und Familienbildungsangeboten bis
hin zur Jugend- und Schulsozialarbeit.
Darauf aufbauend bedarf es spezifischer

Hilfe- und Férderangebote fir junge Men

schen und Eltern, um sie bei bestimmten
Lebenslagenproblemen, Bewéltigungs-
oder Entwicklungsaufgaben sowie in Kri-
sen- und Notsituationen zu unterstiutzen.
Eine qualifizierte Kinder- und Jugendhilfe
braucht bedarfsgerechte erzieherische
Hilfen, die im Einzelfall Problem- und Kon-
fliktlagen bearbeiten und mit Blick auf
mdogliche Gefahrdungen des Kindeswohls
im Vorfeld potenzieller Verdichtungen oder
Eskalationen von Problemlagen praventiv
wirken. Gleichwohl missen sie immer
auch eingebettet sein in normalisierende
Regelangebote und in Kinderschutzansat-
ze. Dazu gehort auch die Sicherstellung

eines verlasslichen und zeitnah agieren-

den Kinderschutzsystems, das junge
Menschen vor Schaden bewahrt und ver-
trauensvolle Zukunftsperspektiven ermog-
licht.

Das SGB VIl formuliert im Sinne des
staatlichen Wachteramts einen klaren
Handlungsauftrag und eine Leistungsver-
pflichtung fir die Kinder- und Jugendhilfe
(vgl. Munder 2006, 107). Zentral ist die
Aufgabenverteilung zwischen Eltern und
Staat: In Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG so-wie

§ 1 Abs. 2 SGB VIII wird den Eltern die
sogenannte "Elternverantwortung" zuge-
wiesen: "Pflege und Erziehung sind das
naturliche Recht der Eltern und die zuvor-
derst ihnen obliegende Pflicht." Die Wahr-
nehmung des staatlichen Wachteramts
durch die Kinder- und Jugendbhilfe ist der
Wahrnehmung des Erziehungsauftrags
durch die Eltern nachgeordnet (vgl. Wies-
ner 2008, 9). Die Kinder- und Jugendhilfe
kommt ins Spiel, wenn es den Eltern aus
unterschiedlichsten Griinden nicht gelingt,
ihrer "Elternverantwortung" gerecht zu
werden und stellt geeignete Hilfen zur Ver-
fugung. Sofern gewichtige Anhaltspunkte
fur eine Gefahrdung des Kindeswohls vor-
liegen, greift der 6ffentliche Jugendhilfe-
trager aufgrund seiner Garantenpflicht
durch Ge- und Verbote und geeignete In-
terventionsstrategien in das Elternrecht
ein. Der Schutzauftrag unterscheidet die
offentliche Kinder- und Jugendhilfe von
allen anderen Sozialleistungstragern (vgl.
Wiesner 2006, 9, 14).
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Die Ausflihrungen machen deutlich, dass
ein qualifizierter Kinderschutz nicht nur
aus Interventionsstrategien (Gebote und
Verbote, Inobhutnahmen nach

8 42 SGB VIII, Sorgerechtsentziige nach
§ 1666 BGB 0.4.) fur die Falle besteht, in
denen das Kindeswohl nicht (mehr) ge-
wabhrleistet werden kann. Im Sinne einer
Kinder- und Jugendhilfe, die nur in ihrer
Vielfalt und Unterschiedlichkeit an Ange-
boten und Unterstitzungsmafnahmen
wirken kann, beginnt Kinderschutz bereits
bei der Unterstitzung aller Familien zur
Wahrnehmung ihrer Elternverantwortung
(vgl. Abbildung 1). Hierzu stehen unter-
schiedliche Angebote im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung, Familienbildungsan-
gebote, Friherkennungsuntersuchungen
sowie Frihe Hilfen zur Verfigung. Gefolgt
wird hierbei einem ,extensiven” Kinder-
schutzbegriff: Kinderschutz umfasst die
Bereiche der Pravention (Frihe Hilfen),
Diagnostik und Intervention, hierzu geho-
ren demnach alle organisierten Aktivitaten,
um Falle von Kindeswohlgefahrdung zu
erkennen und zu handhaben (enges Ver-
standnis) sowie zusatzlich alle Formen
psychosozialer Unterstitzung von Fami-
lien, die darauf abzielen, einem Entstehen
von Kindeswohlgefahrdung entgegenzu-
wirken (weites Verstandnis) (vgl. Kindler
2013, S. 15ff.).

Bendtigt eine Familie Unterstiitzung in
schwierigen oder belasteten Lebenssitua-
tionen, kbnnen Beratungen in Fragen der
Erziehung (88 16, 28 SGB VIII) oder in

Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung sowie bei der Austibung der
Personensorge (88 17, 18 SGB VIII) un-
terstitzend wirken. Malinahmen der Ju-
gendsozialarbeit und Schulsozialarbeit
richten sich gezielt an junge Menschen,
die aufgrund sozialer Benachteiligungen
und/oder individueller Beeintrachtigungen
in erhdhtem Mal3e auf Hilfe angewiesen
sind.

Wenn im Einzelfall ohne eine sozialpada-
gogische Hilfe eine dem Wohl des Kindes
oder Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht mehr gewahrleistet werden
kann und eine erzieherische Hilfe "geeig-
net" und "notwendig" ist, haben die Eltern
einen Rechtsanspruch auf Hilfen zur Er-
ziehung gem. 88 27 Abs. 2 SGB VIII oder
kénnen Eingliederungshilfe nach

§ 35a SGB VIl in Anspruch nehmen (vgl.
Minder 2006, 383).

Gerade vor dem Hintergrund der teils sehr
hitzigen und unsachlich gefuhrten Debatte
zum Kinderschutz sollte nicht tbersehen
werden, dass die Uberwiegende Mehrheit
der Familien ohne familiengerichtliche In-
tervention zur Mitarbeit gewonnen werden
kann. Insofern scheint es der Kinder- und
Jugendhilfe in aller Regel zu gelingen,
ihren Schutzauftrag mittels bedarfs-
gerechter Hilfen wahrzunehmen. Umge-
kehrt zeigt sich aber auch, dass immer
mehr Hilfen zur Erziehung notwendig sind
und gleichzeitig immer mehr Félle im
Grenzbereich der Kindeswohlgefahrdung

verortet sind und die Fachkrafte nach
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fachlich adaquaten und gegebenenfalls
eingriffsintensiveren Losungen suchen
(vgl. MIFKJF 2012b, 18). In einigen Fallen
werden hier Eingriffe in die Elternverant-
wortung notwendig. Neben der Anrufung
des Familiengerichts stehen den Jugend-
amtern hierzu Inobhutnahmen nach

§ 42 SGB VIl zur Verfugung. Diese Mal3-
nahmen der Krisenintervention machen
jedoch nur die "Spitze des Eisbergs" im
Kinderschutz und in der Kinder- und Ju-
gendhilfe aus (vgl. Schrapper 2008). Da-

bei ist die Jugendamtsarbeit immer ge-

kennzeichnet vom fachlich verantwor-
tungsvollen Umgang mit der fur professio-
nelles Handeln konstitutiven Ambivalenz
von Hilfe und Kontrolle. Ein zu friihes Ein-
greifen in die Elternrechte oder unzu-
reichende Begriindungen fur ein Verletzen
der Privatsphare durch Kontrollbesuche
oder insistierende Nachfragen lasst das
Jugendamt schnell als verantwortungslose
"Kinder-Klau-Birokratie" erscheinen. Um-
gekehrt miussen sich die Jugendamter
verantworten, wenn zu spat interveniert

wird und ein Kind zu Schaden kommt.

Unterstlitzung aller Familien bei
der Wahrnehmung ihrer
Elternverantwortung

* Kindertagesbetreuung

¢ Familienbildung

e Friherkennungsuntersuchungen
e Friihe Hilfen

Unterstiitzung von Familien,
Kindern und Jugendlichen in
schwierigen Lebenssituationen

* Beratungnach §§ 16, 17, 18 SGBVIII
¢ Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit

Unterstiitzung und Hilfen zur
Sicherstellung einer dem
Kindeswohl entsprechenden
Erziehung

¢ Hilfen zur Erziehung nach § 27ff. SGB VIl
* MaRnahmennach § 35a SGBVIII

Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Gefahren fiirihr  « rFamiliengerichtiiche MaRnahmen nach
Wohl

* Inobhutnahmen nach §42 SGBVIII

§1666 BGB

Abbildung 1 Handlungsebenen im Kinderschutz (eigene Darstellung)

In keinem anderen Arbeitsfeld bilden sich
Lebenslagen von Familien starker ab als
in der Kinder- und Jugendhilfe: Ob Eltern
bzw. Personensorgeberechtigte in der

Lage sind, ohne staatliche Hilfe und Un-

terstlitzung ihre Kinder zu erziehen und

den Schutz der jungen Menschen ange-
messen sicherzustellen, hangt von einer
Vielzahl von Faktoren ab: Familien in Ar-

mutslagen verflgen tber deutlich weniger
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materielle Ressourcen, um ihren Kindern
Forderung, erlebnisreiche Umwelten und
kulturelle Bildung zukommen zu lassen.
Materielle Armut in der Kombination mit
korperlichen oder psychischen Erkrankun-
gen fuhrt schnell zu Uberforderungen,
wenn kaum monetare Spielraume zur Ver-
fugung stehen, um Unterstitzungs-

moglichkeiten selbst zu organisieren.

Zudem steht ein wachsender Bedarf an
staatlicher Unterstutzung in engem Zu-
sammenhang mit der Veranderung von
Familie. Familienformen und -
konstellationen pluralisieren sich in mo-
dernen Gesellschaften (vgl. Gerlach
2010). Ein-Eltern-Familien verfligen tber
weniger materielle und oft auch soziale
Ressourcen als Zwei-Eltern-Familien. Bei
Trennungen und Scheidungen handelt es
sich meist um kritische Lebensereignisse,
die auch das Erziehungsgeschehen nach-
haltig beeinflussen und die bewaltigt wer-
den mussen. Psychische Erkrankungen
oder korperliche Beeintrachtigungen von
Eltern und/oder Kindern, Bildungs-
benachteiligungen oder kritische Leben-
sereignisse konnen ebenso zu Uberforde-
rungen, unangemessenen oder gar scha-
digenden Erziehungshandlungen fuhren.
Allerdings besteht hier kein Kausalzu-
sammenhang: Weder Armut, das Merkmal
alleinerziehend noch eine psychische Er-
krankung bedingen per se schwierige er-
zieherische Verhéltnisse. Je nach Fall

kénnen protektive Faktoren negative Er-

eignisse und Umstande kompensieren und

abwenden.

Hieraus leitet sich die Bedeutung einer
bedarfsgerecht ausgestatteten Regelstruk-
tur in der Kinder- und Jugendhilfe ab, die
zunéchst fur alle Kinder gute Startchancen
ins Leben sichern und die Folgen von Be-
nachteiligungen verhindern oder verrin-
gern soll. Insofern hangt der Bedarf an
einzelfallbezogenen und eingriffsintensi-
ven Erziehungshilfen sowie Interventionen
zur Sicherung des Wohlergehens von Kin-
dern und Jugendlichen auch davon ab, ob
und wie die Regelstrukturen von der Kin-
dertagesstatte bis hin zur Schulsozialar-
beit und der Jugendarbeit in einer Kom-

mune ausgestattet sind.

Kinderschutz und Hilfen zur Erzie-
hung - zwei Seiten einer Medaille

Auch im Berichtsjahr 2013 liegt die Vermu-
tung nahe, dass die Auswirkungen der
Kinderschutzdebatte — eine mit der media-
len Debatte einhergehende hdhere Sensi-
bilitat in der Offentlichkeit und ein Anstei-
gen von Kinderschutzverdachtsmeldungen
— als (weiteres) Erklarungsmoment fiir die
—wenn auch inzwischen weniger stark —
steigende Inanspruchnahme der Hilfen zur
Erziehung herangezogen werden kdnnen.
Ein Blick auf die Daten zeigt, dass die wei-
terhin ansteigende Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung von einem Anstieg
der Kinderschutzverdachtsmeldungen,
Anzahl der Inobhutnahmen

(8 42 SGB VII), Antrage zum Entzug der
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elterlichen Sorge nach 8§ 1666 BGB beim
Familiengericht und der von den Gerichten
verfugten Entziige der elterlichen Sorge
begleitet wird (vgl. MIFKJF 2013b, 265f.).

Im Kontext der Integrierten Berichterstat-
tung Uber die Hilfen zur Erziehung in
Rheinland-Pfalz ist die beschriebene
"Sogwirkung" bereits in den vergangenen
Jahren deutlich geworden: Ein starker An-
stieg der Sorgerechtsentziige und der In-
obhutnahmen ist analog zur Entwicklung
der Hilfen zur Erziehung nach

8§ 27ff. SGB VIl verlaufen (vgl. MIFKJF
2012h, 19). Dies begriindet die These,
dass durch eine gesteigerte 6ffentliche
Aufmerksamkeit auf mdgliche Kinder-
schutzfélle einerseits vermehrt "Krisenin-
terventionen" gem. § 42 SGB VIII und

§ 1666 BGB notwendig werden und ande-
rerseits auch der aufgedeckte Hilfebedarf
ansteigt und in der Konsequenz die Inan-
spruchnahme der Hilfen zur Erziehung
hoher ist. Bezogen auf den gesamten Be-
reich der erzieherischen Hilfen bedeuten
ansteigende Zahlen der Inobhutnahmen
und Sorgerechtsentziige sowie veranderte
Reaktionsweisen im Jugendamt eine kon-
tinuierliche Fallzahlzunahme der Hilfen zur
Erziehung (vgl. MIFKJF 2012b, 18; Baas
et al. 2011).

Wenn es darum geht, begrindete Hypo-
thesen fiir die Genese von Hilfebedarf bei
den Hilfen zur Erziehung aufzustellen,
dann muss danach gefragt werden, wie
sich das Meldeverhalten und -verfahren

von Burgerinnen und Blrgern sowie Insti-

tutionen darstellt und welche Konsequen-
zen sich daraus fur die Nachfrage nach
Hilfen zur Erziehung ergeben (vgl. Muller
et al. 2012; Jagusch et al. 2012).

Im Rahmen der Berichterstattung tber die
Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz
verdeutlichen die Ergebnisse, dass Kin-
derschutz — Meldungen nach

§ 8a SGB VIII, Gefahrdungseinschatzun-
gen sowie die damit verbundene Hilfege-
wahrung — in einem engen Zusammen-
hang zu erzieherischen Hilfen steht. Diese
Zusammenhange muissen bei der Suche
nach Erklarungsmustern fir interkommu-
nale Unterschiede bei der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung beruck-
sichtigt werden. Einerseits zeigt sich, dass
eine starke Auspragung von Armut in einer
Kommune zwar mit hoher Wahrscheinlich-
keit mit einer héheren Hilfebedarfsquote
einhergeht, oftmals aber alleine nicht aus-
reicht um die Hohe der Inanspruchnahme
von Hilfen zu erklaren. So kann es aber
auch sein, dass im Zuge der Kinder-
schutzdebatte in einem Landkreis mit ge-
ringer Armutsquote trotzdem durch Nach-
barn, Kindertagesstéatten und Schulen sehr
viele Kinder dem Jugendamt gemeldet
werden und im Zuge der Risikoabschat-
zung in vielen Fallen Hilfebedarf festge-

stellt wird.
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3.2 Die Dokumentation der § 8a
Meldungen als Instrument der
Qualitatsentwicklung im kom-
munalen Kinderschutz

In der Folge der offentlichen Kinder-
schutzdebatte sind auf verschiedenen
Ebenen Bemihungen um eine Verbesse-
rung des Kinderschutzes in Deutschland in
Gang gekommen. Zentral waren dabei
auch Diskussionen rund um das Thema
Quialitatsentwicklung und -sicherung im
Kinderschutz, die verschiedene Ebenen
und Bereiche des Kinderschutzes betref-
fen: Rechtlich wurden mit der Einflihrung
des KICK (Kinder- und Jugendhilfeweiter-
entwicklungsgesetz 2005) und des

§ 8a SGB VIII der Schutzauftrag der Kin-
der- und Jugendhilfe bzw. der Jugendam-
ter praziser definiert und auch die Mitver-
antwortung der Trager von Einrichtungen
und Diensten deutlicher herausgestellit.
Hierdurch erfolgte ein erster Qualifizie-
rungsschub mit Blick auf die Herausforde-
rung, deutlicher als zuvor Standards fir
regelgeleitetes fachliches Handeln in Fal-
len von Kindesmisshandlungen und
-vernachlassigungen herauszustellen und
ein tragfahiges Kindesschutzmanagement
im Zusammenwirken mit anderen Tragern
und Diensten aufzubauen. Durch Inkraft-
treten des Bundeskinderschutzgesetzes
2012 wurde zudem klargestellt, was die
verschiedenen Professionen, die jenseits
der Kinder- und Jugendbhilfe regelhaft in
Kontakt mit Kindern und Jugendlichen
stehen, zum Kinderschutz beitragen kon-

nen. Hintergrund war die Erkenntnis, dass

ein wirksamer Kindesschutz nur in ge-
samtgesellschaftlicher Verantwortung und
in einem abgestimmten Zusammenspiel
aller Institutionen realisiert werden kann,
die in Kontakt mit Kindern und Jugendli-
chen sind. Im Zuge der angestol3enen
Debatte sind damit auch die Potentiale
anderer sozialstaatlicher Leistungsberei-
che, z.B. des Gesundheitswesens oder
des Bildungssystems, in den Blick gera-
ten. Durch eine qualifizierte Wahrnehmung
von gewichtigen Anhaltspunkten fir eine
Kindeswohlgefahrdung sowie Uber ein
entsprechendes Informationsmanagement
und vereinbarte Kooperationsstrukturen,
d.h. eine verbesserte Friherkennung von
Gefahrdungslagen, sollen rechtzeitig ,Fri-
he Hilfen“ oder Interventionen durch das
Jugendamt eingeleitet werden kdnnen, die
Eskalationen und die Zuspitzung von Kri-
sensituationen vermeiden sollen. Auch die
Kompetenzen und Qualifizierungsbedarfe
der Fachkrafte sind im Zuge der Qualitats-
debatte in den Fokus gerlckt, gelten sie
doch als ,die wichtigste Ressource im Kin-
deschutz® (NZFH 2013, 22). Hier leiten
sich auch Forderungen nach neuen, ,at-
traktiven* Fortbildungsangeboten ab, die
auf die Vermittlung von Wissen und Star-
kung der Selbstreflexionsfahigkeit setzen,
Uber das bloRe case management hinaus
aber auch Fertigkeiten in Moderation und
Kommunikation vermitteln, die nicht ohne
weiteres vorauszusetzen sind, im ,leben-
digen System® Kinderschutz jedoch drin-
gend bendtigt werden (vgl. Wolff et al.
2013, 15). Auch wenn Kinderschutzarbeit
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schon immer origindre Arbeit der Fachkraf-
te der Jugendamter war, so lasst sich
dennoch feststellen, dass die Anforderun-
gen an das diesbeziigliche fachliche Wis-
sen und Kénnen deutlich anspruchsvoller
geworden sind. Dazu gehort beispielswei-
se die Entwicklung von und der fachlich
adaquate Umgang mit (neuen) Diagno-
seinstrumenten, multiprofessionelle Ko-
operationsarbeit im Einzelfall sowie die
Arbeit in und mit regionalen und tberregi-

onalen Netzwerken.

Institutionell wurden diese Entwicklungen
im Nachgang des ersten Kinderschutzgip-
fels 2007 durch die Griindung des Natio-
nalen Zentrums Frihe Hilfen (NZFH) in
Tragerschaft der Bundeszentrale flr ge-
sundheitliche Aufklarung (BZgA) und des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) begleitet.
Das NZFH hat den Auftrag, den praven-
tiven Kinderschutz sowie den Auf- und
Ausbau Friher Hilfen zu unterstiitzen so-
wie wissenschaftlich zu begleiten. Ein wei-
terer Schwerpunkt der Arbeit des NZFH
stellt der Arbeitsbereich ,Qualitatsentwick-
lung im Kinderschutz® dar, in dem eines
der ersten und wichtigen Forschungs- und
Praxisentwicklungsprojekten zur Quali-
tatsentwicklung "Aus Fehlern lernen -
Qualitatsmanagement im Kinderschutz*

angestof3en wurde (vgl. Wolff et al. 2013).

Auch in anderen Zusammenhangen wur-
den seitens der Forschung unterschiedli-
che Aspekte von Qualitatsentwicklung
untersucht, so z.B. der migrationssensible

Umgang mit Kinderschutzfragen (vgl.

Jagusch et al. 2012, Projekt "Migrations-
sensibler Kinderschutz"); Risikomuster in
der Fallbearbeitung (vgl. MIFKJF 2012c,
Projekt "Qualitatsentwicklung fur den Kin-
derschutz in Jugendamtern in Rheinland-
Pfalz"), oder Rechtssicherheit im Hand-
lungsfeld, Organisationsstrukturen und
professionelles Handeln im Kinderschutz
(Projekt "Individuelle Ressourcen und pro-
fessionelle Unterstuitzung bei der Bewalti-
gung von Systemumbriichen”, vgl. NZFH
2013; hier findet sich auch eine Ubersicht

Zu weiteren Projekten).

Neben Risiko- und Fehlerforschung wird
auch Uber Standards und Indikatoren fur
Quialitat diskutiert (vgl. Kindler 2013) sowie
Uber Instrumente fir die Fachpraxis, die
den schwierigen Prozess der Gefahr-
dungseinschatzung erleichtern bzw. stan-
dardisieren kénnen (vgl. fir einen Uber-
blick Universitatsklinikum Hamburg-
Eppendorf 2010).

Kontrovers diskutiert wurde und wird in
diesem Zusammenhang auch die Einfuh-
rung von Falldokumentationen. So ist die
ausfuhrliche Dokumentation der einge-
henden Meldungen nach § 8a SGB VIII
seit der Einfihrung des Bundeskinder-
schutzgesetzes gesetzlich vorgeschrieben
und erweitert die Kinder- und Jugendhil-
festatistik (vgl. Statistisches Bundesamt
2014d; AKJ 2014a; 2014b). Die Resonanz
auf die bundesweite Einfihrung der Do-
kumentationen ist ambivalent: So werden
zusétzliche Dokumentationsaufgaben in

der Praxis oftmals als zeitaufwendig und
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ressourcenverschlingend empfunden und
es wird der Vorwurf gedulert, dass auf-
grund der Burokratie weniger Zeit bleibe,
um mit den Familien zu arbeiten. Gleich-
zeitig haben die zuvor genannten Entwick-
lungen zu einer breiten Sensibilisierung
gegeniber dem Thema der Kindeswohlge-
fahrdung gefihrt, die sich insbesondere in
einem geanderten Meldeverhalten aul3ern;
der durchaus gewollte Effekt der gestei-
gerten offentlichen Sensibilitat fir Not- und
Problemlagen von jungen Menschen fiihrt
folglich zu einer deutlichen Zunahme der
Arbeitsbelastung in den Jugendamtern.
Die Sozialen Dienste sind in hohem Mal3e
gefordert, im Prozess der Risikoabschat-
zung fachlich angemessen und griindlich,
aber auch mit der nétigen Achtung der
Privatsphare vorzugehen. Kinderschutz-
verdachtsmeldungen sind nicht nur priori-
tar zu behandeln, sondern auch sehr res-
sourcenintensiv. Geht der Aufgabenzu-
wachs in den Jugendamtern nicht mit ei-
ner Verbesserung der Personalausstat-
tung einher, droht die Gefahr, dass andere
Aufgaben in den Hintergrund rticken (Hil-
feplanung, Beratung) (vgl. Muller et al.
2012). Jeder Meldung folgt ein umfangli-
cher Prif- und ggfs. auch Hilfegewah-
rungsprozess. Die Fachkrafte der Jugend-
amter mussen jeden Hinweis ausfuhrlich
prifen und sehen sich nicht nur bezogen
auf den quantitativ zu bewéltigenden Um-
fang sondern auch bezogen auf die ,neue”
Qualitat fachlichen Handelns vor Heraus-
forderungen. Jedoch wurden die Meldun-
gen nach § 8a SGB VIII bis 2010 weder

bundes- noch landesweit systematisch
erhoben. Insofern gab es keinerlei belast-
bares Datenmaterial, welches die einhellig
aus den Jugendamtern berichteten im-
mens zunehmenden Gefahrdungsmeldun-
gen statistisch belegen konnte. Dies hat
sich 2010 geandert: Die Jugendamter in
Rheinland-Pfalz haben die Meldungen
gem. § 8a SGB VIl bereits 2010 und 2011
im Rahmen des Projekts ,Qualitatsent-
wicklung durch Berichtswesen® freiwillig
erhoben. Eine Aufbereitung der Daten
wurde jahrlich landesweit (vgl. MIFKJF
2012a; 2012b; 2014) und jeweils kommu-
nal in Form von Profilen fur alle sich betei-
ligenden Jugendamter vom Institut fir So-
Zialpadagogische Forschung Mainz seit
2010 durchgefuhrt. Um die Kinderschutz-
arbeit fachlich adaquat weiterentwickeln
zu kénnen, ist eine systematische Kennt-
nis der fachlichen Praxis im Umgang mit
Meldungen nach § 8a SGB VIl eine zent-
rale Voraussetzung. Dies betrifft zunachst
das systematische Wissen um Meldepra-
xen und fachliche Handlungsablaufe, um
Unsicherheiten und Schwachstellen frih-
zeitig identifizieren und entsprechend be-
arbeiten zu kénnen. Darunter fallen bei-
spielsweise Informationen Uber die mel-
denden Personen und Institutionen, die im
jeweiligen Fall zugrundeliegenden Prob-
lemlagen und Ressourcen, die jeweiligen
fachlichen Reaktionen und damit verbun-
denen Zeitablaufe usw. Anhand dieser
Informationen lassen sich in einem nachs-
ten Schritt die sich (quantitativ wie qualita-

tiv) &ndernden Anforderungen an die
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Fachkrafte in den ASDs herauskristallisie-
ren, welche wiederum Grundlage fur wei-
tere Entwicklungs- und Planungsschritte
im Bereich der Personalplanung und Qua-
lifikationsentwicklung sind.

Die Daten der bisherigen Erhebungsjahre
haben gezeigt, dass die Bearbeitung der
Gefahrdungsmeldungen nach

§ 8a SGB VIl zwar eine zentrale Aufgabe
des offentlichen Jugendhilfetragers im
Kontext des Kinderschutzes darstellt, die
Kinderschutzaufgaben des Jugendamtes
Uber die Bearbeitung dieser Falle jedoch
weit hinausgehen: Die Forderung nach
einem "Mehr" an Kinderschutz bzw. einem
"besseren" Kinderschutz geht mit einem
steigenden Bedarf an Frithen Hilfen und
Hilfen zur Erziehung insgesamt einher,
wenn Kinderschutz nicht auf seine Funkti-
on als Krisenintervention reduziert werden
soll. Derzeit besteht in der (Fach-) Offent-
lichkeit Konsens daruber, dass Maf3nah-
men flr einen wirksameren Kinderschutz
ergriffen und auch finanziert werden mus-
sen. Der Ausbau Friiher Hilfen fir Familien
mit Kleinkindern sowie der Einsatz friihzei-
tiger Hilfen stellen jedoch eine langfristige
Entwicklungsperspektive dar und missen
als gesellschaftlich zu verantwortende
Daueraufgabe verstanden werden. Ein
solcher umfassender Kinderschutz ist nicht
zum "Nulltarif* zu haben. Rahmen-
bedingungen insbesondere mit Blick auf
ausreichende Personalressourcen in den
Sozialen Diensten missen hierzu gewahr-

leistet sein (vgl. Miller et al. 2012).

Mit den im Folgenden dargestellten Daten
liegen nun fir das vierte Erhebungsjahr
valide Daten zu Gefahrdungsmeldungen
nach § 8a SGB VIII in rheinland-
pfalzischen Jugendéamtern vor. Mit Beginn
des Jahres 2012 wurde auch bundesweit
die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik angepasst, um mittels eines einheitli-
chen Dokumentationsverfahrens die quan-
titative Dimension des Kinderschutzes
abzubilden. Nur vor dem Hintergrund em-
pirischer Erkenntnisse zum fachlichen
Handeln im Grenzbereich der Kindes-
wohlgefahrdung kénnen Folgerungen fur
eine Weiterentwicklung im Kinderschutz
gezogen werden. Die berichteten Daten
schaffen eine Grundlage und sind Voraus-
setzung, um durch systematische Kennt-
nis der fachlichen Praxis im Umgang mit
Gefahrdungsmeldungen nach

§ 8a SGB VIII Weiterentwicklungs- und
Quialifizierungsbedarf auf Landesebene
sowie fur einzelne Kommunen aufzuzei-

gen.

In diesem Sinne kann die Dokumentation
der § 8a-Meldungen als ein Baustein zur
Quialifizierung des kommunalen Kinder-
schutzes verstanden werden. Zentral ist
hier der Dialog: Zur Interpretation der Be-
funde mussen die Daten vor Ort in den
Jugendamtern besprochen, diskutiert und
hinsichtlich der je spezifischen Ausgangs-
lage und Situation innerhalb der Stadt o-
der des Landkreises ausgewertet werden.
Eine Bewertung im Sinne "guter" oder

"schlechter" Arbeit in den Jugendamtern
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soll und kann an dieser Stelle nicht vorge-
nommen werden. Die hier berichteten Da-
ten dienen der Schaffung einer systemati-
schen Wissensbasis als Grundlage ftr
eine weitere vertiefende Analyse in der
Fachpraxis und kdnnen AnstoR} fiir eine
fachliche Weiterentwicklung sein.

3.3 Zentrale Befunde der Erhe-
bung im Vergleich der Jahre
2012 und 2013

Im Jahr 2013 bezogen sich die Gefahr-
dungsmeldungen in Rheinland-Pfalz auf
4.871 Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren. Im Vergleich zum Vorjahr (4.898)
ist die Anzahl der betroffenen Kinder damit
leicht um 0,5% gesunken. Hinter diesen
Zahlen stehen wie im Vorjahr etwa 3.400
Meldungen (hier ist aufgrund der Umstel-
lung der Erhebungsweise seit 2012 nur
eine Annaherung moglich, die genaue

Zahl ist nicht zu ermitteln).

Bezieht man die Anzahl der von einer
Meldung betroffenen Kinder auf die Ge-
samtzahl der Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren, ergibt sich ein Eckwert
von 8,64 betroffenen jungen Menschen
pro 1.000 unter 18-Jahrige (2012: 8,69,
vgl. Abbildung 2). Die Spanne der Hohe
der Meldungen reicht von 22,04 von einer
Meldung betroffene Kinder und Jugendli-
che pro 1.000 Personen dieser Alters-
gruppe in einer Kommune bis zu 1,08.
Dabei zeigen sich Unterschiede zwischen
Stadten und Landkreisen analog zu den

Inanspruchnahmequoten von Hilfen zur

Erziehung: Die kreisangehdrigen Stadte
verzeichnen die hochsten Eckwerte mit
durchschnittlich 13,07 (2012: 11,14) be-
troffenen Kindern. Die kreisfreien Stadte
liegen mit einem Eckwert von 11,48 (2012:
9,96) knapp Uber und die Landkreise mit
einem Eckwert von 7,27 (2012: 8,04)
knapp unter dem Durchschnittswert in
Rheinland-Pfalz. Hierdurch werden erste
Ruckschlisse auf unterschiedliches Mel-
deverhalten in den Kommunen, jedoch
nicht auf die tatsachliche Hohe der Ge-
fahrdungslage der Kinder und Jugendli-
chen maglich. Wie schon in den Vorjahren
ergibt sich der Befund, dass ca. 1% aller
unter 18-Jahrigen im Jahr 2013 zu einem
Kinderschutzverdachtsfall wurde. Deutlich
wird, dass es sich bei Kinderschutzmel-
dungen allein quantitativ um eine nicht zu
vernachlassigende Gréf3e im Arbeitsalltag
der Jugendamter handelt, da jede Mel-
dung mindestens ein aufwandiges Ein-
schatzungsverfahren tber die mogliche

Gefahrdungslage nach sich zieht.

Ein Vergleich der aktuellen Daten mit den
Befunden des Vorjahres offenbart eine
hohe Ubereinstimmung, es finden sich nur
sehr geringe Diskrepanzen und Verande-
rungen. Diese Kongruenz deutet auf eine
hohe Validitat der Daten in den vier Erhe-
bungsjahren hin, auch wenn davon aus-
zugehen ist, dass zumindest im ersten
Erhebungsjahr 2010 eine Untererfassung
der Meldungen vorliegt. Die hohe Kon-
stanz der Daten zeigt auch, dass die Er-

gebnisse nicht "zuféllig" zustande kom-
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men, sondern ein realistisches Bild der
fachlichen Praxis der Jugendamter im

Kinderschutz zeichnen.
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* In den Berichtsjahren 2010 und 2011 ist der Eingang der Gefahrdungsmeldung ausschlaggebend.

** In den Berichtsjahren 2012 und 2013 ist das Datum des Abschlusses der Gefahrdungsmeldung

ausschlaggebend.

Abbildung 2 Von den Meldungen nach 88a SGB VIl betroffene Kinder und Jugendliche, Falle mit
akuter und latenter Kindeswohlgeféahrdung sowie Falle mit eingeleiteten Hilfen zur Erziehung im Ver-
gleich der Jahre 2010, 2011, 2012 und 2013 (Angaben je 1.000 unter 18-Jahriger)

Bezogen auf alle beim Jugendamt gemel-
deten Kinder und Jugendlichen konnte in
59,4%, d.h. in Uber der Halfte aller Falle
(2012: 60,3%) ausgeschlossen werden,
dass eine Gefahrdung des Kindeswohls
vorliegt. In insgesamt 25,9% (2012:
25,0%) der Félle lag eine latente, in weite-
ren 14,7% (2012: ebenfalls 14,7%) eine
(akute) Kindeswohlgefahrdung vor. Der
Befund aus den ersten Jahren der Erhe-

bung, dass "an der Halfte aller Meldungen

etwas dran" ist, wird damit wie schon Vor-
jahr auch in 2013 bestétigt. Pro 1.000
Minderjahrige sind 1,27 (2012: 1,27) Per-
sonen von einer Kindeswohlgefahrdung
bzw. 2,24 (2012: 2,04) Personen von einer
latenten Kindeswohlgefahrdung betroffen.
In Fallen, in denen eine Kindeswohlge-
fahrdung zum aktuellen Zeitpunkt ausge-
schlossen werden kann, besteht dennoch
oftmals Handlungsbedarf. So wurde in
2013 in etwa 38,5% der Falle im Rahmen
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der Gefahrdungseinschétzung ein Hilfe-
/Unterstitzungsbedarf festgestellt ohne
dass eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt
(2012: 41,9%). Bezogen auf die Alters-
gruppe der unter 18-Jahrigen sind dies
3,32 Falle pro 1.000 Personen (2012: 3,6).

Insgesamt wurde in 3.717 (2012: 3.779)
Fallen im Anschluss an eine Geféahr-
dungsmeldung eine neue Hilfe eingeleitet
bzw. es bestand zum Zeitpunkt der Mel-
dung bereits eine Hilfe. Insofern kann man
nicht von einem "Uberzogenen Meldever-

halten" sprechen.

Die zwei zentralen Melder sind wie bereits
im Jahr 2012 Bekannte und Nachbarn mit
17,5% (2012: 17,4% der Falle) und Poli-
zei/Gericht/Staatsanwaltschaft mit 17,3%
(2012: 16,7%). Die Schulen sind im Jahr
2013 wieder an die dritte Stelle gerutscht
(10,4%, 2012: 8,2%) und haben die ano-
nymen Meldungen (9,3%, 2012: 10,1%)
wieder auf den vierten Platz verwiesen.
Ein ahnliches Bild zeigt sich auch wenn
die Melder nach Altersgruppen differen-
ziert werden: Die meldenden Personen
und Einrichtungen spiegeln einerseits die
vorhandenen Kooperationen in einer
Kommune wider und sind andererseits
Abbild der Lebenswelt der jungen Men-
schen. So tritt in 18,2% (2012: 19,2%) der
Meldungen, die sich auf unter 1-Jahrige
beziehen, das Gesundheitswesen als
Melder auf. Kooperationen mit dem Ge-
sundheitswesen sind daher insbesondere
fur die Altersgruppe der unter 1-Jahrigen

weiterhin bedeutungsvoll. Meldungen

durch Kindertagesstatten spielen auch
2013 vor allem fur die 3- bis unter 6-
Jahrigen eine grof3e Rolle mit 10,4%
(2012: 12,0%). Fur die 6- bis unter 9-
Jahrigen sind neben Bekannten/Nachbarn
insbesondere die Schulen als Melder rele-
vant, mit einem hdéheren Anteil als im Vor-
jahr (16,2%, 2012: 11,7%).

Die Daten zu den betroffenen Kindern in
2012 und 2013 zeigen, dass Kinderschutz
Kinder und Jugendliche aller Altersgrup-
pen und zu gleichen Teilen Madchen und
Jungen betrifft. Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund sind entsprechend
ihres Bevdlkerungsanteils bei den Mel-
dungen repréasentiert (30,2% in 2013;
28,9% in 2012). Vor allem sozial belastete
Familien und Alleinerziehende sind im
Kinderschutz weiterhin deutlich tUberrepra-
sentiert. In vielen Fallen sind die gemelde-
ten Familien dem Jugendamt zum Mel-
dungszeitpunkt bereits bekannt (2013:
66,8%; 2012: 65,1%). Der Blick auf die
Praxis in den Jugendéamtern demonstriert
sehr eindriicklich, dass in beiden Erhe-
bungsjahren der direkte Kontakt zur Fami-
lie als erste Reaktion auf die Meldung zum
zentralen Verfahrensstandard in den Ju-
gendamtern gehdrt (2013: 87,7% und
2012: 87,5 % aller Falle). Methodisch
strukturierte kollegiale Fallberatung findet
in Uber der Halfte aller Falle (68,3% in

2013 bzw. 64,0% in 2012) statt.
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3.4 Zentrale Befunde der Erhe-
bung im Vergleich mit den
bundesweiten Daten zu 8§ 8a
SGB VIl 2013

Seit 2012 werden die Gefahrdungsmel-
dungen nach 88a SGB VIII auch bundes-
weit erhoben, wodurch ein Vergleich der
Daten aus Rheinland-Pfalz mit den Bun-
desdaten moglich wird. Im Folgenden Ab-
schnitt werden zentrale Erkenntnisse aus
der Erhebung mit den bundesweiten Da-

ten in Relation gesetzt.

Im Erhebungsjahr 2013 wurden in 16
Bundeslandern 115.687 Gefahrdungsmel-

Bremen
Berlin
Mecklenburg-Yorpommern
Erandenburg
Thiringen
Saarland
MNordrhein-Westfalen
Sachsen
Bund
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Hessen
Eayern
Hamburg 551
EBaden-Wirttemberg 5,42

Miedersachsen 518

dungen erfasst. Dies entspricht in Relation
zur minderjahrigen Bevdlkerung in
Deutschland einer Quote von 8,87 Verfah-
ren pro 1.000 der unter 18-Jahrigen. Bun-
desweit sind damit etwa 1 Prozent der
Minderjahrigen von einer Gefahrdungs-
meldung betroffen (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2014d). Rheinland-Pfalz liegt mit
einem Eckwert von 8,64 genau im Bun-
desdurchschnitt. Differenziert nach den
Bundeslandern stellt sich das Aufkommen
von Gefahrdungsmeldungen wie folgt dar
(vgl. Abbildung 3).

2330
19,02
15,81
13,65
1144
11,30
1047
9,75

8,87

10 15 20 25

Abbildung 3 Eckwerte der Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter im Bundeslandvergleich

2013 (Angaben je 1.000 unter 18-Jahriger)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2014c; 2014d, eigene Berechnungen

Es lassen sich erhebliche regionale Unter-

schiede zwischen den Bundeslandern

feststellen, so schwankt die Quote zwi-

schen den Flachenlandern von 15,81 bis
5,18. Die hdchsten Werte weisen die
Stadtstaaten mit 23,30 (Bremen) und
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19,02 (Berlin) auf. Wie auch im inter-
kommunalen Vergleich lassen sich fir
diese unterschiedlichen Ausprégungen
keine monokausalen Erklarungen heran-
ziehen. Vielmehr durften Faktoren der So-
zialstruktur wie Bevolkerungsdichte, sozi-
ookonomischer Status der Familien, aber
auch die Organisationsform der Sozialen
Dienste und das Vorhandensein von loka-
len Netzwerken zum Kinderschutz Einfluss
nehmen, aber auch andere Faktoren wie
die mediale Aufbereitung und Skandalisie-
rung einzelner Misshandlungsfalle in der
Region, die moglicherweise zu einer er-
hohten Aufmerksamkeit und Meldebereit-

schaft von Diensten und Personen fihren.

Bekannte/Nachbarn
PolizeilGericht/Staatsanwaltschaft

Schule

Anonymedr Melder/in

Verwandte

Eltern({-teil)f Personensorgeberechtigter

Sonstige

Hebamme/Arzt/KlinikiGesundheitsamt/ u &, Dienste
andere/-r Einrichtung/ Dienst der Erziehungshilfe
Kindertageseinrichtungi-pflegeperson

Einrichtung der Jugendarbeit! Kinder- und Jugendhilfe
Sozialer Dienst! Jugendamt

Minderjahrige/r selbst

Eeratungsstelle

Ein Blick auf die haufigsten Meldewege
macht deutlich, dass bundesweit insbe-
sondere die Polizei mit 22.530 Féallen
(19,5%) an erster Stelle der meldenden
Personen oder Institutionen steht. Den
haufigsten Melder in Rheinland-Pfalz stel-
len hingegen Bekannte/Nachbarn mit
17,5% (vgl. ausfuhrlich Kapitel 4), gefolgt
von der Polizei/Gerichten/ Staatsanwalt-
schaft. Haufiger im Vergleich zu Rhein-
land-Pfalz I6sen bundesweit anonyme

Meldungen (11,3%) sowie Meldungen

durch das Gesundheitssystem eine Mel-
dung aus (7,5%).

198

0,0

5.0 100 150 20,0 250
mBRD

Abbildung 4 Institutionen oder Person/-en, die die (mdgliche) Geféahrdung bekannt gemacht
hat/haben im Vergleich Rheinland-Pfalz und BRD (n=4.868/115.687, Angaben in Prozent)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2014d.
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Mit Blick auf die Gesamtbewertung der
Gefahrdungssituation zeigen sich bun-
desweit im Vergleich mit den Daten aus
Rheinland-Pfalz zentrale Unterschiede:
Liegt der Anteil der akuten Kindeswohlge-
fahrdungen ahnlich hoch bei 14,7% in
Rheinland-Pfalz bzw. 14,9% im Bund, so
schatzen die Fachkrafte in Rheinland-
Pfalz deutlich haufiger eine latente Kin-
deswohlgefahrdung ein (25,9% gegenuber
18,5% im Bundesdurchschnitt). Ein Hilfe-
bedarf ohne Kindeswohlgefahrdung wird
ebenfalls haufiger festgestellt (38,5% in
Rheinland-Pfalz gegenulber 32,7% im
Bundesdurchschnitt). SchlieRlich ergeben
bundesweit mit 33,9% ein Drittel der Ge-
fahrdungseinschatzungen, dass weder ein
Hilfebedarf noch ein Unterstitzungsbedarf
vorliegen. In Rheinland-Pfalz kommen
hingegen nur in 20,9% der Féalle die Fach-
krafte zu der dieser Einschatzung. Die
Daten deuten darauf hin, dass bei den
Gefahrdungseinschatzungen in Rheinland-
Pfalz vergleichsweise haufig ,etwas dran®
ist und gewissermalien seltener ,Fehimel-
dungen® stattfinden. So scheint sich der
88a SGB VIIl im Rahmen der Gefahr-
dungseinschéatzungen in Rheinland-Pfalz
deutlich darin zu bewahren, Kinder und
Jugendliche in eventuell unsicheren (laten-
ten) Geféahrdungssituationen sowie Fami-
lien mit Hilfebedarf noch im Vorfeld sich
maoglicherweise zuspitzender Gefahr-

dungssituationen in den Blick zu nehmen.

Fragt man nach der Art der Kindeswohlge-

fahrdung, wird bundesweit am haufigsten,

und zwar in 64,9% aller akuten und laten-
ten Gefahrdungsfalle, Vernachlassigung
genannt. Damit unterscheidet sich dieser
Wert nur unwesentlich von dem rheinland-
pfalzischen Vergleichswert von 63,1%.
Seltener werden — sowohl bundes- als
auch rheinland-pfalzweit — Anzeichen fur
psychische (25,8% bzw. 27,9%) oder kor-
perliche Misshandlung (23,2% bzw.
23,0%) offenbar. Anzeichen fir sexuelle
Gewalt konnten nur in 4,8% bundesweit
bzw. 4,2% landesweit durch die Fachkraf-

te festgestellt werden.

In Abbildung 5 sind die im Anschluss an
die Gefahrdungseinschatzung eingerichte-
ten Hilfen im Vergleich dargestellt. Deut-
lich wird, dass in Rheinland-Pfalz sowie
bundesweit rund ein Drittel aller Hilfen
bereits zum Meldungszeitpunkt bestehen-
de Hilfen sind, die weitergeflihrt oder in-
tensiviert werden bzw. weitere Hilfen um-
fassen, die nicht gesondert aufgelistet

sind.

Vorlaufige Schutzmal3nahmen wurden
jeweils in 8,2% der Falle mit Hilfebedarf
notwendig; dies landes- als auch bundes-
weit. Wahrend bundesweit tendenziell
haufiger eine Unterstitzungsmafinahme
nach MaRRgabe der 8§ 16 bis 18 SGB VIII
stattfand (25,1% im Vergleich zu 19,4%),
waren es in Rheinland-Pfalz haufiger am-
bulante oder teilstationare Hilfen zur Er-
ziehung nach 88 27, 29-32, 35 SGB VIl
(24,5% im Vergleich zu 19,0%), die im
Nachgang zur Gefahrdungsmeldung ein-

gerichtet wurden.
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Die Erziehungsberatung nach doch seltener notwendig: Wahrend es
§ 28 SGB VIl spielt in Rheinland-Pfalz bundesweit rund 7% waren, waren es lan-
eine etwas grol3ere Rolle als bundesweit. desweit rund 5,5% der Falle.

Familienersetzende Hilfen waren hier je-

keine neu eingerichtete Hilfedkeine der vorgenannten Hilfen

ambulantefteilstationare Hilfe zur Erziehung (§8 27, 29-32,
35 SGB VI

Unterstitzung nach §& 16-18 SGE VIl
vorlaufige Schutzmaknahme nach § 42 SGE Vil

Erziehungsheratung nach & 28 SGB VIl

familienersetzende Hilfe zur Erziehung (§% 27, 33-35 SGEB
VI

Kinder- und Jugendpsychiatrie

gemeinsame Wohnform fur Motter/\Vater und Kinder nach §
19 SGB Vil

Eingliederungshilfe nach & 35a SGB VI

0,0 50 100 150 200 250 300 350 400
mEBRD »mELF

Abbildung 5 Neu eingerichtete Hilfen als Ergebnis der Geféahrdungseinschatzung (n=4.188/ 79.981,
Angaben in Prozent)
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4. Befunde der Untersu-
chung

Im Jahr 2013 wurden Meldungen zu ins-
gesamt 4.871 Kindern und Jugendlichen
dokumentiert. Da mehrere Kinder von der
gleichen Meldung betroffen sein kénnen,
belauft sich die Anzahl der Meldungen auf
rund 3.300. Im Vergleich zum Vorjahr zeigt
sich somit erneut ein leichter Riickgang

der Meldungen.

Umgerechnet auf die Bevolkerung der
unter 18-Jahrigen ergibt sich ein Eckwert
von 8,64 (im Jahr 2012 lag dieser Eckwert
bei 8,69): Das bedeutet, dass in Rhein-
land-Pfalz im Jahr 2013 rund neun von
1.000 Kindern und Jugendlichen dieser
Altersgruppe von einer Kinderschutzver-
dachtsmeldung betroffen sind. In den
kreisangehorigen Stadten lag dieser Eck-
wert mit 13,07 (2012: 11,14) etwas hoher
als in den kreisfreien Stadten mit 11,48
(2012: 9,96). In den Landkreisen war der
Eckwert mit 7,27 (2012: 8,04) vergleichs-

weise niedrig.

4.1 Meldungskontext

Im folgenden Abschnitt wird die Verteilung
der Meldungen von Kindeswohlgefahr-
dungen gemaR § 8a SGB VIII auf die un-
terschiedlichen Personen und Institutionen
fur das Jahr 2013 dargestellt. Dartiber
hinaus wird abgebildet, ob die Familie, die
von einer Kindeswohlgefahrdungsmeldung
betroffen ist, dem ASD/ Sozialen Dienst

des Jugendamtes bereits bekannt war und

ob die Familie zum Zeitpunkt der Geféahr-
dungseinschatzung bereits Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch ge-

nommen hat.

Melder nach § 8a SGB VIl in Rhein-
land-Pfalz 2013

Eine grol3e Bedeutung hinsichtlich der
Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung
kommt den Meldern zu. Sie definieren
durch ihre Kontaktaufnahme mit dem Ju-
gendamt den Zugang zur Familie und so-
mit auch den Prozess der Zusammenar-
beit wesentlich mit. Der Zugang zur Fami-
lie und der darauffolgende Prozess im
Zuge der Gefahrdungseinschatzung und
der Bedarfsabklarung bieten je nach Art
des Zugangs verschiedene Chancen (z.B.
wenn die Meldung Uber eine Regelinstitu-
tion wie Schule oder Kita erfolgt), aber
auch Risiken (wenn die Meldung in Folge
einer Eskalation mit Beteiligung der Polizei
zustande kommt). Dabei bilden die mel-
denden Gruppen und Institutionen oftmals
bestehende Netzwerke im Bereich Kinder-
schutz/ Friihe Hilfen bzw. getroffene Ko-
operationsvereinbarungen zur Umsetzung
des § 8a SGB VIl vor Ort ab. Die Zusam-
mensetzung der Melder kann fiir das ein-
zelne Jugendamt somit einen Anlass bie-
ten, zu tUberprifen, ob und in welcher
Weise Kooperationen mit den haufigsten
Meldegruppen bereits entwickelt sind,
bzw. steuernd einzuwirken, wenn einzelne
Kooperationsstrukturen erst aufgebaut und

Verfahren geklart werden missen.
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Im Jahr 2013 erfolgten die meisten Mel-
dungen in Rheinland-Pfalz Gber Bekannte
oder Nachbarn (17,5%). Das zeigt, dass in
jedem sechsten Fall soziale Kontrolle und
Aufmerksamkeit des "sozialen Nahraums"
Anlass fir eine Meldung sind. Diese hohe
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit lasst
sich unter anderem auf die anhaltende
medial gefiihrte Debatte zum Thema Kin-

derschutz zuruckfihren.

Mit einer Beteiligung an ebenfalls tber
17% aller Meldungen sind Polizei, Gericht
sowie Staatsanwaltschaft im Jahr 2013
nahezu ebenso bedeutende Melder wie
Bekannte und Nachbarn. Dabei kommt der
Polizei nicht nur im Rahmen der Eskalati-
on von Krisensituationen, sondern auch
mit Blick auf abgangige Jugendliche oder
Schulverweigerer und bei Meldungen au-
Berhalb der Geschéftszeiten des Jugend-
amtes eine zentrale Rolle zu. Bei der Ko-
operation mit der Polizei sind insbesonde-
re die unterschiedlichen Paradigmen der
Systeme Polizei (Strafverfolgungszwang,
Opportunitatsprinzip) und Kinder- und Ju-
gendhilfe (Vertrauensschutz und Freiwil-
ligkeit als Arbeitsgrundlage) zu beachten.
Hier gilt es, im Rahmen einer Annaherung
zu einem gegenseitigen Verstandnis der
Systeme, der Handlungsroutinen und der
unterschiedlichen Aufgaben zu gelangen.
Im Mittelpunkt der Klarung stehen Fragen
des Datenschutzes und der Informations-
weitergabe sowie Absprachen dariber,
wie das Handeln von Polizei und Kinder-

und Jugendhilfe vor Ort aufeinander abge-

stimmt werden kann (vgl. Meysen 2008,
44; DIJuF 2007).

Ebenfalls von grofR3er Bedeutung fur die
Meldungen und somit auch ein wichtiger
potentieller Partner im Kinderschutz ist die
Institution Schule, von der 2013 etwa jede
zehnte Meldung stammt (10,4%). Wie
auch bei der Polizei handelt es sich beim
Bildungssystem und der Institution Schule
um Systeme, die primar unterschiedliche
Funktionen erfiillen und andere Ziele ver-
folgen als die Jugendhilfe. Dennoch bietet
sich fur diese beiden Systeme eine Zu-
sammenarbeit an, wie sich organisatorisch
bereits in Form der Schulsozialarbeit und
weiteren gemeinsamen Arbeitsansatzen
gezeigt hat. Auch in der Kooperation mit
der Schule besteht die Notwendigkeit,
Schnittstellen gut zu klaren. Um Uberfrihte
Meldungen ebenso zu vermeiden wie ein
zu spates Handeln der Partner, muss ins-
besondere das Verfahren ab dem Auf-
kommen eines Gefahrdungsverdachtes
sinnvoll vereinbart werden. Einige Bundes-
lander regeln den Umgang mit gewichti-
gen Anhaltspunkten fir eine Kindeswohl-
gefahrdung in ihren Schulgesetzen (z.B.
Brandenburg, Bayern, Nordrhein-
Westfalen). Insgesamt kann bundesweit
jedoch weiterhin von einer vorsichtigen
Zurtuickhaltung in der Schulgesetzgebung
gesprochen werden, wenn es um die
Thematisierung von Kindeswohlgeféhr-
dungen und damit zusammenhé&ngende
Wahrnehmungen geht. Dieser Umstand

wird sehr kritisch betrachtet: So hat die
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Schule einen eigenstéandigen Erziehungs-
auftrag (Art. 7 Abs. 1 GG). Daruber hinaus
lasst auch die Tatsache, dass Kinder und
Jugendliche im Schulalter einen grof3en
Teil ihrer Zeit in der Schule verbringen, die
Zuruckhaltung als diskussionswiirdig er-
scheinen (vgl. Meysen 2008). Diese z6-
gerliche Haltung wird damit erklart, dass
der Bildungsauftrag traditionell auf die
Aufgabe der Wissensvermittlung reduziert
wird (vgl. Meysen 2008, 43).

Eine Orientierung am Modell des

§ 8a SGB VIl fur den Umgang mit An-
haltspunkten fir eine Kindeswohlgefahr-
dung scheint auch fir die Schule sinnvoll
und erstrebenswert. Hierzu mussten Schu-
len bereit sein, sich mit Eltern und Kindern
auch in krisenhaften oder konflikt-
trachtigen Erziehungsfragen auseinander-
zusetzen und die vorhandenen Zugangs-
moglichkeiten zu nutzen. Bei den sich an-
schlieRenden anspruchsvollen Einschét-
zungs- und Beratungsaufgaben dirfen
Lehrer jedoch nicht alleine gelassen wer-
den; hier gilt es, fachliche Qualifizierung
und Unterstitzung bereitzustellen. Sofern
Landesgesetzgeber und Schulbehdrden
den Kinderschutz nicht einzelnen beson-
ders engagierten Schulen bzw. Lehrern
Uberlassen wollen, besteht hier Hand-
lungsbedarf (vgl. Meysen 2008, 44).

Insgesamt macht das soziale Umfeld, d.h.

die Personensorgeberechtigten, Nach-

barn, Bekannte, Verwandte bzw. der junge
Mensch selbst, mehr als ein Drittel aller
Meldungen aus (35,2%). Die tbrigen Mel-
dungen stammen aus professionalisierten
Einrichtungen, die mit den Kindern und
Jugendlichen bzw. deren Eltern auf unter-

schiedliche Weise in Verbindung stehen.

Meldungen von Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflegepersonen machen
insgesamt lediglich 4,2% aller Meldungen
aus. Die Tatsache, dass gerade in Kinder-
tagesstatten ein sehr enger Kontakt zu
den (Klein-)kindern und zudem ein tagli-
cher Kontakt zu den (bringenden und ab-
holenden) Eltern besteht, wirft die Frage
auf, weshalb nicht tendenziell mehr Mel-
dungen von den Kitas eingehen. Eine
mdogliche Erklarung waren Unsicherheiten
in Bezug auf das Verfahren bzw. Angste,
die Eltern mit beobachteten Gefahr-
dungsmomenten zu konfrontieren. Durch
die gemeinsame Klarung des Verfahrens
und die Erarbeitung von geeigneten
Schritten im Vorfeld einer Meldung konn-
ten solche Zweifel und Unsicherheiten

gemindert werden.

Auf das Gesundheitswesen (Arzte, Klini-
ken, Gesundheitsamt und Hebammen)
entfallen insgesamt 5,5% aller Meldungen.
Altersspezifisch spielt es insbesondere fiir
die unter 1-J&hrigen jedoch eine deutlich

grol3ere Rolle.
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Bekannte/Machbarn
PolizeifGericht/Staatsanwaltschaft

Schule

anonyme Meldung

Verwandte
Eltern{-teil)Personensorgeberechtigtel-r
Hebamme/Arzt/KlinikiGesundheitsamt u.&. Dienste
andere/-r Einrichtung/Dienst der Erziehungshilfe
Kindertageseinrichtung/Kindertagespflegeperson
Einrichtung der Jugendarbeit/Kinder- und Jugendhilfe
sozialer Dienst/Jugendamt

Minderjahrigel-r selbst

Eeratungsstelle

Sonstige

4 & g 10 12 14 16 18 20

Abbildung 6 Institution oder Person/-en, die die (mdgliche) Gefahrdung des Kindeswohls bekannt

gemacht hat/haben (n= 4.868, Angaben in Prozent)

Bekanntheit der Familie im Jugend-
amt

Zwei Drittel der Familien (66,8%), zu de-
nen eine Meldung gemacht wurde, wurden
bereits in der Vergangenheit durch den
ASD/Sozialen Dienst des Jugendamtes
beraten und waren dementsprechend dem
Jugendamt bekannt (im Vorjahr lag dieser
Anteil bei 64,4%) (vgl. Abbildung 7). Das
scheint zunachst die medialen Skandali-
sierungen im Stil von "Das Jugendamt
weild Bescheid und dennoch kommt es zu
Gefahrdungen der Kinder" zu bestétigen.
Andererseits kann die hohe Bekanntheit
der Familien mitunter damit erklart werden,
dass das Jugendamt heute normaler Be-

standteil der sozialen Infrastruktur ist und

sich langst nicht mehr nur mit "Randgrup-
penfamilien” befasst. Die 6ffentliche Kin-
der- und Jugendhilfe stellt Familien heute
ein breites Spektrum an ganz unterschied-
lichen Beratungs-, Unterstiitzungs- und
Hilfsleistungen sowie Regelstrukturange-
boten im Rahmen von Kindertagesbetreu-
ungen oder der Jugendarbeit bereit. Uber
diese haufig niedrigschwelligen und vielfal-
tigen Zugangswege kommt das Jugend-
amt mit einem Grol3teil der Familien in der
Kommune in Kontakt. Insofern darf der
Befund nicht Gberinterpretiert werden. So
kann es im Kontext des Kinderschutzes
vorkommen, dass in Familien, die dem
Jugendamt bereits bekannt sind, ohne

dass zuvor der Verdacht einer Kindes-
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wohlgefahrdung im Raum stand, Dynami-
ken und Situationen auftreten (und gege-
benenfalls eskalieren), die zu einer Mel-
dung nach 8§ 8a SGB VIl fuhren.

Andere Familien sind im Rahmen von (fri-
her oder aktuell) installierten Hilfen zur
Erziehung bekannt. Zum Teil betreuen die
Fachkrafte der Jugendamter auch Fami-
lien, die bereits zuvor im Kontext des Kin-
derschutzes in Kontakt mit dem Jugend-
amt gekommen waren, und bei denen
durch die Einleitung geeigneter Hilfen die
Gefahr fur das Wohl des Kindes (zu-
nachst) abgewendet werden konnte. Die
Beispiele zeigen, dass eine Vielzahl von
Konstellationen denkbar ist. Je nachdem,
in welcher Weise die Familie in der Ver-
gangenheit bereits mit dem Jugendamt in
Kontakt gekommen ist, unterscheiden sich
also auch Vorinformationen und Voraus-
setzungen der Zusammenarbeit in Folge
einer Meldung nach § 8a SGB VIII.

Gleichzeitig darf die Bedeutung des Be-
fundes nicht unterschatzt werden. Offen-
sichtlich kommen Kinderschutzverdachts-
meldungen nicht aus dem "Nichts", son-
dern betreffen Familien, die das Jugend-
amt aus unterschiedlichen Zusammen-
hangen bereits kennt. Dieser Befund bietet
zentrale Ansatzpunkte flr die Weiterent-
wicklung gezielter Praventionsansétze im
Jugendamt (vgl. Muller et al. 2012). Wo-
maoglich Iasst sich der Befund jedoch auch
als kritischer Hinweis auf eine Hilfegewéh-
rungspraxis lesen, die auf nur kurze Hilfel-

aufzeiten setzt, weil die Jugendamter vor

dem Hintergrund steigender Fallzahlen
und steigender Kosten stark unter Druck
stehen. Deutlich wird in jedem Fall, dass
die Fachkrafte im ASD Rahmen-
bedingungen und fachliches Know-how
brauchen, um Familien in prekéren und
risikobehafteten Lebenssituationen gut

begleiten und unterstiitzen zu kénnen.

Bei den Meldungen zu Familien, die dem
Jugendamt bereits bekannt waren, erhar-
tete sich der Verdacht auf eine (akute oder
latente) Kindeswohlgefahrdung ver-
gleichsweise haufiger als bei unbekannten

Familien.
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=ja nein

= unbekannt

Abbildung 7 ,Wurde die Familie in der Vergangenheit bereits durch den ASD/ Sozialen Dienst des
Jugendamtes beraten?“ (n=4.837, Angaben in Prozent)

Hilfebezug der Familie zum Zeit-
punkt der Gefahrdungseinschat-
zung

Die Auswertung der Inanspruchnahme von
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
zum Zeitpunkt der Gefahrdungseinschat-
zung fur das Jahr 2013 zeigt, dass mit
rund 50% jede zweite Familie bereits Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe (Leis-
tungen und Unterstitzungen nach 88 16-
18, 19, 27-35, 35a, 42 SGB VIII) erhielt, so
dass in jedem Fall ein Kontakt zum Ju-
gendamt und dem vom Jugendamt gege-
benenfalls beauftragten freien Trager der
Hilfen zur Erziehung vorhanden war, als
der Verdacht auf eine Kindeswohlgefahr-

dung virulent wurde.

Bei den bereits genutzten Leistungen
handelt es sich in erster Linie um eher
niedrigschwellige Angebote und ambulan-
te Hilfeformen, welche die Familien zum
Zeitpunkt der Gefahrdungseinschatzung
erhielten. Formlose Beratungen

(8 16 SGB VIII) wurden somit von uber
einem Funftel der Familien in Anspruch
genommen (22,3%). Fast genauso haufig
(20,5%) war zum Zeitpunkt der Gefahr-
dungseinschatzung eine Sozialpadagogi-
sche Familienhilfe (8 31 SGB VIII) instal-
liert. Eine Trennungs- und Scheidungsbe-
ratung (88 17, 18 SGB VII) erfolgte in
6,1% der Falle.

Aus dem Gesamtbild kann geschlossen
werden, dass auch Meldungen aus lau-
fenden Hilfen heraus eine wichtige Rolle

spielen und daher insbesondere in der
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Kooperation zwischen dem offentlichen
und freien Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe Rollenklarheit herrschen sollte, um
das Verfahren fur alle Beteiligten transpa-
rent zu gestalten und in enger Abstim-
mung zu gemeinsamen Einschéatzungen
der Situation gelangen zu kénnen. Die
Zusammenarbeit kann in Einzelfallen be-
lastet werden, wenn die Bewertungen des
offentlichen und freien Tragers divergieren
hinsichtlich der Frage, ob der Schutz des

formlose Beratung (§ 16 SGE VI

Hilfe gem. § 31 SGE VIl

Trennungs- und Scheidungsberatung (§ 17, 18 SGB VI
Hilfe gem. § 32 SGE VIl

frithe Hilfen/ niedrigschwellige Hilfen

Hilfe gem. § 30 SGE VIl

stationare Hilfe gem. § 534 SGB vIll

worlaufige Schutzmaiinahme nach § 42 5GB VIl

stationare Hilfe gem. § 33 SGB vIlI

Hilfe gem. § 28 5GB Vil

Eingliederungshilfe nach § 39a 5GB VIl

arnbulante/ teilstationare Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VIl

Hilfe gem. § 28 5GB Vil

Gemeinsarne Wohnform fOr MOters/ater und Kinder nach § 18 5GB Vil
stationare Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB Il

arnbulante/ teilstationare Hilfe gem. § 35 SGB WIlI

stationare Hilfe gem. § 35 SGB VIl

Kindes oder die Unterstiitzung der Familie
im Vordergrund stehen sollen (vgl.
Schrapper 2008, 72). In solchen Fallen, in
denen die Wahrnehmungsperspektiven -
und somit auch héaufig die einzuleitenden
Schritte - voneinander abweichen, sollten
Verfahren installiert sein, die eine befriedi-
gende Klarung im Sinne des Kindes, aber
nach Moglichkeit auch der Familie, ge-

wéahrleisten kbnnen.

0,1

0,1

0,0

Keine der 0. g. Leistungen wurde in Anspruch genommen — 49,3

0,0

10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Abbildung 8 Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zum Zeitpunkt der Ge-
fahrdungseinschatzung (n=4.639, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdglich)
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Die Ergebnisse im Uberblick

Der grof3te Anteil der Meldungen
Uber eine mogliche Kindeswohlge-
fahrdung kam im Jahr 2013 von
Bekannten/Nachbarn, der Poli-
zei/Gericht/Staatsanwaltschaft und
von Schulen. Ebenfalls haufig als
Melder vertreten waren anonyme
Melder, Eltern/ ein Elternteil/ Per-
sonensorgeberechtigte/-r sowie

Verwandte.

Dabei zeigt sich insgesamt, dass
sich Meldungen von Bekann-
ten/Nachbarn, Verwandten sowie
von anonymen Meldern ver-
gleichsweise haufig als gegen-

standslos herausstellen.

Aus den Meldungen von Einrich-
tungen/Diensten der Jugendhilfe,
den Sozialen Diensten/Jugendamt,
den Gesundheitsdiensten, der
Schule und der Selbstmelder ergibt
sich hingegen haufiger einen
Handlungsbedarf aufgrund einer
akuten oder latenten Gefahrdung

des Kindes/Jugendlichen.

Bei einer nach Altersgruppen diffe-
renzierten Betrachtung spiegeln die
Hauptmeldergruppen das Lebens-
umfeld der jeweiligen Altersgruppe

wider.

AulRerdem zeigt sich, dass Kinder
und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund Uberproportional haufig

von der Polizei und der Schule

gemeldet werden. Meldungen von
Bekannten/Nachbarn und von ano-
nymen Meldern erfolgen bei Kinder
und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund dagegen seltener.

66,8% der Familien, die Gegen-
stand einer Kinderschutzver-
dachtsmeldung waren, wurden in
der Vergangenheit bereits durch
den ASD/Sozialen Dienst des Ju-
gendamtes beraten und waren
dementsprechend dem Jugendamt
bekannt. In diesen Familien, die
dem Jugendamt bereits bekannt
waren, erhartete sich der Verdacht
auf eine (akute oder latente) Kin-
deswohlgefahrdung dabei ver-
gleichsweise haufiger als bei unbe-

kannten Familien.

Etwa die Halfte der von einer Mel-
dung betroffenen Familien erhielt
zum Zeitpunkt der Meldung bereits
Leistungen der Kinder- und Ju-
gendbhilfe. In erster Linie handelte
es sich hierbei eher um nied-
rigschwellige Angebote und ambu-
lante Hilfeformen. Bei den Fami-
lien, die zum Zeitpunkt der Gefahr-
dungseinschatzung bereits eine
Leistung der Kinder- und Jugend-
hilfe erhielten, bestétigte sich der
Verdacht einer (akuten oder laten-
ten) Kindeswohlgefédhrdung deut-
lich haufiger als bei Familien, die
keine Leistung in Anspruch ge-

nommen haben.
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4.2 Gefahrdungseinschatzung

Fachliche Schritte zur Ersteinschét-
zung der Situation

Das standardisierte Vorgehen der Ju-
gendamter im Anschluss an den Eingang
einer Meldung gemaf § 8a SGB VIII lasst
sich mit den erhobenen Daten gut abbil-

den.

Zur Ersteinschatzung der Situation erfolgte
bei Uber Drittel der Meldungen (68,3%)
und damit am haufigsten eine kollegiale
Beratung zur Abschétzung des Gefahr-
dungsrisikos. Etwas seltener (63,7%) fand
eine Besprechung im Zusammenwirken
mehrerer Fachkréafte (4-Augen-Prinzip)
statt. In Paragraph 8a SGB VIll ist festge-
legt, dass die Fachkréfte gleichermalien
berechtigt als auch verpflichtet sind, die
Wahrnehmungen und Informationen im
Zusammenhang mit einer Kindeswohlver-
dachtsmeldung und dem Bekanntwerden
"gewichtiger Anhaltspunkte" mit anderen
Fachkraften zu reflektieren und zu bewer-
ten (vgl. Meysen 2008, 25).

Ebenfalls in Uber der Halfte der Meldun-
gen erfolgte eine Kontaktaufnahme mit
anderen Beteiligten (52,1%). Hausbesu-
che wurden in rund 39,9% der Falle unan-
gekindigt, in 31,3% der Falle angekindigt
durchgefuhrt. Weitere haufige Schritte sind
eine Einladung der Familie zum Gesprach
ins Jugendamt (26,5%), die Einleitung von
Hilfen im Rahmen des SGB VIII (17,6%),

sowie ein Gesprach mit dem Kind/ der

Familie auRerhalb des Jugendamtes, wel-

ches in 17,4% der Meldungen erfolgte.

Die fachlichen Schritte des Hausbesu-
ches, der Gesprache im oder aufRerhalb
des Jugendamts, der Inobhutnahme und
Kontrollauflagen/ Kontrollbesuche durch
den ASD implizieren alle einen personli-
chen Kontakt mit dem Kind und gegebe-
nenfalls der Familie. Zusammengefasst
erfolgte als erster fachlicher Schritt bei
87,7% der Meldungen ein solcher direkter
Kontakt, unabhéngig davon, ob sich spater
der Verdacht erhartete oder nicht. Dieser
Befund zeugt von dem hohen zeitlichen
und personellen Aufwand, den die

§ 8a SGB VllI-Meldungen fur die Fachkraf-
te des Jugendamtes bedeuten und kann
als Indikator fur die Arbeitsbelastung im
Rahmen des (akuten) Kinderschutzes ge-

sehen werden.

Die Auswertung der Reaktionszeit, also
des Zeitraums zwischen dem Eingang der
Meldung und dem Erstkontakt mit dem
Kind, zeugt ebenfalls von dieser erhebli-
chen zeitlichen Belastung: In Gber einem
Drittel aller Meldungen (35,1%) findet be-
reits am Tag des Eingangs der Meldung
ein personlicher Kontakt zwischen einer
Fachkraft des Jugendamts und dem von
der Meldung betroffenen Kind statt. In
Uber zwei Drittel der Félle (68,0%) findet
ein solcher Kontakt noch innerhalb der
ersten Woche statt. Bei sich spater besta-
tigenden Gefahrdungen (akut/latent) wur-
de dabei vergleichsweise schneller rea-

giert: So fand bei akuten Kindeswohl-
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gefahrdungen in rund 86% der Félle ein

Kontakt innerhalb der ersten Woche statt,

Kaollegiale BEeratung zur Abschatzung des Gefahrdungsrisikos

(methodisch strukturiertes Vorgehen)

Besprechung/ Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte (4-Augen-
Prinzip)

unangekindigter Haushesuch

angekindigter Hausbesuch

Einladung der Familie zu einem Gesprach ins Jugendamt

Einleitung won Hilfen im Rahmen des SGE VIl

Gesprach mit Kind/ Familie aulterhalb des Jugendamts (Kita,
Schule, ..

kontrollauflagend Kontrollbesuche durch den ASD

unmittelbare Inohhutnahme des Kindes

Einleitung wvon Hilfen aukerhalb des SGEWII

Abgabel Weiterleitung an zustandiges Jugendamt

Sonstiges

bei latenten hingegen nur in rund 74 % der

Falle.

Direkter Kontakt

s 2013in 87,7%
aller Falle (4.273)
174 {Hausbesuche,
Gesprach im JA
15,8 oder auBerhalb,

Kontrollauflagen/
Kontrollbesuche
durch den ASD,
Inobhutnahme)

10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 9 ,Welche fachlichen Schritte erfolgten im Zeitraum bis zum Abschluss der Gefahrdungs-
einschatzung?“(n=4.836, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen maglich)

Mitwirkungsbereitschaft der Eltern
bei der Abschatzung des Gefahr-
dungsrisikos

Der § 8a SGB VIl sieht explizit die Einbe-
ziehung der Eltern sowie des Kindes oder
Jugendlichen im Zuge der Risikoabschéat-
zung durch die Fachkrafte der Kinder- und
Jugendhilfe vor. Eine Ausnahme besteht
dann, wenn durch ein Einbeziehen der
Eltern oder Sorgeberechtigten der wirk-
same Schutz des Kindes oder Jugendli-
chen in Frage gestellt ist (vgl.

§ 8a SGB VIl Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz
2) (vgl. Meysen 2008, 25). Die Mitwir-

kungsbereitschaft der Familien im Zuge

der Risikoeinschatzung konnte durch die
Fachkrafte auf einer Skala von 1 bis 5 be-
wertet werden. Dabei zeigt sich, dass die
Mitwirkungsbereitschaft der Eltern in
66,7% der Meldungen als ,vorhanden®
oder ,in vollem Umfang vorhanden® einge-

schatzt wird.

In fast einem Viertel aller Falle (23%)
scheint die Mitwirkungsbereitschaft der
Eltern allerdings nur teilweise vorhanden
zu sein. In anndhernd jedem zehnten Fall
ist die Mitwirkungsbereitschaft sogar kaum
(6,1%) oder gar nicht (4,1%) gegeben. Die
Fachkrafte stehen somit vor der Heraus-

forderung, diese Familien zur Mitwirkung
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zu motivieren. Erst die Herstellung von
Problemkongruenz und -einsicht sowie die
Bereitschaft zur Kooperation kénnen lang-
fristig einen erfolgreichen Hilfeverlauf er-
moglichen.

Bei genauerer Betrachtung fallt auf, dass
die Mitwirkungsbereitschaft bei Familien,
in denen keine Kindeswohlgefdhrdung
festgestellt wurde, insgesamt héher ausfiel

45 -
40 -
35 4
= 265
20 4
15 -

10 4

invollem Umfang vorhanden

vorhanden

230

teilsiteils

als bei jenen Familien, bei denen sich der
Verdacht auf Gefahrdungen bestéatigte. So
zeigt sich in den Fallen, in welchen keine
Kindeswohlgefahrdung und kein Hilfe-
/Unterstutzungsbedarf festgestellt wurde,
dass die Eltern in rund 82% der Félle zu
einer Mitwirkung bereit waren; im Ver-
gleich dazu waren es in den Féllen, in de-
nen eine akute Kindeswohlgefahrdung
festgestellt wurde, nur rund 40%.

6,1

H =

kaum vorhanden Uberhaupt nicht
vorhanden

Abbildung 10 ,Bitte schatzen Sie die Mitwirkungsbereitschaft der Eltern bei der Abschatzung des
Gefahrdungsrisikos ein“ (n=4.739, Angaben in Prozent)

Gesamtbewertung der Gefahr-
dungssituation - Feststellung einer
Kindeswohlgefahrdung

Bevor es zur Feststellung der Kindeswohl-
geféahrdung kommt, erfolgt der anspruchs-
volle Prozess der Gefahrdungseinschat-
zung. Diesen Prozess gestalten die Fach-
krafte im Zusammenwirken mehrerer

Fachkrafte sowie den Eltern und dem be-
troffenen Kind oder Jugendlichen (vgl.

§ 8a Abs. 1 und 2 SGB V). Die Ein-
schatzung der Gefahrdung fur das Wohl
des Kindes oder Jugendlichen umfasst
eine erste Gefahrdungseinschatzung, eine
Sicherheitseinschétzung, das Einschétzen

von Entwicklungsdefiziten, Verhaltensauf-
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falligkeiten, Starken des Kindes oder Ju-
gendlichen und die Einschatzung der Er-
ziehungsfahigkeit der Eltern - wobei diese
Aufzahlung nicht abschlieRend ist (vgl.
Meysen 2008, 27). Dieses differenzierte
Vorgehen gehdrt neben dem Zusammen-
wirken mehrerer Fachkréafte und dem Ein-
bezug von Eltern und Kind bzw. Jugendli-
chem zu den Merkmalen eines qualifizier-
ten Umgangs mit gewichtigen Anhalts-
punkten nach 8§ 8a SGB VIII. In der Praxis
nutzen die Fachkrafte unterschiedliche
Prifbégen und Instrumente, um Hand-
lungssicherheit bei den vielfaltigen Ein-

schatzungsaufgaben gewinnen zu kénnen.

Mit Blick auf die Gesamtbewertung der
Gefahrdungssituation zeigt sich, dass bei
rund 41% der Meldungen der Verdacht auf
eine Kindeswohlgefahrdung besteht: In
der Einschatzung der Fachkrafte liegt bei
14,7% der Kinder und Jugendlichen eine
akute, bei weiteren 25,9% eine latente
Kindeswohlgeféahrdung vor. Bei 38,5% der
Kinder und Jugendlichen ist im Zuge der
Einschétzung der Situation des Kindes
und seiner Familie keine Gefahrdung des
Kindeswohls, aber ein Hilfe-/ Unterstut-
zungsbedarf feststellbar. In weiteren
20,9% ergibt die Gesamtbewertung der
Gefahrdungseinschatzung, dass keine
Kindeswohlgefahrdung sowie kein Hilfe-

/Unterstutzungsbedarf vorliegt.

Bei Betrachtung der Gefahrdungsein-
schétzung in den verschiedenen Alters-
gruppen fallt auf, dass bei Kindern zwi-

schen 12 und 18 Jahren héaufiger eine

akute Kindeswohlgefahrdung festgestellt
wurde. Der Vergleich zwischen kreisfreien
bzw. kreisangehorigen Stadten und Land-
kreisen ergibt, dass in kreisangehdorigen
Stadten der Anteil der festgestellten
akuten/latenten Kindeswohlgefahrdungen
vergleichsweise hoch ausfallt.
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m Kindeswohlgefahrdung

latente Kindeswohlgefiahrdung

m Keine Kindeswohlgefahrdung, aber Hilfe-/Unterstiitzungsbhedarf
m keine Kindeswohlgefahrdung und kein Hilfe-/Unterstiitzungsbedarf

Abbildung 11 Gesamtbewertung der Gefahrdungssituation (n=4.869, Angaben in Prozent)

Art der Kindeswohlgefahrdung

Lag nach der Gesamtbewertung der Ge-
fahrdungseinschatzung eine latente oder
akute Kindeswohlgefahrdung vor, so wur-
de erfasst, welche Anzeichen fir eine Kin-
deswohlgefahrdung von den Fachkraften
diagnostiziert wurden. Die Ergebnisse zei-
gen, dass in zwei Drittel der Falle (63,1%)
Anzeichen flr eine Vernachlassigung fest-
gestellt wurden. Dieser Befund deckt sich
mit einer ganzen Reihe von deutschen

aber auch internationalen Studien, die zu

dem Ergebnis kommen, dass die Vernach-
lassigung des Kindes die quantitativ be-
deutendste Gefahrdungslage darstellt,
wobei hohe Uberlappungsraten mit weite-
ren Gefahrdungslagen ublich sind (vgl.
Galm et al. 2010, 7, 40).

Des Weiteren wurden in rund 28% der
Falle Anzeichen flr kérperliche Misshand-
lung und in 23% Anzeichen fir psychische
Misshandlung als Art der Kindeswohlge-
fahrdung angegeben. Zudem wurden in
4,2% der Falle Anzeichen fur sexuelle

Gewalt festgestellt.
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Anzeichen fur Anzeichen fir Anzeichen fur Anzeichen fir sexuelle
Vernachlassigung kérperliche psychische Gewalt
Misshandlung Misshandlung

Abbildung 12 ,Welche Anzeichen fur eine Kindeswohlgefahrdung konnten festgestellt werden?*
(n=1.906, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdoglich)

Festgestellte Anhaltspunkte fir eine Stelle die unangemessene Versorgung

bestehende Kindeswohlgefahrdung des Kindes (29,4%). Dariiber hinaus wur-
Die im Folgenden dargestellten Befunde den in Uber einem Viertel der Falle massi-

stellen das Ergebnis der Gefahrdungsein- ve Konilikie zwischen dem jungen Men-

schatzung durch die Fachkrafte der Ju- schen und den Eltern bzw. einem Elternteil

gendamter dar. Diese kénnen mit Hilfe sowie ein unzureichender Schutz vor Ge-

einer umfangreichen Itemliste dokumentie- fahren durch Dritte als Anhaltspunkte fur

ren, welche Anhaltspunkte auf eine beste- eine bestehende Kindeswohlgefahrdung

hende Kindeswohlgefahrdung festgestellt angegeben.
wurden. Dabei ist zu beachten, dass auch Ebenfalls eine grolRe Rolle spielen in die-
Mehrfachnennungen méglich sind. sem Zusammenhang Partnerschaftskon-

Am haufigsten wurden Verhaltensauffallig- flikte/-gewalt (18,4%) sowie Suchtproble-

keiten, Selbstgefahrdung und/oder psychi- matik und/oder psychische Auffalligkei-

sche Auffalligkeiten des Kindes/ Jugendli- ten/Erkrankungen der erziehenden Perso-

chen als Gefahrdungslage angegeben nen (17,4%). Kinder in Haushalten, in de-

(35,3%). An zweiter Stelle steht ein unan- nen Partnerschaftskonflikte herrschen,

gemessenes/inkonsistentes Erziehungs- erfahren deutlich haufiger Gewalt und

verhalten der Eltern (32,7%), an dritter schon die miterlebte Partnerschaftsgewalt

kann kindeswohlgefahrdende Auswirkun-
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gen erzeugen (vgl. Reinhold/Kindler 2006,
19-2, Kindler 2006, 29-1).

Im Hinblick auf die hausliche Situation wird
bei mehr als jedem funften Kind (22,1%)
eine Vermullung der Wohnung/desolate
Wohnsituation, drohende oder bestehende
Wohnungslosigkeit festgestellt. Dartiber
hinaus leidet fast jede flinfte Familie
(18,8%) unter materieller Not (dazu z&hlt
z.B., dass Strom oder Wasser wegen nicht
bezahlter Rechnungen abgestellt werden),
was gravierende Auswirkungen auf das

Kindeswohl haben kann.

Bei gesonderter Betrachtung von Familien
mit Migrationshintergrund fallt auf, dass
Partnerschaftskonflikte, korperliche Verlet-
zungen des Kindes sowie Verhaltensauf-
falligkeiten, Selbstgefahrdung und/oder
psychische Auffalligkeiten dort haufiger
auftraten. Hingegen wurden eine unange-
messene Versorgung des Kindes und die
Vermullung der Wohnung in Familien ohne

Migrationshintergrund ofter festgestellt.

Daruber hinaus unterscheiden sich die
festgestellten Gefahrdungslagen je nach
Altersgruppe und dem damit verbundenen
Grad an Selbststandigkeit und den eige-
nen Bewaltigungsressourcen des jungen

Menschen.
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Bezogen auf das Kind/ den Jugendlichen

Verhaltensauffalligkeiten, Selbstgefahrdung undf oder
psychische Auffaligkeiten des Kindes

unangemessene Yersorgung des Kindes (z B. Ermahrung,

Bekleidung, Hydiene, medizinisch. )
nicht altersgemate Entwickiung des Kindes (z.B. sprachlich,
karperlich)
karperliche Verletzungen des Kindes (z.B. Hamatome, Wunden,
Verbrennungen...)

Bezogen auf die erziehende Person

unangemessenesiinkonsistentes Erziehungsverhalten

massive Konflikte Zwischen jungem Menschen und Eltern(teil)

unzureichender Schutz wvor Gefahren durch Dritte (z.B.
Aulenstehende, Geschwister), Verletzung der Aufsichtspflicht

Fartnerschaftskonflikte/-gewalt

Suchtproblematik undf oder psychische
Auffalligkeiten/Erkrankung der erziehenden Personen

Bezogen auf die hausliche Situation

Vermillung derWohnung/ desolate VWohnsituation, drohende
oder bestehende Wohnungslosigkeit

materielle Mot

Sonstiges

Abbildung 13 ,Welche Anhaltspunkte auf eine bestehende Kindeswohlgefahrdung konnten beim

Kind/Jugendlichen festgestellt werden?* (n=2.621, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdoglich)
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Anrufung des Familiengerichts

Die Daten aus den rheinland-pfélzischen
Jugendamtern fir das Jahr 2013 zeigen,
dass in 87,1% der Féalle keine Anrufung

des Familiengerichts erfolgt. Lediglich in
12,9% der Félle machten die Jugendamter
in Folge der Gefahrdungseinschéatzung
eine Mitteilung an das Familiengericht.

® nein

ja

Abbildung 14 Anrufung des Familiengerichts (n=3.685, Angaben in Prozent)

Einleitung von Hilfen als Ergebnis
der Gefahrdungseinschétzung

In 25,0% aller Falle wurden (unabhéngig
davon, ob eine Kindeswohlgefahrdung
festgestellt wurde oder nicht) Hilfen zur
Erziehung gem. 88 27 ff. SGB VIII, eine
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII
oder Hilfen gem. § 19 SGB VIII neu einge-
richtet.

Tendenziell wurden dabei eher nied-
rigschwellige Angebote sowie teilstationa-
re Hilfen eingeleitet bzw. angeboten. Bei

Uber einem Funftel der Kinder und Ju-
gendlichen erfolgte eine formlose Betreu-
ung durch den Sozialen Dienst (22,1%),
ggf. in Verbindung mit anderen Hilfen
(Mehrfachnennungen waren mdaglich). In
16,8% der Félle wurden eine Sozialpada-
gogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII)
eingerichtet. In jeweils 3,8% der Falle
wurden eine Trennungs- und Scheidungs-
beratung (88 17, 18 SGB VIII) bzw. frihe
bzw. frihe Hilfen/niedrigschwellige Hilfen
eingerichtet.
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Hilfen mit Interventionscharakter bzw. au-
Rerfamiliare Hilfen wurden bei etwa jedem
achten Kind eingeleitet (12,8%). So erfolg-
te eine Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII
bei fast jedem zehnten Kind/Jugendlichen
(9,5%). Andere stationare Hilfen waren

formlose Beratung (§ 16 SGEB VI

Hilfe gem. § 31 SGEB VI

Vorlaufige Schutzmalinahme nach § 42 SGB VI
stationare Hilfe gem. § 34 SGB VIl

Hilfe gem. § 28 SGEB VI

frihe Hilfen/ niedrigschwellige Hilfen

Trennungs- und Scheidungsberatung (& 17, 18 SGEB VI
stationare Hilfe gem. § 33 SGEB VIl

Kinder- und Jugendpsychiatre

Hilfe gem. § 30 SGEB VIl

Hilfe gem. § 32 SGEB VI

Ambulantefteilstationare Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VI

Gemeinsame YWohnform fur Motter/Vater und Kinder nach &
19 5GB VI

Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI

Hilfe gem. § 29 SGEB VIl

stationare Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VI
Ambulanteteilstationare Hilfe gem. § 35 SGB VI
stationare Hilfe gem. § 35 SGB VIl

Keine neu eingerichtete Hilfe/ keine dervorgenannten Hilfen

Heimerziehung/sonstige betreute Wohn-
form gem. § 34 SGB VIl (4,8%), Vollzeit-
pflege gem. § 33 SGB VIII (2,8%), die Un-
terbringung in einer Kinder- und Jugend-
psychiatrie (2,7%) und stationare Hilfen
nach § 27 Abs. 2 SGB VIlII (0,2%)

224

0,3
] 02
| 0.1
] 0.1
——
[I] 1I0 QIO 3I0 4I0 5I0

Abbildung 15 Neu eingerichtete Hilfen als Ergebnis der Gefahrdungseinschatzung (n=3.615, Anga-

ben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich)
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Die Ergebnisse im Uberblick

Bei fast 9 von 10 Meldungen (87%)
wurde als erster fachlicher Schritt
zur Einschéatzung der Situation ein
direkter Kontakt zum Kind/der Fa-
milie hergestellt. Dieser Kontakt er-
folgte Uber angekiindigte oder un-
angekundigte Hausbesuche, Ge-
sprache im Jugendamt oder au-
Rerhalb, tber Kontrollaufla-
gen/Kontrollbesuche durch den
ASD oder die unmittelbare Inob-
hutnahme des Kindes. In Gber zwei
Drittel der Falle gehdrte auRerdem
eine methodisch strukturierte kolle-
giale Beratung zur Abschéatzung
des Gefahrdungsrisikos zum Stan-
dard im Zuge der Einschétzung ei-
nes Falles. Darliber hinaus fand in
63,7% der Falle eine Besprechung
im Zusammenwirken mehrerer

Fachkrafte (4-Augen-Prinzip) statt.

Zu Uber einem Drittel der gemelde-
ten Kinder wurde bereits am Tag
der Meldung ein direkter Kontakt
Uber die Fachkraft des Sozialen
Dienstes hergestellt. In mehr als
zwei Drittel aller Falle (68,0%) ge-
lang der erste direkte Kontakt in-
nerhalb der ersten Woche nach

Eingang der Meldung.

Bei Uber rund zwei Drittel der Mel-
dungen wurde die Mitwirkungsbe-
reitschaft der Eltern bei der Ab-

schéatzung des Gefahrdungsrisikos

als "in vollem Umfang vorhanden"
oder als "vorhanden" eingeschatzt.
Die Mitwirkungsbereitschaft bei
Familien, bei denen sich der Ver-
dacht auf Gefahrdungen bestatigte,
fiel dabei insgesamt geringer aus
als bei jenen Familien, in denen
keine Kindeswohlgefahrdung fest-
gestellt wurde.

Rund 41% aller Meldungen fuhrten
nach Abschluss der Gefahrdungs-
einschatzung zur Feststellung einer
Kindeswohlgefahrdung. So waren
14,7% der Kinder akut von einer
Kindeswohlgefahrdung, weitere
25,9% von einer latenten Gefahr-
dung betroffen. Bei weiteren 38,5%
der Kinder und Jugendlichen ist im
Zuge der Einschatzung der Situati-
on des Kindes und seiner Familie
keine Gefahrdung des Kindes-
wohls, aber ein Hilfe-/ Unterstut-
zungsbedarf feststellbar. Bei Ju-
gendlichen zwischen 12 und 18
Jahren wurde eine akute Kindes-
wohlgefahrdung vergleichsweise
haufiger festgestellt als bei Kindern
der Ubrigen Altersgruppen. Zudem
lassen sich in den kreisangehori-
gen Stadten etwas grof3ere Anteile
der festgestellten akuten/latenten
Kindeswohlgefahrdungen ausma-
chen als in den Landkreisen und

den kreisfreien Stadten.
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Ergab die Gesamtbewertung der
Gefahrdungseinschatzung das Vor-
liegen einer latenten bzw. akuten
Kindeswohlgefahrdung, so wurde
in beinahe zwei Drittel der Falle
Anzeichen fir eine Vernachlassi-
gung als Art der Kindeswohlge-
fahrdung angegeben.

Am haufigsten wurden als Anhalts-
punkte fur eine Kindeswohlgeféahr-
dung Verhaltensauffalligkeiten,
Selbstgefahrdung und/oder psychi-
sche Auffélligkeiten des Kin-
des/Jugendlichen, unangemesse-
nes/inkonsistentes Erziehungsver-
halten der Eltern sowie die unan-
gemessene Versorgung des Kin-
des festgestellt. Partnerschaftskon-
flikte und korperliche Verletzungen
des Kindes traten bei Familien mit
Migrationshintergrund ofter auf. Ei-
ne unangemessene Versorgung
des Kindes und eine Vermillung
der Wohnung hingegen wurden bei
Familien ohne Migrationshinter-
grund haufiger festgestellt. Die
festgestellten Geféahrdungslagen
unterscheiden sich dartber hinaus
nach den Altersgruppen und dem
damit verbundenen Grad an
Selbststandigkeit und eigenen Be-
waltigungsressourcen der jungen

Menschen.

Die Anrufung des Familiengerichts

in Folge einer festgestellten Kin-

deswohlgefahrdung erfolgte in rund
12,9% der Féalle.

Unabhéangig davon, ob eine Kin-
deswohlgefahrdung festgestellt
wurde oder nicht, wurden in 25%
aller Félle als Ergebnis der Gefahr-
dungseinschétzung Hilfen gem.

88§ 19, 27ff, 35a SGB VIl einge-
richtet. Am h&ufigsten wurden da-
bei niedrigschwellige Angebote und
ambulante/teilstationare Hilfen ein-
geleitet bzw. angeboten. Dazu ge-
horen formlose Beratungen durch
den Sozialen Dienst oder Sozial-
padagogische Familienhilfen

(8 31 SGB VIII). Hilfen mit Interven-
tionscharakter bzw. au3erfamiliare
Hilfen wurden bei etwa jedem ach-
ten Kind eingeleitet (12,8%). Eine
Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII
erfolgte bei fast jedem zehnten
Kind/Jugendlichen (9,5%).
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4.3 Angaben zur aktuellen Le-
benssituation

Es gibt verschiedene Risikofaktoren, wel-
che eine prekére Lebenslage und somit
auch eine Kindeswohlgeféahrdung beguins-
tigen konnen. Als zentrale Risikofaktoren
gelten dabei in der Regel Armut bzw. Ent-
wicklungsrisiken, die aus einer erhéhten
Stressbelastung in Armutsfamilien resultie-
ren kénnen. Die erhéhte Stressbhelastung
kann zu erhohter Reizbarkeit, Strafbereit-
schaft und geringerem Feingefiihl der EI-
tern im Kontext von Uberforderungssitua-
tionen fuhren, die das Risiko fur ein Kin-
deswohl gefahrdendes Verhalten erhéhen
kénnen. Entwicklungsdefizite, Unterver-
sorgung, Vernachlassigung und soziale
Ausgrenzung konnen die Folge sein. Hau-
fig tritt diese Armutslage mit weiteren risi-
kobehafteten Aspekten, wie z.B. der Le-
bensform alleinerziehend, einer hohen
Kinderzahl oder einem jungen Alter der
Mutter bei der Geburt des ersten Kindes
auf. Immer wieder wird in der Fachliteratur
jedoch auch auf Faktoren hingewiesen,
die den Risikofaktor "Armut" und damit
verkniipfte Lebenssituationen kompensie-
ren oder zumindest abschwéchen. Dazu
gehort z.B. ein positives Familienklima und
auch eine sichere Eltern-Kind-Bindung
(vgl. Galm et al. 2010, 15; Rein-
hold/Kindler 2006, 19-2). Daher gilt es
vorsichtig zu sein, wenn Kausalitaten ab-
gleitet werden sollen, die das Auftreten
einer Kindeswohlgefahrdung im Kontext
einer prekaren Lebenssituation quasi "au-

tomatisch” und zwangslaufig voraussagen.

Dennoch beglnstigen bestimmte Lebens-
situationen das Risiko fur das Auftreten
einer Kindeswohlgeféahrdung, wie anhand
der im Folgenden dargestellten Zahlen fir
Rheinland-Pfalz aufgezeigt werden kann.

Familiare Lebensform, in der die
Kinder aufwachsen

Die haufigste im Meldungskontext auftau-
chende Familienform war das Zusammen-
leben mit beiden leiblichen Elternteilen im
gemeinsamen Haushalt (41,8%). In mehr
als jeder dritten Familie handelte es sich
jedoch um einen alleinerziehenden Eltern-
teil, welcher mit dem Kind (gegebenenfalls
auch mit mehreren Kindern) zusammen-
lebte (38,3%). Ebenfalls vergleichsweise
haufig lebte der/die leibliche Mutter/Vater
mit einem neuen Partner/in zusammen
(14,6%). Andere Familienformen, wie das
Aufwachsen bei Grol3eltern/Verwandten,
in einer stationaren Einrichtung oder in
einer Pflegefamilie, waren hingegen ver-
gleichsweise selten anzutreffen und ma-

chen insgesamt nur rund 5% aus.

Insgesamt sind mit 52,9% familiare Le-
bensformen, in denen alleine erzogen wird
(und gegebenenfalls ein Partner/eine
Partnerin als Stiefelternteil anwesend ist
bzw. die Familie des Alleinerziehenden
miterzieht) deutlich tGberreprésentiert. In
Rheinland-Pfalz lebten im Jahr 2012
20,7% alleinerziehende Elternteile sowie
weitere 2% in einer Lebensgemeinschaft
mit Kindern (vgl. Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2014, 45ff.).

52



45 -

418
40 383
35 4
30 4
25 4
20 4
146
15 A
10
5
1.7
: 1.2 07 0.6 05 03 0.1
0 . — N —— — _ —_
— —_ o —
5 T Ef§ 5§ & ¢ 5 2 £ E 5
= = = = = ] = o = =
L & T .9 = = ai) i = = = =
= SCcmyg o S £ o ‘D i E 23
T Ll e E = 8 = o = = =
= = o =M, = = o= o o = =T U
[y S = L) e = = T oo
= 858 mZ55 ©°2 = =y = S = 23
O =Y £ = = T = o = @ o = @ '6c§
T = = = D = [ €T b i
& m e = = — = & = ul T =
3E 2a53 £ % 5 2 2 8 =28
oo '%6&6 [} = o T = @ D @
[ b ! = = = = o &
s R 5] [} = - .=
> T o = = c & 5 =
= O - 3] ] 8 o
- - =
I st

Abbildung 16 Aufenthaltsort des/der Minderjahrigen zum Zeitpunkt der Gefahrdungseinschéatzung

(n=4.865, Angaben in Prozent)

Einkommenssituation der Familie

Zu Beginn dieses Kapitels wurde bereits
erlautert, dass Armut bzw. die damit ver-
bundenen Lebenslagen als starke Risiko-
faktoren fur das Auftreten einer Kindes-
wohlgefahrdung gelten. Einer der gangi-
gen Indikatoren zur Darstellung und Mes-
sung dieser Armutslagen ist die politische
Armutsdefinition, d.h. die Darstellung der
Zahl der Empfangerinnen und Empfanger
von Mindestsicherungsleistungen wie z.B.
die Grundsicherung fur Arbeitssuchende
gem. SGB Il (frGher: Sozialhilfegrenze),
aber auch ALG Il oder Sozialgeld. Diese
Zahl wird auch als "bekampfte Armut" be-

zeichnet. Dabei ist dieser relative Armuts-

begriff umstritten, da nicht eindeutig ist, ob
Leistungsempféanger noch als Arme anzu-
sehen sind (vgl. Hanesch 2011, 57). In
jedem Fall leben sie an der Grenze zum
staatlich definierten und garantierten sozi-
okulturellen Existenzminimum und kénnen
in der Folge in vielen Lebensdimensionen
benachteiligt sein. Rund 35% der Fami-
lien, zu denen 2013 eine Meldung gemaf
§ 8a SGB VIl einging, bestritten ihr Ein-
kommen aus der eigenen Erwerbstatigkeit
in Form von eigenem Einkommen/Gehalt,
wobei liber die H6he dieses Einkommens
keine naheren Informationen vorliegen.
Daher ist also nicht auszuschliel3en, dass
das Einkommen mitunter nur knapp tber

der Grenze des Existenzminimums liegt
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und die Familien sich somit in &hnlichen
Armutslagen befinden wie die Empfange-
rinnen und Empféanger der Mindestsiche-
rungsleistungen (vgl. die Debatte zu den
"working poor", Hanesch 2011, 63).

Rund 40% der Familien bestritten ihren
Lebensunterhalt tUber soziale Transferleis-
tungen in Form von Arbeitslosengeld Il
(41,2%). Der Arbeitslosengeld 11-Bezug
war bei den von einer Meldung betroffe-
nen Familien somit deutlich héher als im
Durchschnitt der Bevdlkerung in Rhein-
land-Pfalz. Im Jahr 2012 bezogen landes-

weit lediglich rund 6% der Bevdlkerung

el 41,2
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Arbeitslosengeld Einkommen aus
Il eigener
Erwerbstatigkeit

zwischen 15 und unter 65 Jahren ALG Il
(vgl. ism 2013).

In mehr als 20% der Falle war die Ein-
kommenssituation unbekannt. Dieser hohe
Anteil ist unter anderem damit zu erklaren,
dass, sobald sich eine Meldung friihzeitig
als gegenstandslos erweist, der 6konomi-
sche Status einer Familie wahrscheinlich
nicht mehr erfragt wird. Wenn sich die An-
haltspunkte fur eine Gefahrdung jedoch
erharten, kdnnen diese Informationen fur
den weiteren Verlauf der Hilfe und der
Arbeit mit der Familie jedoch von groRRer

Wichtigkeit sein.
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unbekannt Sonstiges

Abbildung 17 ,Uber welche Einkommensarten verfligte die betreuende Familie zum Zeitpunkt des
Kontakts?“ (n=4.684, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdglich)

Alter der Mutter bei der Geburt des
von der Meldung betroffenen Kindes

Ein weiterer Risikofaktor flr Kindeswohl-

gefdhrdungen ist laut Fachliteratur das

(junge) Alter der Mutter bei der Geburt des
Kindes. Im Jahr 2013 lag der Anteil der
Meldungen die sich auf Kinder beziehen,

deren Mitter bei der Geburt des betroffe-
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nen Kindes minderjahrig waren, bei 3,8%
und damit weit tiber dem Bundesdurch-
schnitt von 0,6% (vgl. StaBa 2014b).

Die Angabe zum Alter der Mutter bezieht
sich auf die Geburt des betroffenen Kin-
des. Es ist also durchaus mdglich, dass
Mutter, die in der Erhebung in hdheren
Altersklassen auftauchen, ihr erstes Kind
in einem jungeren Alter bekommen haben
und die Meldung sich auf spater geborene
Geschwisterkinder bezieht. 20,6% aller

Miutter waren bei der Geburt ihres Kindes
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zwischen 18 und 21 Jahre alt und gehéren
damit zur Gruppe der "jungen Volljahri-

gen".

Knapp die Halfte der Meldungen bezieht
sich jedoch auf Mutter, die zwischen 22
und 30 Jahren alt waren, als sie das be-
troffene Kind bekamen (49,0%). Dies stellt
auch im Bundesdurchschnitt sowohl die
Altersgruppe mit der hochsten Geburten-
rate, als auch die Altersspanne, innerhalb
der am haufigsten das erste Kind zur Welt
kommt, dar (vgl. StaBa 2014a).

unter 14 Jahre 14 bis 17 18 bis 21
Jahre Jahre

22 bis 30 31 bis 40 41 Jahre und
Jahre Jahre alter

Abbildung 18 ,Alter der Mutter bei der Geburt des von der Meldung betroffenen Kindes* (n=4.620,

Angaben in Prozent)
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Anzahl der minderjahrigen Kinder Etwa ein Drittel der Familien (35,1%), die

im Haushalt zum Zeitpunkt der Mel- 2013 von einer Meldung geman

dung § 8a SGB VIl betroffen waren, hatten drei
Im Jahr 2012 lebten in Rheinland-Pfalz in oder mehr minderjahrige Kinder, womit
jeder Familie im Durchschnitt 1,62 Kinder. kinderreiche Familien im Kinderschutz
Dabei wachst etwa die Halfte aller Kinder deutlich Uberreprasentiert sind. Im Durch-
als Einzelkind auf, weitere knapp 40% mit schnitt lebten in den von der Meldung be-
nur einem Geschwisterkind. Lediglich 11% troffenen Familien zwei minderjahrige Kin-
der Familien haben mehr als zwei Kinder der.

(Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
2014).

40 -
34,3

30,7
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25 A
20 ~

15 4

1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder & mehr

Abbildung 19 ,Wie viele minderjdhrige Kinder lebten zum Zeitpunkt der Meldung am Aufenthaltsort
des betroffenen Kindes?* (n=4.763, Angaben in Prozent)
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Die Ergebnisse im Uberblick

Die These, dass Kinderschutz im
Kontext prekarer Lebensverhaltnis-
se entsteht, wird durch die Daten
fur 2013 unterstitzt. Das wird ins-
besondere an den Ergebnissen zu
den familidren Lebensformen, zum
ALG II-Bezug, dem Alter der Mutter
bei der Geburt des Kindes und
dem Anteil kinderreicher Familien
deutlich.

In rund 53% der familiaren Lebens-
formen erzieht ein Elternteil alleine
(wobei gegebenenfalls ein Part-
ner/eine Partnerin als Stiefelternteil
anwesend ist). Alleinerziehende
Lebensformen sind im Kinder-
schutz somit deutlich Uberrepré-

sentiert.

Der hohe Anteil von Familien mit
ALG II-Bezug lasst den Schluss zu,
dass Familien, die von der Mel-
dung einer Kindeswohlgefahrdung
betroffen sind, Gberdurchschnittlich

haufig von Armut bedroht sind.

Das (junge) Alter der Mutter gilt als
weiterer Risikofaktor mit Blick auf
Kindeswohlgefahrdungen. Der An-
teil der Mutter der von einer Mel-
dung betroffenen Kinder, die bei
der Geburt dieses Kindes minder-
jahrig waren, lag bei 3,8%. Bun-
desweit liegt der Anteil minder-
jahriger Mitter mit 0,6% weit da-

runter. Bei jeder finften Meldung

war die Mutter eine "junge Volljah-
rige" (18 bis 21 Jahre bei der Ge-
burt des ersten Kindes).

Kinderreiche Familien sind im Kin-
derschutz deutlich Uberreprasen-
tiert: Jede dritte von einer Meldung
betroffene Familie hatte drei oder
mehr Kinder.

57



4.4 Angaben zu den betroffe-
nen Kindern

Im Folgenden werden die Angaben zu den
von der Meldung betroffenen Kindern dar-
gestellt. Im Fokus der Betrachtung liegen
dabei das Alter, das Geschlecht und der
gegebenenfalls vorhandene Migrationshin-
tergrund der betroffenen Kinder.

Alter der von der Meldung betroffe-
nen Kinder

In Abbildung 18 ist zu sehen, dass das
Thema Kinderschutz keineswegs nur jin-
gere Altersgruppen betrifft, sondern fir
Kinder und Jugendliche aller Altersgrup-
pen eine Rolle spielt. Etwa ein Viertel der
Kinder, die von einer Meldung betroffen

25 -
20 -

15 -

waren, gehorten zur Gruppe der unter 3-
Jahrigen. Die Ubrigen Altersgruppen sind
2013 gleichermalRen vertreten. Allerdings
zeigt sich erwartungsgemal ein gewisser
Trend mit zunehmendem Alter: Je &lter die
Kinder und Jugendliche sind, desto selte-
ner werden sie in Rheinland-Pfalz zu ei-
nem Kinderschutzverdachtsfall. Dennoch
ist beinahe jedes zehnte Kind 15 bis unter
18 Jahre alt. Neben den 12- bis unter 15-
Jahrigen ist insbesondere die Altersgruppe
der 15- bis unter 18-Jahrigen vergleichs-

weise haufig bei den Meldungen vertreten.
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Abbildung 20 Alter des Kindes zum Zeitpunkt der Meldung (n=4.866, Angaben in Prozent)
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Geschlecht der von der Meldung
betroffenen Kinder

Die Verteilung des Geschlechts bei den
von der Meldung betroffenen Kindern ist
weitgehend unauffallig: Der Anteil von

492

mmannlich

Madchen und Jungen bei den Meldungen
geman § 8a SGB VI liegt bei rund 49%
(Madchen) bzw. rund 51% (Jungen). Somit
werden Jungen und Madchen annahernd
gleichermalf3en haufig zu Kinderschutzver-
dachtsfallen.

weiblich

Abbildung 21 Geschlecht des von der Meldung betroffenen Kindes (n=4.826, Angaben absolut und in

Prozent)

Migrationshintergrund der von der
Meldung betroffenen Kinder

Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund stellen einen wachsenden und
inzwischen (empirisch, aber auch politisch)
selbstverstandlichen Teil der Bevolkerung
Deutschlands und damit auch der Kinder-
und Jugendhilfe dar. Ihr Anteil an der Ge-
samtbevdlkerung in Rheinland-Pfalz be-
trug im Jahr 2011 etwa 30,1% (vgl. Statis-
tisches Landesamt 2012, Kinder und Ju-
gendliche unter 20 Jahre). Der Anteil der

Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund, die von einer Meldung gemaf
§ 8a SGB VIl betroffen waren, betrug
2013 30,2%. Damit sind Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund im
Kinderschutz in Rheinland-Pfalz etwa ent-
sprechend ihrem Bevdlkerungsanteil re-
prasentiert. Der Befund zeigt, dass Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund
- entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung
- weder haufiger, noch seltener vom Ver-
dacht auf eine Kindeswohlgefahrdung be-

troffen sind als Kinder ohne Migrationshin-
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tergrund. Der Befund verweist ebenfalls
darauf, dass Familien mit Migrationshin-
tergrund eine zentrale Zielgruppe im Kin-
derschutz darstellen, jedoch nicht, weil sie
weniger in der Lage sind, ihre Kinder zu
schutzen, sondern weil sie zunehmend
hohe Anteile an der Gesamtbevdlkerung
stellen.

Werden die Befunde fir 2013 entlang des
Kriteriums "Migrationshintergrund"” vergli-
chen, zeigen sich viele Gemeinsamkeiten
zwischen den Gruppen, die eher auf all-
gemeine professionelle Herausforderun-

gen im Kinderschutz verweisen. Vereinzelt

konnten jedoch auch Unterschiede aus-
gemacht werden, die Ansatzpunkte fur
eine migrationssensible Ausgestaltung des
Handlungsfeldes Kinderschutz liefern kén-

nen.

Ahnliche Fragestellungen wurden im Mo-
dellprojekt "Migrationssensibler Kinder-
schutz" (IgfH/ism) bearbeitet. Hierbei han-
delte es sich jedoch nicht um eine Voller-
hebung: Neben Kommunen aus anderen
Bundeslandern war fir Rheinland-Pfalz
lediglich der Landkreis Germersheim ver-
treten. Die Ergebnisse liegen als Werk-

buch vor (vgl. Jagusch et al. 2012).

Enein

®unbekannt

Abbildung 22 Migrationshintergrund des von der Meldung betroffenen Kindes (n=4.858, Angaben in

Prozent)
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Die Ergebnisse im Uberblick

Von den Meldungen nach

§ 8a SGB VIl sind alle Altersgrup-
pen betroffen. Ein Viertel der Mel-
dungen bezieht sich auf Kinder un-
ter drei Jahren. Jedes funfte be-
troffene Kind ist zwischen 3 und
unter 6 Jahren alt. Allerdings dir-
fen auch die héheren Altersgrup-
pen nicht aus dem Blick geraten.
Etwa jede zehnte Meldung bezieht
sich auf Jugendliche im Alter von
15 bis 17 Jahren. Neben den 12-
bis unter 15-Jahrigen erhartete sich
insbesondere bei der Altersgruppe
der 15- bis unter 18-Jahrigen der
Verdacht auf eine Kindeswohlge-

fahrdung vergleichsweise haufiger.

Die Verteilung des Geschlechts bei
den von der Meldung betroffenen
Kindern ist weitgehend unauffallig:
Jungen und Madchen sind gleich-
ermalen von den Gefahrdungs-
meldungen betroffen.

Kinder und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund sind im Kinder-
schutz in Rheinland-Pfalz etwa
entsprechend ihrem Anteil an der
jungen Gesamtbevolkerung vertre-
ten. 30,2% der von einer Meldung
betroffenen Kinder und Jugendli-
chen hatten 2013 einen Migrati-
onshintergrund. Mit Blick auf die
Feststellung einer Gefahrdung
zeigt sich, dass diesbezuglich kei-

ne Unterschiede zwischen Familien

mit und Familien ohne Migrations-

hintergrund bestehen.
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5. Zentrale Kernbefunde

In diesem Kapitel werden die wichtigsten
Befunde zu den Meldungen gem.

§ 8a SGB VIl in Rheinland-Pfalz im Jahr
2013 zusammenfassend dargestellt und
fachlich kommentiert. Dabei beziehen sich
die Kernbefunde auf die Ergebnisse der
vorangegangenen Kapitel zum Meldungs-
kontext, zur Gefahrdungseinschatzung,
zur aktuellen Lebenssituation der Familie
und den betroffenen Kindern. Dabei wer-
den allerdings lediglich die landesweiten
Kernbefunde dargestellt, auf interkommu-
nale Vergleiche wird an dieser Stelle also

verzichtet.

Die zentralen Trends der Erhe-
bungsjahre 2011 und 2012 bestéti-
gen sich auch fur 2013

Wie schon von 2011 zu 2012 l&sst sich
auch im Jahresvergleich 2012 und 2013
ein minimaler Riickgang der Anzahl der
von einer Gefahrdungsmeldung betroffe-
nen Kinder feststellen. Waren es im Vor-
jahr noch 4.898 Kinder, sind es im Jahr
2013 lediglich 4.871. In diesem Zusam-
menhang ist anzumerken, dass der deutli-
che Anstieg der Meldungs- und Kinderzah-
len von 2010 zu 2011 in erster Linie auf
eine Untererfassung im Jahr 2010 zurtick-

zufihren war.

Die wichtigsten zentralen Melder bzw.
meldenden Institutionen sind auch im Jahr
2013 Nachbarn und Bekannte sowie die
Polizei. Wie schon in den Vorjahren gehor-

te die Vernachlassigung des Kindes zu

den am haufigsten beobachteten Gefahr-
dungslagen: In beinahe zwei Drittel der

Falle, in denen eine akute oder latente
Kindeswohlgefahrdung festgestellt werden
konnte, gab es Anzeichen fur eine Ver-
nachlassigung des Kindes. Ebenfalls hau-
fig wurden Verhaltensauffalligkeiten,
Selbstgefahrdung und/ oder psychische
Auffalligkeiten des Kindes/ Jugendlichen in
40,2% sowie unangemessenes/ inkonsis-
tentes Erziehungsverhalten in 34,6% der
Falle festgestellt. Die Merkmale der be-
troffenen Kinder und Jugendlichen nach
Alter (alle Altersgruppen betroffen, ein
Viertel unter drei Jahre), Geschlecht
(gleichverteilt) und Migrationshintergrund
(proportional zum Anteil an der Gesamt-
bevolkerung) sowie die Lebenssituation
der Familie (mit Blick auf alleinerziehende
Lebensformen, Einkommenssituation, Al-
ter der Mutter bei Geburt des Kindes so-
wie Anzahl der Kinder in der Familie) ver-
teilt sich weitgehend wie schon in den Vor-
jahren. Das gilt auch fur das Verhaltnis der
von einer Meldung betroffenen Familien:
Auch im Jahr 2013 sind rund zwei Drittel
der Familien (66,8%) dem Jugendamt be-
reits bekannt gewesen, 50,7% erhalten
zum Zeitpunkt der Meldung Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe (Leistungen
und Unterstiitzungen nach 88 16 -

18, 19, 27-35, 35a, 42 SGB VIII). Die ers-
ten fachlichen Schritte zur Einschatzung
der Situation fuhren bei 87,7% der Mel-
dungen zu einer direkten Kontaktaufnah-
me mit dem Kind, was nahezu dem ent-

sprechenden Anteil des Vorjahres ent-
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spricht. Diese Kontinuitat in den Daten
Uber mehrere Jahre hinweg zeugt von
einer hohen Qualitat und Validitat der Da-
ten. Die "Quote" der tatséchlich sich besta-
tigenden Kindeswohlgefahrdungen fallt im
Jahr 2013 &hnlich aus wie im Vorjahr: An
etwa 40% der Meldungen ist "etwas dran".

Im Anschluss an die Gefahrdungsmeldung
wurde fur 27,2% der Kinder und Jugendli-
chen und ihren Familien eine Hilfe gem.
8§ 19, 27ff. und 35a SGB VIII eingerichtet.
Dabei werden insbesondere formlose Be-
ratungen haufig angeboten (22,4%). Eine
Inobhutnahme erfolgt bei etwa jedem
zehnten von einer Meldung betroffenen

Minderjahrigen.

Der Verdacht auf eine Kindeswohl-
gefahrdung betrifft knapp ein Pro-
zent der Kinder und Jugendlichen in
Rheinland-Pfalz

Auch im Berichtsjahr 2013 haben sich 37
von 41 Jugendamtern an der Erhebung
beteiligt. Die Fallzahl der von diesen Ju-
gendamtern gemeldeten Kinderschutzver-
dachtsfalle betragt in diesem Jahr 4.871.
Das entspricht 0,86%, also knapp ein Pro-
zent, der Kinder und Jugendlichen, die in
den rheinland-pfélzischen Stadten und
Landkreisen leben.

Als Indikator fur zusatzliche Arbeitsbelas-
tungen in den Sozialen Diensten der Ju-
gendamter kann weiterhin die Anzahl der
dokumentierten Meldungen betrachtet
werden, die im Jahr 2013 bei rund 3.300

liegt. Jede dieser Meldungen muss gem.

§ 8a SGB VIIl vom Jugendamt fachlich
qualifiziert gepruft und bearbeitet werden.
Hierzu gehort das geregelte Verfahren der
Erst- bzw. Risikoeinschatzung durch meh-
rere Fachkrafte im Jugendamt, die in der
Mehrheit der Falle neben kollegialer Fall-
beratung und Informationseinholung bei
Dritten auch den direkten Kontakt zu den
Betroffenen suchen, z.B. in Form von an-
gekundigten oder unangekundigten Haus-
besuchen oder Gesprachen mit der Fami-

lie im oder au3erhalb des Jugendamtes.

Dass die Bedeutung der Anzahl der Kin-
derschutzmeldungen nicht unterschatzt
werden darf, hat sich durch die Ergebnisse
der letzten Jahre bestatigt. Jede Meldung
Zieht, unabhangig davon ob sich der Ver-
dacht letztendlich erhartet oder nicht, ein
aufwandiges Einschatzungsverfahren tber
die mogliche Gefahrdungslage nach sich.
Soll ein qualifizierter Kinderschutz nach
den "Regeln der Kunst" gewahrleistet sein,
brauchen die Jugendamter ausreichend
Ressourcen um diesem Anspruch gerecht
werden zu kdnnen und dementsprechend
jeder Meldung maoglichst zeitnah und pro-
fessionell nachzugehen. Ohne Vorhan-
densein dieser Ressourcen ist ein guter
Kinderschutz nicht zu realisieren. Deshalb
muss die Anzahl der Kinderschutzmeldun-
gen insbesondere als wichtiger Faktor der
Arbeitsbelastung auch in den kommenden

Jahren weiter beobachtet werden.
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Kinderschutz als Gegenstand der
Kooperation mit unterschiedlichen
Akteuren

An der Zusammensetzung der Melder hat
sich im Jahr 2013 wenig verandert. Neben
Meldungen von Personen aus dem Nahr-
aum der betroffenen Kinder, wie z.B.
Nachbarn oder Verwandte, spielen weiter-
hin auch Meldungen von Institutionen wie
Schule, Polizei oder Einrichtungen bzw.
Dienste der Hilfen zur Erziehung eine gro-
Be Rolle. Bei gesonderter Betrachtung
einzelner Altersgruppen kommen aul3er-
dem vergleichsweise haufig Meldungen
aus Kindertagesstatten sowie dem Ge-
sundheitswesen vor. Diese Zusammen-
setzung der Melder kann als Anlass gese-
hen werden, vorhandene Kooperationen
noch einmal zu tberprifen und gegebe-
nenfalls weiterzuentwickeln. Oftmals spie-
geln die meldenden Gruppen und Instituti-
onen bestehende Netzwerke im Rahmen
Kinderschutz/Friihe Hilfen bzw. getroffene
Kooperationsvereinbarungen zur Umset-
zung des § 8a SGB VIl vor Ort wider. Die
Zusammensetzung der Melder kann fir
das einzelne Jugendamt zudem Anlass
bieten, zu Uberprifen, ob und in welcher
Weise Kooperationen mit den haufigsten
Meldegruppen bereits entwickelt sind,
bzw. steuernd einzuwirken, wenn einzelne
Kooperationen tberhaupt erst in Gang
gebracht und Verfahren geklart werden

mussen.

Dabei stellt sich insbesondere die Konzep-

tualisierung der Erstkontaktphase unter

Berticksichtigung der verschiedenen Mel-
der und Zugangswege fir bestimmte Ziel-
gruppen als fachliche Herausforderung
heraus. Die Art und Weise wie der Zu-
gangs zum Jugendamt gestaltet ist, kann
von grol3er Bedeutung fur die weitere Ar-
beit mit der Familie sein. So ist z.B. davon
auszugehen, dass die Meldung uber eine
Regelinstitution wie die Schule oder Kin-
dertagesstatten die weitere Arbeit mit der
Familie und somit auch den gesamten
Hilfeprozess tendenziell in eine andere
Richtung lenkt als eine Meldung, die bei-
spielsweise in Folge einer Eskalation mit

Beteiligung der Polizei resultiert ist.

Akteure aus dem Gesundheitswe-
sen spielen insbesondere fir die
Altersgruppe der unter Einjahrigen
eine zentrale Rolle

Bei gesonderter Betrachtung der Vertei-
lung der meldenden Personen und Institu-
tionen nach verschiedenen Altersgruppen
zeigt sich, dass Meldungen aus dem Ge-
sundheitswesen, also von Arzten, Kliniken,
dem Gesundheitsamt oder Hebammen,
insbesondere bei unter 1-jahrigen Kindern
von vergleichsweise grof3er Bedeutung
sind. So machen Meldungen aus dem Ge-
sundheitswesen in dieser Altersgruppe
rund 18 % der Meldungen aus, wahrend
der entsprechende Anteil Uber alle Alters-
gruppen hinweg betrachtet lediglich bei
5,5% liegt. Personen aus dem Gesund-
heitswesen haben sehr friih Kontakt zu
werdenden bzw. jungen Familien und fin-

den Uber z.B. Vorsorge in der Schwanger-
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schaft, Klinikaufenthalte im Kontext der
Geburt oder die Betreuung im Wochenbett
niedrigschwellig Zugang zu den Familien.
In diesem Zugang liegt die Chance einer
"Briickenfunktion" fur die Kinder- und Ju-
gendbhilfe, so dass diese bei sich abzeich-
nendem Bedarf ins Boot geholt wird und
den betroffenen Familien schon friihzeitig
Hilfe und Unterstitzung anbieten kann
bevor sich eventuelle Problemlagen ver-
festigen. Diese Briickenfunktion wird be-
reits im Rahmen des rheinland-pfalzischen
Kinderschutzgesetzes genutzt, indem die
Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe
und Gesundheitswesen durch das Einla-
dungswesen zu Friherkennungsuntersu-
chungen sowie auf der Ebene der lokalen
Netzwerke rechtlich verankert und in allen
rheinland-pfalzischen Kommunen umge-
setzt wird. Auf Bundesebene wurde die
Schnittstelle zwischen Gesundheitswesen
und Kinder- und Jugendhilfe durch die
Verabschiedung des Bundeskinderschutz-
gesetzes ebenfalls gestarkt, indem ein
Schwerpunkt auf den Ausbau der Friihen
Hilfen und den Einsatz von Familienheb-

ammen gelegt wurde.

Der hohen Bedeutung des Themas Kin-
derschutz an der Schnittstelle zwischen
Gesundheits- und Kinder- und Jugendhilfe
widmen sich in Rheinland-Pfalz zwischen-
zeitlich viele Projekte an unterschiedlichen
Standorten. Zu nennen sind hier unter
anderen der ,Gute Start ins Kinderleben”
oder Beratungsangebote fur Geburtsklini-

ken. Ziel ist es, durch eine gesteigerte

Sensibilisierung der Akteure sowie die
Herstellung des direkten Kontakts Koope-

rationsstrukturen und -ablaufe zu férdern.

Lokale Netzwerke im Bereich Kinderschutz
haben sich den Aufbau einer gemeinsa-
men sozialen Infrastruktur zur Aufgabe
gemacht. Diese soll Familien bestmdglich
unterstitzen und férdern sowie Kinder
umfassend vor Gefahren fur ihr Wohl
schitzen. Projekte im Bereich Friihe Hilfen
setzen vielerorts bereits an dieser Schnitt-
stelle an; denkt man die Idee eines umfas-
senden und praventiven Kinderschutzes
weiter, erscheint es notwendig, entspre-
chende Angebote fest in der Regelstruktur
zu verankern und nicht bei begrenzten

Projektrahmen zu verbleiben.

Kinder und Jugendliche aller Al-
tersgruppen sind von Verdachts-
meldungen

Auch wenn in der bundesweiten Diskussi-
on um frihe Hilfen und Kinderschutz ins-
besondere die Altersgruppe der unter
Dreijahrigen im Fokus der Offentlichkeit
steht, verdeutlichen die Befunde aus
Rheinland-Pfalz, dass Kinderschutz alle
Altersgruppen betrifft. Sowohl die Jings-
ten als auch die Altersgruppe der 15- bis
unter 18-Jahrigen sind im Blickfeld der
Sozialen Dienste im Jugendamt. Aufféllig
ist in diesem Zusammenhang, dass Kinder
und Jugendliche verschiedener Alters-
gruppen tendenziell von sehr unterschied-
lichen Personen und Einrichtungen ge-
meldet werden: So werden die jiingeren

Kinder vermehrt durch das Gesundheits-
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system oder, wenn sie etwas alter sind,
durch Kindertagesstatten und Schulen
gemeldet. Die Meldungen der 15- bis unter
18-Jahrigen hingegen stammen uberwie-
gend von Polizei/ Gericht/ Staatsanwalt-
schaft oder von den jungen Menschen
selbst.

Der Befund zeigt, dass die diagnostische
Arbeit des Sozialen Dienstes des Jugend-
amtes fundierte Kenntnis und Berlicksich-
tigung der Entwicklungsphasen von Kin-
dern und Jugendlichen unterschiedlichen
Alters erfordert, damit gezielt mit den je-
weils unterschiedlichen Bedurfnissen des
Kindes und der Familien gearbeitet wer-
den und in Folge dessen adaquate Hilfe-
prozesse in Gang gebracht werden kon-

nen.

Kinder und Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund sind proportional zu
ihrem Bevolkerungsanteil von Ge-
fahrdungsmeldungen betroffen

Die erhobenen Daten bestatigen, dass
Familien mit Migrationshintergrund entge-
gen der offentlichen Wahrnehmung weder
haufiger, noch seltener vom Verdacht auf
eine Kindeswohlgefahrdung betroffen sind
als Kinder in Familien ohne Migrationshin-
tergrund, sondern weitgehend ihrem Anteil
an der Gesamtbevolkerung entsprechend.
Daraus resultiert aber dennoch, dass Fa-
milien mit Migrationshintergrund eine zent-
rale Zielgruppe im Kinderschutz dar-
stellen, da sie eben einen zunehmend
hohen Anteil an der Gesamtbevdlkerung

ausmachen.

Betrachtet man die Befunde zu Meldungen
von Kindern mit und ohne Migrationshin-
tergrund getrennt, so sprechen die vielen
gemeinsamen Befunde zwischen den bei-
den Gruppen tendenziell fir allgemeine
professionelle Herausforderungen im Kin-
derschutz. Vereinzelt sind jedoch auch
Unterschiede festzustellen, aus denen
Ansatzpunkte fur eine migrationssensible
Ausgestaltung des Handlungsfeldes Kin-
derschutz abgeleitet werden kénnen. Ahn-
liche Ansatze wurden im Modellprojekt
"Migrationssensibler Kinderschutz" (vgl.
Jagusch et al. 2012) bearbeitet und wer-
den auch zukunftig insbesondere vor dem
Hintergrund der demographischen Ent-
wicklungen von zentraler Bedeutung sein.
Denn die vergleichsweise junge Alters-
struktur der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund lasst in den kommenden Jah-
ren stetig anwachsende Anteile der Men-
schen mit Migrationshintergrund erwarten,
was naturlich insbesondere fir die jungen
Altersgruppen gilt. So wie die Prasenz von
Familien mit Migrationshintergrund in der
bundesdeutschen Gesellschaft heute
schon Realitat ist, wird die Arbeit der Sozi-
alen Dienste mit Migrationsfamilien zu
einer Normalitat werden, der sich aktuell
viele Fachkréfte aus unterschiedlichen
Griunden (Verunsicherung hinsichtlich
vermeintlich anderer "kultureller" Prakti-
ken, Unkenntnis der Lebenssituation, Un-
sicherheit aufgrund bestehender Stereoty-
pe, Fremdheitsgefuhle...) nicht gewach-
sen fuhlen. Hier zeigt sich ein grol3er Fort-

bildungs- und Aufklarungsbedarf, um
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Hemmschwellen auf beiden Seiten zu

senken und ein fachliches und normalisie-
rendes Miteinander zwischen Fachkraften
und allen jungen Menschen und ihren Fa-
milien - gleich welcher Herkunft - gestalten

zu kénnen.

Kindeswohlgefahrdung entsteht
haufig im Kontext prekarer Lebens-
verhaltnisse

Die Vermutung, dass sozial belastete Fa-
milien vergleichsweise haufig mit Meldun-
gen von Kindeswohlgeféahrdungen in Be-
rihrung kommen, kann durch die Daten
bestétigt werden. Oft tritt Armut mit weite-
ren risikobehafteten Aspekten der Lebens-
lage, wie z.B. der Lebensform alleinerzie-
hend, einer hohen Kinderzahl oder einem
jungen Alter der Mutter bei der Geburt des
ersten Kindes auf. Allerdings kdnnen Ar-
mut und das Aufwachsen bei einem al-
leinerziehenden Elternteil nicht per se mit
einer Gefahrdungslage gleichgesetzt wer-
den. Es sind vielmehr die Lebensbedin-
gungen, die zu einem erhdhten Risiko fur
unangemessenes Erziehungsverhalten
bzw. Mangelsituationen in der Versorgung
des Kindes beitragen. In vielen Fallen ge-
hen mit der Verschlechterung der materiel-
len Rahmenbedingungen ein Mangel an
sozialen Ressourcen sowie individuelle
Bewaltigungsprobleme einher, die zu
Uberforderungen fithren und somit das
Erziehungsgeschehen beeinflussen kon-
nen. Daher gilt es vorsichtig zu sein, wenn
Kausalitaten abgleitet werden sollen, die

das Auftreten einer Kindeswohlgeféahrdung

im Kontext einer prekaren Lebenssituation
guasi "automatisch" und zwangslaufig vo-
raussagen. Dennoch kann aus den Daten
geschlossen werden, dass bestimmte Le-
benssituationen das Risiko fur das Auftre-
ten einer Kindeswohlgefahrdung begunsti-
gen.

Die dargestellten Ergebnisse machen die
Notwendigkeit deutlich, Familien in preka-
ren Lebenslagen starker zu unterstitzen.
Deshalb gilt es Hilfekonzepte zu entwi-
ckeln, die dem Bedarf dieser Familien
noch besser gerecht werden. Vielverspre-
chend erscheint hier der Ausbau und die
Weiterentwicklung praventiver Angebote
im Kontext einer nicht-stigmatisierenden
Regelstruktur, damit Familien in schwieri-
gen Situationen entlastet und Proble-

meskalationen verhindert werden kénnen.

Ein konstant hoher Anteil der ge-
meldeten Familien ist dem Jugend-
amt zum Meldungszeitpunkt bereits
bekannt

Auf den ersten Blick scheint die Tatsache,
dass fast zwei Drittel der gemeldeten Fa-
milien dem Jugendamt bereits bekannt
waren (z.B. durch frilhere Beratungen)
dem klischeehaften Bild des bereits infor-
mierten, aber zu spét agierenden Jugend-
amtes aus den Medien zu entsprechen.
Allerdings gilt es diese Zahl vor dem Hin-
tergrund der heutigen Rolle und Funktion
des Jugendamtes in der Kommune zu
interpretieren. Die offentliche Kinder- und
Jugendhilfe stellt Familien heute ein brei-

tes Spektrum an vollig unterschiedlichen
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Beratungs-, Unterstitzungs- und Hilfsleis-
tungen sowie Regelstrukturangeboten im
Rahmen von Kindertagesbetreuungen
oder der Jugendarbeit bereit. Uber diese
haufig niedrigschwelligen und vielféltigen
Zugangswege kommt das Jugendamt mit
einem Grof3teil der Familien in der Kom-
mune in irgendeiner Form in Kontakt. Das
Jugendamt ist heute also normaler Be-
standteil der sozialen Infrastruktur und
somit langst nicht mehr nur mit "Rand-
gruppenfamilien" befasst. Insofern darf der

Befund nicht Uberinterpretiert werden.

Gleichzeitig darf die Bedeutung des Be-
fundes aber auch nicht unterschatzt wer-
den. Offensichtlich betreffen Kinder-
schutzverdachtsmeldungen haufig Fami-
lien, die das Jugendamt aus unterschiedli-
chen Zusammenhangen bereits kennt.
Dieser Befund bietet zentrale Ansatz-
punkte fur die Weiterentwicklung gezielter
Praventionsansatze im Jugendamt (vgl.
Muller et al. 2012). Mdglicherweise lasst
sich der Befund jedoch auch als kritischer
Hinweis auf eine Hilfegewahrungspraxis
lesen, die auf nur kurze Hilfelaufzeiten
setzt, weil die Jugendamter vor dem Hin-
tergrund steigender Fallzahlen und stei-
gender Kosten stark unter Druck stehen.
Deutlich wird in jedem Fall, dass die Fach-
krafte im ASD sowohl Rahmenbedingun-
gen als auch fachliches Wissen bendtigen,
um insbesondere Familien in prekaren und
risikobehafteten Lebenssituationen gut

begleiten und unterstiitzen zu kénnen.

In solchen Familien, die dem Jugendamt

bereits bekannt waren, bestétigte sich der
Verdacht auf eine akute oder latente Kin-

deswohlgefahrdung héaufiger als in unbe-

kannten Familien. Dartiber hinaus wurde

in diesen Fallen etwas ofter eine stationa-
re Hilfe eingeleitet oder eine Inobhutnah-

me durchgefihrt.

Eine weitere zentrale Rolle spielen aul3er-
dem Meldungen aus laufenden Hilfen. So
befanden sich zum Zeitpunkt der Meldung
insgesamt Uber die Halfte der Familien
bereits im Hilfebezug (Leistungen und Un-
terstlitzungen der Kinder- und Jugendhilfe
nach 8§ 16-18, 19, 27-35,

35a, 42 SGB VIII). Um das Wohl von Kin-
dern und Jugendlichen, die bereits Hilfen
erhalten, sicherzustellen, sind Jugendam-
ter darauf angewiesen, dass Einrichtungen
und Dienste, die im alltdglichen Kontakt
mit den Familien stehen, bei Vorliegen
gewichtiger Anhaltspunkte diese Informa-
tionen an den Sozialen Dienst weiterleiten.
Hierzu braucht es tragfahige Kooperati-
onsstrukturen und Verfahren, welche die
Zusammenarbeit von 6ffentlichen und
freien Tragern in der Kinderschutzarbeit
entsprechend den Vorgaben des

§ 8a SGB VIl regeln. Wichtig erscheint in
diesen Fallen insbesondere Rollenklarheit
in der Kooperation zwischen dem 6ffentli-
chen und freien Trager der Kinder- und
Jugendhilfe, um das Verfahren fur alle
Beteiligten transparent zu gestalten und in
enger Abstimmung zu gemeinsamen Ein-

schéatzungen der Situation gelangen zu
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kénnen. Die Zusammenarbeit kann in Ein-
zelfallen belastet werden, wenn die Be-
wertungen des 6ffentlichen und freien
Tréagers divergieren hinsichtlich der Frage,
ob der Schutz des Kindes oder die Unter-
stutzung der Familie im Vordergrund ste-
hen sollen (vgl. Schrapper 2008, 72). In
solchen Fallen, in denen die Wahrneh-
mungsperspektiven - und somit auch héu-
fig die einzuleitenden Schritte - voneinan-
der abweichen, sollten Verfahren installiert
sein, die eine befriedigende Klarung so-
wohl im Sinne des Kindes/ Jugendlichen,
aber nach Mdglichkeit auch der Familie,

gewabhrleisten kénnen.

Der direkte Kontakt zur Familie als
erster Schritt im Prozess der Risi-
koeinschatzung gehort bei anné-
hernd 90% der Meldungen zum Ver-
fahrensstandard

Im Rahmen der Risikoeinschatzung verfi-
gen Jugendamter Uber verschiedenste
Mdoglichkeiten der Kontaktaufnahme, der
Informationseinholung bzw. des Einbe-
zugs anderer hilfeerbringender Dienste.
Dabei findet in etwa zwei Dritteln aller Fal-
le eine methodisch strukturierte kollegiale
Fallberatung statt. Besprechungen im Zu-
sammenwirken mehrerer Fachkréfte gibt
es in 63,7% der Falle. Der angekiindigte
oder unangekindigte Hausbesuch gehort
ebenfalls fest zum Repertoire, um einer
Gefahrdungsmeldung nachzugehen. Dar-
Uber hinaus finden weitere Gesprache -

auch unter Einbezug anderer Institutionen

- statt, um den jeweiligen Hilfebedarf im

personlichen Kontakt zu klaren.

In 87,7% der Meldungen erfolgte als erster
fachlicher Schritt ein personlicher Kontakt
mit dem Kind bzw. der Familie in Form des
Hausbesuches, Gespréachen im oder au-
Rerhalb des Jugendamtes und Inobhut-
nahmen. Dies geschah unabhéngig da-
von, ob sich spéater der Verdacht der Kin-
deswohlgefahrdung erhartete oder nicht.
Der Befund zeugt dabei von dem hohen
zeitlichen und personellen Aufwand, den
die § 8a SGB VIlII-Meldungen fir die
Fachkrafte des Jugendamtes bedeuten
und kann als Indikator fur die Arbeitsbelas-
tung im Rahmen des (akuten) Kinder-
schutzes gesehen werden. Von der erheb-
lichen zeitlichen Belastung zeugt auch die
Auswertung der Reaktionszeit, d.h. dem
Zeitraum zwischen dem Eingang der Mel-
dung und dem Erstkontakt mit dem Kind:
In mehr als einem Drittel aller Meldungen
findet bereits am Tag des Eingangs der
Meldung ein personlicher Kontakt zur Fa-
milie bzw. dem von der Meldung betroffe-
nen Kind/Jugendlichen statt. Bei Uber zwei
Drittel der Meldungen erfolgt ein solcher
Kontakt innerhalb der ersten Woche.

Fir die Sicherstellung eines qualifizierten
Kinderschutzes ist es notwendig, dass
jedes Jugendamt Uber ein geregeltes, d.h.
methodisch strukturiertes und an die je-
weiligen Voraussetzungen vor Ort ange-
passtes, Verfahren zur Gefahrdungsein-
schatzung verfugt. Verbindliche Abspra-

chen Uber Instrumente, Vorgehensweisen
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und Formen der Dokumentation dienen in
strittigen Fallen darlber hinaus auch der

Absicherung der Fachkrafte.

Die haufigsten Anhaltspunkte ftr
eine Kindeswohlgefahrdung sind
Vernachlassigung, Verhaltensauffal-
ligkeiten, Selbstgefahrdung und/
oder psychische Auffalligkeiten so-
wie unangemessenes/ inkonsisten-
tes Erziehungsverhalten

In Uber 60% der Félle, in denen eine laten-
te oder eine akute Kindeswohlgefahrdung
vorlag, wurde eine Vernachlassigung des
Kindes als zentrales Anzeichen fiir eine
Gefahrdung festgestellt. Daneben finden
sich in vielen Fallen Verhaltensauffalligkei-
ten, Selbstgeféahrdung und/oder psychi-
sche Auffalligkeiten der Kinder und Ju-
gendlichen. Dies betrifft deutlich Uber ein
Drittel der Minderjahrigen, die von einer
Gefahrdungsmeldung gem. § 8a SGB VIlI

betroffen waren.

Darlber hinaus beziehen sich einige wich-
tige Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlge-
fahrdung auf das Verhalten der erziehen-
den Personen. Am haufigsten — bei etwa
jedem dritten Kind oder Jugendlichen —
wird dabei ein unangemesse-
nes/inkonsistentes Erziehungsverhalten
der Eltern als Gefahrdungslage festge-
stellt. An zweiter Stelle stehen in 27,6%
der Falle massive Konflikte zwischen jun-
gem Menschen und Eltern(teil), an dritter
Stelle folgen mit einem Anteil von 18,4%

Partnerschaftskonflikte/-gewalt.

Partnerschaftskonflikte und kérperliche
Verletzungen des Kindes sowie Verhal-
tensauffalligkeiten, Selbstgefahrdung
und/oder psychische Auffalligkeiten traten
bei Familien mit Migrationshintergrund
Ofter auf. Die unangemessene Versorgung
des Kindes ebenso wie die Vermullung der
Wohnung wurde bei Familien ohne Migra-
tionshintergrund haufiger festgestellt. Die
festgestellten Gefahrdungslagen unter-
scheiden sich dartber hinaus nach den
Altersgruppen und dem damit verbunde-
nen Grad an Selbststandigkeit und eige-
nen Bewaltigungsressourcen der jungen

Menschen.

An 40% aller gemeldeten Falle "ist
etwas dran”

Im Jahr 2013 wurde fir insgesamt 4.869
Kinder und Jugendliche dokumentiert, ob
eine Gefahrdung vorlag oder nicht. Dabei
wurde in 25,9% eine latente und in weite-
ren 14,7% eine akute Kindeswohlgefahr-
dung festgestellt. Bei Uber der Halfte aller
Kinder und Jugendlichen konnte gemaf
der Einschatzung der Fachkrafte dement-
sprechend keine Kindeswohlgefahrdung
festgestellt werden. Dennoch wurde bei
einem groRRen Teil dieser Familien im Zuge
der Gefahrdungsmeldung nach

§ 8a SGB VIl und der Einschatzung Hilfe-
bedarf in unterschiedlicher Form und In-
tensitat festgestellt, so dass auch hier ein
Tatigwerden des Jugendamtes in unter-
schiedlichem Umfang notwendig gewor-
den ist und ein Hilfezugang fur Familien

und deren Kinder geschaffen wurde. Ins-
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gesamt handelt es sich dabei um weitere
38,5% aller Falle. Somit wurde in lediglich
in 20,9% der Falle keine Gefahrdungslage
und kein weiterer Hilfebedarf festgestellt.
Allerdings bestand in diesen Féallen oft-
mals bereits zum Meldungszeitpunkt eine
Hilfe.

Insgesamt kann also gesagt werden, dass
eine Meldung tatséchlichen Hilfebedarf in
unterschiedlicher Auspragung offenbart
und das Jugendamt den meisten Familien
Unterstlitzungsangebote machen kann.
Offensichtlich Uberstirzen die meldenden
Einrichtungen und Personen eine Meldung
nicht, sondern beobachten zunachst sorg-
faltig und wenden sich mit begriindeten

Anhaltspunkten an das Jugendamt.

Meldungen gemal § 8a SGB VIlI
munden oftmals in eine Hilfe zur
Erziehung oder niedrigschwellige
Angebote

In den letzten Jahren ist, auch wenn die-
ser zuletzt zunehmend geringer ausfiel,
ein kontinuierlicher Fallzahlanstieg im Be-
reich der Hilfen zur Erziehung zu ver-
zeichnen gewesen. Erklarungen fir diese
Entwicklung setzen auf ganz unterschied-
lichen Ebenen an. Zu nennen sind in die-
sem Zusammenhang u.a. soziostrukturelle
Entwicklungen wie Langzeitarbeitslosigkeit
und damit verbundene Armutslagen, Ver-
anderungen der familiaren Lebensformen
sowie Selektionseffekte beispielsweise
durch das Gesundheits- oder Bildungssys-
tem. Die Jugendhilfe fungiert in diesem

Kontext als Ausfallbiirge gesamtgesell-

schaftlicher Entwicklungen und tragt ele-
mentar dazu bei Benachteiligungen zu
verringern (vgl. MIFKJF 2013). Uber diese
Faktoren hinaus steht die These im Raum,
dass auch die medial gefuhrte Kinder-
schutzdebatte zu einer deutlich gesteiger-
ten offentlichen Sensibilitat fur Not- und
Problemlagen von jungen Menschen ge-
fuhrt hat, was in der Konsequenz auch
erhohte Meldeverhalten bei Jugendamtern
beziglich einer moglichen Kindeswohlge-
fahrdung mit sich bringt.

Auch wenn sich nicht bei jeder Meldung zu
einer moglichen Kindeswohlgefahrdung
der Verdacht bestétigt, so werden den-
noch in sehr vielen Féllen formlose Be-
treuungen und Beratungen durch den So-
zialen Dienst durchgefihrt oder den Fami-
lien niedrigschwellige bzw. friihe Hilfen
angeboten. Bezogen auf alle von einer
Meldung betroffene Kinder wurde bei
knapp einem Drittel Hilfen zur Erziehung
gem. 88 27 ff. SGB VIII, eine Eingliede-
rungshilfe gem. § 35a SGB VIII oder Hilfen
gem. 8§ 19 SGB VIl eingeleitet, weiterge-
fuhrt oder intensiviert. Je starker die Ein-
schatzung Uber das Vorliegen einer Ge-
fahrdung dabei ausfallt, desto eingriffsin-
tensiver gestalten sich die Hilfen, die im
Anschluss als Konsequenz durchgefiihrt

werden.

In Anbetracht der nur begrenzt zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen stellt die wei-
terhin wachsende Anzahl der Hilfen zur
Erziehung eine Herausforderung dar, wel-

cher mit der Steuerung durch den &ffentli-
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chen Jugendhilfetréager begegnet werden
muss. Denn nur die richtige Hilfe zum ge-
eigneten Zeitpunkt ist auch 6konomisch
(vgl. MIFKJF 2013b). Im Kontext der Kin-
derschutzdebatte zeigt sich jedoch, dass
die Steuerungsmaglichkeiten des Jugend-
amtes im Umgang mit Meldungen gem.

§ 8a SGB VIl insofern begrenzt sind, dass
bei Eingang einer Meldung ein abge-
stimmtes Verfahren im Zusammenwirken
mehrerer Fachkrafte zwingend erforderlich
ist (8 8a SGB VIII, Abs. 1). Stellt sich in
diesem Prozess heraus, dass eine Hilfe
zur Erziehung notwendig und geeignet ist,
ist der offentliche Jugendbhilfetrager ver-
pflichtet, diese Hilfe zu gewéhren. Hilfen
zur Erziehung und Kinderschutz gehen an

dieser Stelle Hand in Hand.

Dennoch sind mit Blick auf den Kinder-
schutz einzelne Steuerungsmoglichkeiten
Zu nennen, die gezielt vorangetrieben
werden kénnen. Wird die Grundannahme
akzeptiert, dass "Jugendhilfe nur als Gan-
zes wirksam schitzt" (Schrapper 2008), so
ist es wichtig, dass préaventive Mal3nah-
men, die langfristig dazu fuhren, dass
Problemlagen sich nicht verfestigen, mog-
lichst frihzeitig zur Verfigung gestellt
werden. Somit kbnnen eingriffsintensivere
und bisweilen teurere Hilfen zumindest

teilweise vermieden werden.

Kinderschutz als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe

Die Befunde der Erhebung im Jahr 2013

machen erneut deutlich, dass jede Mel-

dung - unabhangig davon wie die ab-
schlieRende Gefahrdungseinschatzung
durch die Fachkrafte ausfallt - ein auf-
wendiges Verfahren mit sich bringt: Es
muss abgeklart werden, ob und welcher
Schutz- bzw. Hilfebedarf vorhanden ist
und wie geeignete Unterstitzungsmali-
nahmen aussehen kénnen. Um diesem
Schutzauftrag gerecht zu werden, reagie-
ren Jugendamter innerhalb kiirzester Zeit
im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte.
Dabei wahlen sie unterschiedliche Wege,
um einen direkten Kontakt zu Familie und
Kind aufzunehmen. Hausbesuche oder
Gesprache im Jugendamt gehdéren hierbei

zum Standardrepertoire in den Amtern.

In diesem Prozess besteht eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen dem Jugendamt
und weiteren Beteiligten wie Kindertages-
statten, Schulen, Einrichtungen des Ge-
sundheitswesens oder weiteren sozialen
Diensten. Kinderschutz kann und darf
nicht alleinige Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe sein. Es bedarf im Gegenteil
eines fachlich abgestimmten Zusammen-
wirkens der unterschiedlichen Beteiligten.
Kinderschutz als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe beschrankt sich nicht auf die In-
tervention in akuten Krisen und Notlagen,
sondern ist auf das Vorhandensein fami-
lienfreundlichen Strukturen angewiesen,
welche Familien in unterschiedlichen Le-
benslagen unterstiitzen. Dabei wird mit
Blick auf die kommenden Jahre die groR3e
Herausforderung sein, das Zusammen-

spiel der unterschiedlichen gesellschaftli-
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chen Teilsysteme wie Schule, Arbeits-
markt, Justiz und Psychiatrie weiter zu
entwickeln und zu optimieren, um zu ver-
meiden, dass Lucken in der sozialen Infra-
struktur entstehen, die ein systematisches
»durch das Netz fallen“ von Familien mit

sich bringen.

Der offentliche Kinder- und Jugendhilfe-
trager muss hierbei eine zentrale Steue-
rungsfunktion Gbernehmen. Zwar kann die
Entstehung von Bedarfslagen durch die
Jugendhilfe nicht beeinflusst werden, al-
lerdings ist sicherzustellen, dass abge-
stimmte, wirkungsorientierte und den je-
weiligen Bedarfslagen angepasste Hilfs-
konzepte zum Einsatz kommen kénnen.
Hierzu sind auskdmmliche Personalres-
sourcen im Jugendamt unabdingbar, um
Gefahrdungsmeldungen nach den "Regeln
der Kunst" nachgehen zu kénnen und im
Einzelfall fachlich und 6konomisch zu
steuern. Um Kinder und Jugendliche vor
Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen und
ihnen gute Startchancen in ein selbstbe-
stimmtes Leben zu erméglichen, ist eine
abgestimmte Kinder- und Jugendhilfe-,
Sozial- und Bildungspolitik erforderlich, die
auch den Gesamtzusammenhang von
Lebensbedingungen, Bewaltigungsanfor-
derungen und Teilhabechancen in den

Blick nimmt.
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6. Anhang

6.1 Datenubersicht

Tabelle 1 Ubersicht tiber die Datengrundlage im Jahr 2013 in Rheinland-Pfalz

4.871

Anzahl der betroffenen Kinder

Anzahl der betroffenen Madchen

Anzahl der Minderjahrigen mit Migrationshintergrund

Anzahl der Falle mit latenter Kindeswohlgefahrdung

Anzahl der Falle mit Kindeswohlgefahrdung

Anzahl der Falle ohne Kindeswohlgefdhrdung, aber mit Hilfe-
/Unterstutzungsbedarf

Anzahl der Félle ohne Kindeswohlgefdhrdung, ohne Hilfe-
/Unterstutzungsbedarf

Eingeleitete Hilfen und MalRnahmen insgesamt aufgrund einer
Mitteilung gem. § 8a SGB VIII

Eingeleitete Hilfen zur Erziehung (88 27-35 SGB VIII) aufgrund
einer Mitteilung gem. § 8a SGB VIl

2.374

1.466

1.261

717

1.873

1018

2.794

1.220
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6.2 Erhebungsbogen zur Evaluation von Mitteilungen gem. 8§ 8a
SGB VIl Daten

Erhebungsbogen zur Gefahrdungseinschatzung .
nach § 8a SGB VIl im Jahr 2012

Anmerkung: Der vorliegende Bogen ist die Grundlage fiir technische/ Software-Lésungen und dient als
Anschauungsbeispiel. Er enthalt sowohl die Fragen der Bundesstatistik (=grtin hervorgehoben) sowie die Fragen der
ism-Statistik (=blau hervorgehoben). Die durch das ism bereitgestellte excel-Maske (ab April 2012) basiert ebenfalls
auf dieser Vorlage.

Mafgeblich fiir das Ausfiillen sind die Definitionen und Vorgaben des Statistischen Bundesamtes, die einzelnen
Fragen aus der ism-Statistik sind dieser Logik untergeordnet bzw. erganzen den Bogen.

Bitte beachten Sie, dass Sie bei Nutzung von Variante 3 (Ausfiillen in Papierform) nicht das vorliegende Dokument
ausfiillen, sondern zum einen den Bogen der Bundesstatistik (Originalvordruck des Landesamtes), zum zweiten
einen Bogen, der die zusétzlichen Daten der ism-Statistik beinhaltet (Zusatzbogen ism 8a).

Angaben zum Jugendamt

Anschrift des Jugendamtes

Name des/der Ansprechpartners/-in fir Riickfragen

Telefon oder E-Mail

NN ENNNNNEER

Bogenart Land Reg Bezirk Kreis Gemeinde  Gemeindeteil ifd. Nummer

Eindeutige Kennnummer des Falles (20 Stellen)

Angaben zur Meldung

Nummer Kennziffer 1 Kennziffer 2 |:| Kennziffer 3 ‘:|

Ism 1 Datum der Meldung

am — — —
Tag Mon. Jahr

0O wahrend der Geschaftszeiten des Jugendamtes

i 7
Ism 2 Wann erfolgte die Meldung? T el e e

Ism 3 Wie viele Kinder sind von der Mitteilung betroffen bzw. im
Verfahren als betroffen identifiziert worden? —_—

-19.03.2012 - n

Kinder
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A Allgemeine Angaben zu dem/der Minderjahrigen

Geschlecht O Mannlich 0O Weiblich
Geburtsmonat
(Monat)
Anmerkung:
: Als Kinder mit Migrationshintergrund zahlen
Geburtsjahr [Tah | Siebitte diejenigen Kinder, fur die mindestes
eines der beiden benannten Kriterien zutrifft
g 1. Das Kind bzw. mindestens ein Efternteil hat
Oja nicht die deutsche Staatsbirgerschaft
Ism 4 Migrationshintergrund des Kindes O nein und/oder 2. Das Kind bzw. mindestens ein
O unbekannt Elternteil stammt aus einem anderen
Herkunftsland und ist nach Deutschiand zu-
bzw. umgewandert. Durch Einbirgerung kann
Monat: bei dieser Personengruppe die deutsche
Zeitpunkt des Abschlusses der Gefahrdungseinschatzung Staatsblrgerschaft vorliegen.
Jahr

B Alter der leiblichen Eltern/ Adoptiveltern (zum zeitpunkt der Gefahrdungseinschatzung)

Unter 18 Jahren O Vater O Mutter
18 bis unter 27 Jahren O Vater O Mutter
27 Jahre oder alter O Vater O Mutter
Unbekannt O Vater O Mutter
Verstorben O Vater O Mutter
Ism 5 Geburtsjahr der Mutter W

Ism 6 Uber welche Einkommensarten
verfugte die betreuende Familie zum
Zeitpunkt des Kontakts?
(Mehrfachnennungen méglich)

O Einkommen aus eigener Erwerbstatigkeit
O Arbeitslosengeld |
O Arbeitslosengeld Il

O Sozialgeld
O Sonstiges
O unbekannt

C Aufenthaltsort des/der Minderjahrigen zum Zeitpunkt der
Gefahrdungseinschatzung (sitte nur eine Antwort ankreuzen)

Bei den Eltern
Bei einem allein erziehenden Elternteil

oo

Bei einem Elternteil mit neuer Partnerin/neuem Partner (z.B.

Stiefelternkonsteliation)

Bei den GroReltern/Verwandten
Bei einer sonstigen Person

In einer Pflegefamilie

In einer stationaren Einrichtung

In einer Wohngemeinschaft/in der eigenen Wohnung

Ohne festen Aufenthalt
An unbekanntem Ort

af [af dalfa] fa) fa] fu) (o]

-19.03.2012 -
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Ism 7 Wie viele minderjahrige Kinder lebten zum Zeitpunkt der
Meldung am Aufenthaltsort des betroffenen Kindes?

Kinder

D Institution oder Person/-en, die die (mogliche) Gefahrdung des Kindeswohls
bekannt gemacht hat/haben (Bitte nur eine Antwort ankreuzen)

Sozialer Dienst/Jugendamt
Beratungsstelle
Andere/-r Einrichtung/Dienst der Erziehungshilfe
Einrichtung der Jugendarbeit/ Kinder- und Jugendhilfe
Kindertageseinrichtung/Kindertagespflegeperson
Schule
Hebamme/Arzt/Klinik/Gesundheitsamt u. &. Dienste
Polizei/Gericht/Staatsanwaltschaft
Eltern(-teilyPersonensorgeberechtigte/-r
Minderjahrige/-r selbst
Verwandte
Bekannte/Nachbam
Anonyme Meldung
Sonstige

ARGE/ JobCenter

darunter...
anderes Jugendamt

ODO0OO0ODODDODODODDODOOODODO

0o

Bekanntheit der Familie beim Jugendamt

Ism 8 Wurde die Familie in der Vergangenheit bereits durch den
ASD/Sozialen Dienst des Jugendamts beraten?

Oja
O nein

-19.03.2012 -
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E Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zum
Zeitpunkt der Gefahrdungseinschatzung ite ates zutreffende ankreuzen)

Unterstitzung nach §§ 16 bis 18 SGB VIl

O (=Filter fur die Moglichkeit, Unterkategorien
auszufillen)

formlose Beratung (§ 16 SGB VIII)

=]

darunter... Trennungs- und Scheidungsberatung (§ 17, 18 SGB Vill) -
frihe Hilfen/ niedrigschwellige Hilfen =
Gemeinsame Wohnform fiir Matter/Vater und Kinder nach § 19 SGB VIII m]

Ambulante/ teilstationare Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 bis 32, 35 SGB Vil

O (=Filter far die Moglichkeit, Unterkategorien
auszufiillen)

Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII
Hilfe gem. § 28 SGB VIl
Hilfe gem. § 29 SGB VIl
darunter... Hilfe gem. § 30 SGB ViliI
Hilfe gem. § 31 SGB VIl
Hilfe gem. § 32 SGB VIl
Hilfe gem. § 35 SGB VIl

on [ e o R |

Familienersetzende Hilfe zur Erziehung nach §§ 27, 33 bis 35 SGB Vili

O (=Filter far die Moglichkeit, Unterkategorien
auszufallen)

stationare Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VIlI

stationare Hilfe gem. § 33 SGB VIII E
darunter... stationare Hilfe gem. § 34 SGB Vil =
stationare Hilfe gem. § 35 SGB VIl o
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII o
Vorlaufige Schutzmanahme nach § 42 SGB Vill u]
Keine der o. g. Leistungen wurde in Anspruch genommen o

F Ergebnis der Gefahrdungseinschatzung

1 Gesamtbewertung der Gefahrdungssituation (sitte nur eine Antwort ankreuzen)

Kindeswohlgefahrdung

Latente Kindeswohlgefahrdung

Keine Kindeswohlgefahrdung, aber Hilfe-/ Unterstitzungsbedarf 2

-> weiter mit 3 (Neu eingenichtete Hilfen) und H (Angaben zum -

Verfahren), =

Keine Kindeswohlgefahrdung und kein Hilfe-/ a

Unterstitzungsbedarf

= nur noch Fragen zu H (Angaben zum Verfahren) beantworten)
-19.03.2012 -
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2 Art der Kindeswohlgefahrdung ite alles Zutreffende ankreuzen)

Anzeichen fiir Vernachlassigung
Anzeichen fiir kérperliche Misshandlung
Anzeichen fir psychische Misshandlung
Anzeichen fiir sexuelle Gewalt

(i R |

Ism 9 Bitte konkretisieren Sie, welche
Anhaltspunkte Sie beim Kind/Jugendlichen/
der Familie festgestellt haben.

(Mehrfachantworten sind méglich)

Bezogen auf das Kind/den Jugendlichen

O kérperliche Verletzungen des Kindes (z.B. Himatome, Wunden,
Verbrennungen...)

O nicht altersgemaRe Entwicklung des Kindes (z.B. sprachlich, korperlich)

0O unangemessene Versorgung des Kindes (z.B. Emahrung, Bekleidung,
Hygiene, medizinisch...)

O Verhaltensauffalligkeiten, Selbstgefahrdung und/ oder psychische
Auffalligkeiten des Kindes (z.B. Aggressivitat, Angstlichkeit, sexualisiertes
Verhalten, massive Schulverweigerung, Berauschtsein/ Benommenheit)

Bezogen auf die erziehenden Personen

O unangemessenes/inkonsistentes Erziehungsverhalten

O unzureichender Schutz vor Gefahren durch Drtte (z.B. AuBenstehende,
Geschwister), Verletzung der Aufsichtspflicht

O Partnerschaftskonflikte/-gewalt

O massive Konflikte zwischen jungem Menschen und Eltern(teil)

O Suchtproblematik und/ oder psychische Auffalligkeiten/Erkrankung der
erziehenden Personen

Bezogen auf die hausliche Situation

O materielle Not

0O Vermiillung der Wohnung/ desolate Wohnsituation (z.B. auch Unordnung,
Schimmel, unhygienischer, chaotischer Zustand, unzureichende Ausstattung),
drohende oder bestehende Wohnungslosigkeit

O Sonstiges

3 Neu eingerichtete Hilfen als Ergebnis der Gefahrdungseinschatzung site alles

Zutreffende ankreuzen)

Unterstiitzung nach §§ 16 bis 18 SGB Vil

O (=Filter fur die Moglichkeit, Unterkategorien

auszufillen)
formlose Beratung (§ 16 SGB VIII)
darunter...  Trennungs- und Scheidungsberatung (§ 17, 18 SGB VilI) g
frithe Hilfen/ niedrigschwellige Hilfen =
Gemeinsame Wohnform fur Matter/Vater und Kinder nach § 19 SGB VIl o
Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIl o

Ambulante/ teilstationare Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 bis 32, 35 SGB VIl

O (=Filter fur die Moglichkeit, Unterkategorien

auszufiillen)
Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII o
Hilfe gem. § 29 SGB VIll o
Hilfe gem. § 30 SGB VIll o
darunter... e gem. § 31 SGB VIl a}
Hilfe gem. § 32 SGB VIl o
Hilfe gem. § 35 SGB VIl o

-19.03.2012 - B
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Familienersetzende Hilfe zur Erziehung nach §§ 27, 33 bis 35 SGB ViiI

O (=Filter far die Moglichkeit, Unterkategorien

auszufillen)
stationare Hilfe gem. § 27 Abs. 2 SGB VIl o
stationare Hilfe gem. § 33 SGB Vil (u]
darunter... gy tionare Hilfe gem. § 34 SGB VIl o
stationare Hilfe gem. § 35 SGB VIl o
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB Vil o
Vorlaufige Schutzmanahme nach § 42 SGB Vil o
Kinder- und Jugendpsychiatrie o
Keine neu eingerichtete Hilfe/ keine der vorgenannten Hilfen o

G Anrufung des Familiengerichtes

Ja
Nein

H Angaben zum Verfahren

Ism 10 Welche fachlichen Schritte erfolgten im
Zeitraum bis zum Abschluss der
Gefahrdungseinschatzung?
(Mehrfachantworten sind moglich!)

O Kollegiale Beratung zur Abschatzung des Gefahrdungsrisikos (methodisch

strukturiertes Vorgehen)

O Besprechung/ Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte (4-Augen-Prinzip)

O Kontaktaufnahme mit anderen Beteiligten (z.B. Kinderschutzdienst, EB,
Polizei, Gesundheitsdienste, Kita, Schule usw....)

O Einladung der Familie zu einem Gesprach ins Jugendamt

O angekindigter Hausbesuch

O unangekiindigter Hausbesuch

O Gesprach mit Kind/ Familie auBerhalb des Jugendamts (Kita, Schule, ...)

O unmittelbare Inobhutnahme des Kindes

O Kontrollauflagen/ Kontrollbesuche durch den ASD
O Einleitung von Hilfen im Rahmen des SGB VIII

O Einleitung von Hilfen auBerhalb des SGB VI

O Abgabe/ Weiterleitung an zustandiges Jugendamt

O Sonstiges

Ism 11 Bitte schatzen Sie die B 2 g3 o4 os
Mitwirkungsbereitschaft der Eltern bei der in vollem vorhanden teils/teils kaum Uberhaupt
Abschatzung des Gefahrdungsrisikos ein. Umfang vorhanden nicht

vorhanden vorhanden
Ism 12 Kam es zu einem personlichen Kontakt
mit dem Kind nach der Meldung (entweder durch T -
eine Fachkraft des Jugendamts oder eine Elja == wat ja, wann? - - =
Fachkraft im Auftrag des Jugendamts)? Tag Mon. Jahr

O nein

-19.03.2012 - n

80



7. Literatur

AKJ (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik) (Hrsg.) (2014a):
Monitor Hilfen zur Erziehung 2014. Dortmund.

AKJ (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik) (Hrsg.) (2014b):
Gefahrdungseinschatzungen im Zahlenspiegel - Altersverteilungen, Meldergruppen, Kindes-
wohlgefahrdungen. In: Komdat Heft 3/13. Dortmund.

Baas, S. et al. (2011): Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz, in: MIFKFJ (Hrsg.):

Kinderschutz, Kindergesundheit und Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz. Mainz.

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF) (2007):
Verpflichtung des JA zur Datenliibermittlung an die Staatsanwaltschaft? In: Das Jugendamt
80, S. 139-141.

Fegert et al (2010):
Problematische Kinderschutzverlaufe. Mediale Skandalisierung, fachliche Fehleranalyse und

Strategien zur Verbesserung des Kinderschutzes. Weinheim und Minchen.

Galm, B./Hees, K./Kindler, H. (2010):

Kindesvernachlassigung. Verstehen, erkennen, helfen. Miinchen.

Gerlach, I. (2010):

Familienpolitik. 2., aktualisierte und Uberarbeitete Auflage.

Hanesch, W.: Armut und Armutspolitik.
In: Otto, H.-U/Thiersch, H. (Hrsg.) (2011): Handbuch Soziale Arbeit, S. 57-70, Mlinchen Ba-

sel

Jagusch, B./Sievers, B./Teupe, U. (Hrsg.) (2012):

Migrationssensibler Kinderschutz. Werkbuch. Mainz.

Institut fir Sozialpadagogische Forschung (ism) (2014):

Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen. Profil fir das Ministerium fir Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen des Landes Rheinland-Pfalz. Daten zur Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren fur das
Jahr 2013. Mainz.

81



Institut fur Sozialpadagogische Forschung (ism) (2013):

Quialitatsentwicklung durch Berichtswesen. Profil fir das Ministerium fir Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen des Landes Rheinland-Pfalz. Daten zur Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren fur das
Jahr 2012. Mainz.

Kindler, H. (2006):

Welcher Zusammenhang besteht zwischen Partnerschaftsgewalt und der Entwicklung von
Kindern?. In: Kindler, H./ Lillig, S./ Bluml, H., Meysen, T., Werner, A. (Hg.): Handbuch Kin-
deswohlgefahrdung nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), S. 29-1 - 29-

4, Minchen.

Kindler, Heinz (2013):

Qualitatsindikatoren fur den Kinderschutz in Deutschland. Analyse der nationalen und inter-
nationalen Diskussion - Vorschlage fur Qualitatsindikatoren. Beitrage zur Qualitatsentwick-
lung im Kinderschutz 6, Expertise. Hrsg.: NZFH, Kalin.

Meysen, T. (2008):
Das Recht zum Schutz von Kindern. In: ISS (Hrsg.): Vernachlassigte Kinder besser schiit-

zen. Sozialpadagogisches Handeln bei Kindeswohlgefahrdung, S. 15-55, Minchen.

Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2011):
Kinderschutz, Kindergesundheit und Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz. Bilanz und

Perspektiven. Mainz.

Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2012a):
Kinderschutz und Hilfen zur Erziehung. Evaluationsbericht zur Umsetzung § 8a SGB VIl in

den Jugendamtern (2010). Mainz.

Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2012b):
Kinderschutz und Hilfen zur Erziehung. Ergebnisse zur Umsetzung des 8§ 8a SGB VIl in der

Praxis der Jugendamter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2011. Mainz.

82



Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2012c):

Risiko erkannt - Gefahr gebannt? Risikoanalyse als Qualitatsentwicklung im Kinderschutz.
Bericht zum Landesmodellprojekt "Qualitatsentwicklung Kinderschutz in Jugendamtern in
Rheinland-Pfalz" 2009-2011. Verfasser Schrapper, Christian/Schnorr, Vanessa. Mainz.

Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2013a):
Kinderschutz und Kindergesundheit in Rheinland-Pfalz. Bericht zur Umsetzung des Landes-

gesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit fur das Jahr 2012, Mainz.

Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2013b):

Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz. 4. Landesbericht 2013. Die Inanspruchnahme erzie-
herischer Hilfen im Kontext sozio- und infrastruktureller Einflussfaktoren. Mainz.

Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz
(Hrsg.) (2014):
Kinderschutz und Hilfen zur Erziehung. Ergebnisse zur Umsetzung des § 8a SGB VIl in der

Praxis der Jugendamter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2012. Mainz.

Miller, H./Lamberty, J./de Paz Martinez, L. (2012):

Kinderschutz und Hilfen zu Erziehung: Empirische Befunde zu Kinderschutzverdachtsmel-
dungen, Kindeswohlgefdhrdungen und der Praxis der Jugendamter. In: Das Jugendamt
2/2012.

Minder, J. u.a. (2006):
Frankfurter Kommentar zum SGB VIII: Kinder- und Jugendhilfe. 5., vollstandig Uberarbeitete

Auflage, Weinheim.

Nationales Zentrum Frihe Hilfen (NZFH) (Hrsg.) (2013):
Befunde und Einschatzungen zum deutschen Kinderschutzsystem — Wissenschaft, Praxis
und Politik diskutieren Empfehlungen zur Qualitatsentwicklung im Kinderschutz. Beitrdge zur

Qualitatsentwicklung im Kinderschutz 7, Werkstattbericht, Kaln.

Reinhold, C./Kindler, H. (2006):

Was ist Uber familidre Kontexte, in denen Gefahrdungen auftreten, bekannt? In: Kindler,
H./Lillig, S./ Bluml, H., Meysen, T., Werner, A. (Hg.): Handbuch Kindeswohlgefahrdung nach
8§ 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), S. 19-1 - 19-4. Minchen.

83



Renner, 1./ Heimershoff, V. (2010):
Modellprojekte in den Landern. Zusammenfassende Ergebnisdarstellung. Hrsg. Nationales
Zentrum Fruhe Hilfen (NZFH). Kdlin.

Schrapper, C. (2008):

Kinder vor Gefahren fur inr Wohl schiitzen — Methodische Uberlegungen zur Kinderschutzar-
beit sozialpadagogischer Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe. In: ISS (Hrsg.): Vernach-
lassigte Kinder besser schiitzen. Sozialpadagogisches Handeln bei Kindeswohlgefahrdung,
S. 56-58. Munchen.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2014a):

Altersspezifische Geburtenziffern. Lebendgeborene je 1.000 Frauen nebenstehenden Alters.
Abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Geburten/Tabelle
n/GeburtenzifferAlter.html.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2014b):

Nattrliche Bevdlkerungsbewegung. Lebendgeborene nach dem Alter der Mutter. Abrufbar
unter:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Geburten/Tabelle
n/LebendgeboreneAlter.html.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2014c):
Bevolkerung am 31.12.2013 nach Alters- und Geburtsjahren, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2014d):
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a Absatz 1
SGB VIII fur das Jahr 2013. Wiesbaden.

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (2012):

Fast jeder funfte Einwohner hat Migrationshintergrund. Pressemitteilung zum Mikrozensus
2011. Mainz. Abrufbar unter: http://www.statistik.rlp.de/no_cache/staat-und-
gesellschaft/bevoelkerung-und-ge-
biet/pressemitteilungen/einzelansicht/archive/2012/september/article/fast-jeder-fuenfte-

einwohner-hat-migrationshintergrund/.

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.) (2014):
Statistisches Jahrbuch 2013.

84



Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf (Hrsg.) (2010):
Bundesweiter Einsatz von Risikoinventaren zur Kindeswohlgefahrdung. Ergebnisse des
Benchmarks 05/2009 - 09/2009. Hamburg.

Wiesner, R. (2006):

Die Verbesserung des Schutzes von Kindern vor Gefahren fir ihnr Wohl durch das Kinder-
und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK). In: Jordan, E. (Hrsg.): Kindeswohlgefahr-
dung. Rechtliche Neuregelungen und Konsequenzen fur den Schutzauftrag der Kinder- und

Jugendhilfe, S. 9-22. Weinheim u. Minchen.

Wolff, R. et al. (2013):
Aus Fehlern lernen - Qualitatsmanagement im Kinderschutz. Konzepte, Bedingungen, Er-
gebnisse. Opladen, Berlin, Toronto. Herausgegeben vom Nationalen Zentrum Friihe Hilfen

85



8. Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 Handlungsebenen im Kinderschutz (eigene Darstellung) ......... 18

Abbildung 2 Von den Meldungen nach 88a SGB VIII betroffene Kinder und
Jugendliche, Falle mit akuter und latenter Kindeswohlgefahrdung sowie
Féalle mit eingeleiteten Hilfen zur Erziehung im Vergleich der Jahre 2010,
2011, 2012 und 2013 (Angaben je 1.000 unter 18-J&hriger) ........................... 26

Abbildung 3 Eckwerte der Gefdhrdungseinschatzungen der Jugendamter im
Bundesland-vergleich 2013 (Angaben je 1.000 unter 18-J&hriger) .............. 28

Abbildung 4 Institutionen oder Person/-en, die die (mdgliche) Gefahrdung
bekannt gemacht hat/haben im Vergleich Rheinland-Pfalz und BRD (n=
4.868/115.687, Angaben in Prozent) ... 29

Abbildung 5 Neu eingerichtete Hilfen als Ergebnis der
Gefdhrdungseinschéatzung (n= 4.188/ 79.981, Angaben in Prozent) ............. 31

Abbildung 6 Institution oder Person/-en, die die (moégliche) Gefahrdung
des Kindeswohls bekannt gemacht hat/haben (n= 4.868, Angaben in
P T O Z B ) o 35

Abbildung 7 ,Wurde die Familie in der Vergangenheit bereits durch den
ASD/ Sozialen Dienst des Jugendamtes beraten?“ (n=4.837, Angaben in
P O Z B ) 37

Abbildung 8 Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
zum Zeitpunkt der Gefahrdungseinschatzung (n=4.639, Angaben in
Prozent, Mehrfachnennungen moglich) ... 38

Abbildung 9 ,Welche fachlichen Schritte erfolgten im Zeitraum bis zum
Abschluss der Gefadhrdungseinschatzung?“(n=4.836, Angaben in Prozent,
Mehrfachnennungen maoglich) ... 41

Abbildung 10 ,Bitte schatzen Sie die Mitwirkungsbereitschaft der Eltern bei
der Abschatzung des Gefahrdungsrisikos ein“ (n=4.739, Angaben in
Pl O Z B ) oo 42

Abbildung 11 Gesamtbewertung der Gefahrdungssituation (n=4.869,
ANGaben IN ProzZent) .o 44

Abbildung 12 ,Welche Anzeichen fur eine Kindeswohlgefahrdung konnten
festgestellt werden?* (n=1.906, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen
M OGO N ) 45

Abbildung 13 ,Welche Anhaltspunkte auf eine bestehende Kindeswohl-
gefahrdung konnten beim Kind/Jugendlichen festgestellt werden?*
(n=2.621, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen maoglich)........................ 47



Abbildung 14 Anrufung des Familiengerichts (n=3.685, Angaben in
P T O Z B ) o 48

Abbildung 15 Neu eingerichtete Hilfen als Ergebnis der Gefahrdungs-
einschéatzung (n=3.615, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen maglich)

............................................................................................................................................. 49
Abbildung 16 Aufenthaltsort des/der Minderjahrigen zum Zeitpunkt der
Gefahrdungseinschéatzung (n=4.865, Angaben in Prozent) ...............c..o.ooo..... 53
Abbildung 17 ,Uber welche Einkommensarten verfiigte die betreuende
Familie zum Zeitpunkt des Kontakts?“ (n=4.684, Angaben in Prozent,
Mehrfachnennungen maoglich) ... 54
Abbildung 18 ,Alter der Mutter bei der Geburt des von der Meldung
betroffenen Kindes” (n=4.620, Angaben in Prozent) .............cooooooiiiiiiiin. 55

Abbildung 19 ,Wie viele minderjahrige Kinder lebten zum Zeitpunkt der
Meldung am Aufenthaltsort des betroffenen Kindes?“ (n=4.763, Angaben in
Pl O Z B ) oo 56

Abbildung 20 Alter des Kindes zum Zeitpunkt der Meldung (n=4.866,
ANGaben IN PrOzZent) .o 58

Abbildung 21 Geschlecht des von der Meldung betroffenen Kindes
(n=4.826, Angaben absolut und in Prozent) .........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiie 59

Abbildung 22 Migrationshintergrund des von der Meldung betroffenen
Kindes (n=4.858, Angaben in Prozent) ... 60

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1 Ubersicht tber die Datengrundlage im Jahr 2013 in Rheinland-
Pl Z 74

87



