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1. Vorbemerkung

Das im Jahr 2002 begonnene Projekt
AQualit2atsent wickeé-u
befindet ch
Bericht inzwischen im 12. Berichtsjahr. Es

seni S i
wird gemeinsam vom Ministerium fur In-
tegration, Familie, Kinder, Jugend und
Frauen (MIFKJF) Rheinland Pfalz und den
rheinland-pfalzischen Jugendamtern ge-
tragen. Beteiligt an der Datenerhebung
und der Finanzierung dieses Projektes
sind 41 Jugendamter in Rheinland-Pfalz.
Um die Jugendamter in Rheinland-Pfalz im
Rahmen der kommunalen Steuerungsver-
antwortung und den Jugendhilfeplanungs-
prozessen in den Kommunen zu unter-
stuitzen, werden jahrliche Jugendamtspro-
file angefertigt, in denen die Daten fur jede
einzelne Kommune in Relation zu landes-
weiten und regionalen Entwicklungen dar-
gestellt sind. Landesweite Entwicklungen
sowie aggregierte Zahlen fur Landkreise,
kreisfreie und groRe kreisangehdrige Stad-
te bilden einen Interpretationsrahmen fur
Fallzahlen, Eckwerte und Ausgaben fur
die Hilfen zur Erziehung im jeweiligen Ju-
gendamt. Dadurch wird ermdéglicht, die
eigenen Entwicklungen im Jugendamtsbe-
zirk im Vergleich zu landesweiten und re-
gionalen Trends zu betrachten.

Neben den zentralen Daten aus dem Leis-
tungsbereich der Hilfen zur Erziehung
gem. 88 27 Abs. 2, 29-35 SGB VIII, auch
in Verbindung mit § 41 SGB VIlI, den Hil-
fen fur seelisch behinderte junge Men-
schen gem. § 35a SGB VIIl und den

ng
mi t

SchutzmaBnahmen gem. § 42 SGB VIII
und & 1666 BGB, werden dariiber hinaus
weitere Leistungen und Aufgaben der Kin-
dier-rured Bugdhehiife (2. B.tinsBa&reich Ju-
geh@arbeit\ured Jugendsgzialarioei) erho-
ben. Dazu gehoren auch Beratungsleis-
tungen der Ehe-, Familien- und Lebensbe-
ratungsstellen und der Erziehungsbera-
tungsstellen sowie die Regelangebote der
Kinder- und Jugendhilfe (Kindertagesbe-
treuung, Kindertagespflege, Ganztags-
schulangebote).

Des Weiteren werden soziostrukturelle
und demographische Daten in den Blick
genommen, da gesamtgesellschaftliche
Entwicklungen (Langzeitarbeitslosigkeit,
Armut, Wandel der Familienformen) den
Rahmen bilden, in dem Jugendhilfeleis-
tungen notwendig werden. Bei diesem
Ansatz, der ganz unterschiedliche Fakto-
ren in einen Gesamtzusammenhang setzt,
handelt es sich um eine sogenannte Inte-
grierte Berichterstattung.

Diese Gesamtschau und das in Beziehung
setzen verschiedener relevanter Indikato-
ren soll zunachst fachpolitisches und
fachplanerisches Handeln in den Kommu-
nen, aber auch auf Landesebene unter-
stutzen und qualifizieren. Das vorliegende
Profil dient hierzu als quantitative Daten-
grundlage und soll eine Basis fur Planung,
Steuerung und Controlling im Bereich der
Hilfen zur Erziehung bieten.

Die Datengrundlage bietet eine Voraus-
setzung, um steuerbare, bedingt steuerba-
re und nicht steuerbare Einflussfaktoren

auf den Bedarf an Jugendhilfeleistungen,



genauer in den Blick zu nehmen. Um die
Steuerungsverantwortung des offentlichen
Jugendhilfetragers (8 79 SGB VIII) zu re-
gulieren, benennt das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz eine ganze Reihe an
Maoglichkeiten, die tber 20 Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes hinreichend
ausgearbeitet sind. Im Bereich der Hilfen
zur Erziehung stellt die Hilfeplanung

(8 36 SGB VIII) das zentrale Steuerungs-
instrument im Einzelfall dar. Eine qualifi-
zierte Hilfeplanung wirkt sich nachweislich
auf die Qualitat und damit auch auf die
Effizienz einer Hilfe aus. Dieser Zusam-
menhang ist ausreichend belegt (vgl.
BMFSFJ 1998; DJI 2006; ISA 2009).
Rechtlich verankert ist ebenfalls das In-
strument der Jugendhilfeplanung

(8 80 SGB VIII) mit einer Fille von konkre-
ten Gestaltungsoptionen flr eine bedarfs-
gerechte Infrastrukturentwicklung (vgl.
Maykus/Schone 2010). Im § 78 a-g

SGB VIl sind Elemente flr prozesshafte
Qualitatsentwicklungsverfahren verankert,
die nicht nur auf eine technokratische
Qualitatssicherung zielen, sondern auch
auf einen partnerschaftlichen Dialog zwi-
schen offentlichen und freien Tragern. Der
offentliche Jugendhilfetrager hat die Pla-
nungs- und Steuerungsverantwortung

(8 79 SGB VIII). Die zu planenden und zu
steuernden Aufgaben wachsen kontinuier-
lich an und gleichzeitig wird der Kampf um
knappe offentliche Mittel immer héarter. Ein
Jugendamt, das nicht hinreichend plant
und steuert, hat diesen Kampf im Prinzip

schon verloren, da der Kinder- und Ju-

gendhilfe immer neue Aufgaben aufgetra-
gen werden und die Ursachen hierfir nicht
immer transparent sind. Je begrenzter die
offentlichen Mittel und je breiter das Auf-
gabenspektrum, desto notwendiger wer-
den eine qualifizierte Fachplanung, Steue-
rung und Qualitatsentwicklung im Verant-
wortungsbereich des offentlichen Jugend-
hilfetragers. Neben den hier genannten
Steuerungsmaglichkeiten gibt es jedoch
zentrale Bereiche, auf welche die Kinder-

und Jugendhilfe nur begrenzt Einfluss hat.



Kinderschutz

Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VI

Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. §§ 27ff., 35a SGB VI

Durch das Jugendamt
nicht steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch Kooperation mit
anderen Systemen
steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch das Jugendamt
steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

e Leben in Armut
e« soziostrukturelle Belastungen

« familiale Lebenslagen,
Wandel der Familienformen

* demographischer Wandel

¢ rechtliche und politische
Rahmenbedingungen

« Jugendhilfe im schulischen
Kontext

» Jugendhilfe und Kinder- und
Jugendpsychiatrie

* Jugendhilfe und
Gesundheitssystem

¢ Jugendhilfe und Justiz

¢ Hilfegewdhrungspraxis im
Jugendamt
* Praventionsarbeit
e Ziel- und
Leistungsvereinbarungen

* Qualitdt von Hilfeleistungen

¢ Sicherstellung einer breiten,
bedarfsgerechten
Angebotspalette

Gesamtverantwortung sowie Planungsverantwortung des Jugendamts gem. § 78 Abs. 1 SGB VIII,
,positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien zu schaffen” (§ 1 SGB VIII)

Abbildung 1: Durch das Jugendamt steuerbare und nicht steuerbare Einflussfaktoren, die sich be-
darfsgenerierend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

Zu den vom o6ffentlichen Jugendhilfetrager
und der Kinder- und Jugendhilfe nicht
steuerbaren Bereichen gehotren gesell-
schaftliche, politische und 6konomische
Rahmenbedingungen, die die Lebensla-
gen, Biographien und familialen Settings
des Aufwachsens von jungen Menschen
vorstrukturieren. Wie sich die demographi-
sche Entwicklung darstellt, wie sich in ei-
ner globalisierten Welt Armutslagen aus-
pragen und wie sich familiale Muster des
Zusammenlebens gestaltet, kann nicht
unmittelbar von der Kinder- und Jugendhil-
fe beeinflusst werden. Die Kinder- und
Jugendhilfe ist subsidiar verfasst und greift
dann, wenn alle anderen Institutionen kei-

ne Verantwortung tibernehmen. Die Kin-

der- und Jugendhilfe kann ebenso wenig
Kinderarmut verhindern, wie sie auch ge-
sellschaftliche Modernisierungsprozesse
(z. B. Veranderung sozialer Nahrdume)
nicht aufhalten oder riickgangig machen
kann. Die Kinder- und Jugendhilfe ist als
Ausfallbiirge fur bestimmte gesellschaftli-
che Entwicklungen allerdings mit deren
Folgen konfrontiert und muss bei Vorlie-
gen der Leistungsvoraussetzungen darauf
reagieren und bedarfsorientierte Hilfen fir
Kinder, Jugendliche und Familien anbie-
ten. Auch rechtliche und politische Ent-
scheidungen - wie beispielsweise die
Neuerungen durch das seit 2012 geltende
Bundeskinderschutzgesetz - fihren zu

Veranderungen der zu erbringenden Leis-
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tungen der kommunalen Kinder- und Ju-
gendhilfe. Allzu haufig wird fur wachsende
und hohe Ausgaben die Kinder- und Ju-
gendhilfe selbst verantwortlich gemacht,
ohne danach zu fragen, vor welchem ge-
sellschaftlichen Hintergrund sich welche
Aufgaben und Bedarfslagen zeigen. Die
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe sind
zunehmend an den Schnittstellen zu ande-
ren gesellschaftlichen Teilsystemen veror-
tet. Im Zuge gesellschaftlicher Veréande-
rungen und zunehmend spezialisierte Ar-
beitsweisen von Institutionen wird zuneh-
mend erkennbar, dass bestimmte Funkti-
onslogiken gesellschaftlicher und instituti-
oneller Ausdifferenzierungen an ihre
Grenzen stol3en. Darauf hat am deutlichs-
ten die Auseinandersetzung mit den ers-
ten PISA-Ergebnissen (2001) verwiesen.

Die Schule an sich ist immer weniger in

Gesundheitssystem auf entsprechende
Partner, wenn es um bestimmte Zielgrup-
pen (z. B. psychisch kranke Kinder oder
Eltern) oder Aspekte der Gesundheitspra-
vention geht (vgl. BMFSFJ 2009). Nicht
ohne Grund ist schon seit geraumer Zeit
Vernetzung und Kooperation die Zauber-

formel f¢r Aneued Handl

Bestimmte Aufgaben kann die Kinder- und
Jugendhilfe nur in partnerschatftlicher Ko-
operation mit anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen und Institutionen erledigen.
Probleme junger Menschen, die in erster
Linie im Schulkontext auffallen (z. B.
ADHS), kénnen auch nur in Zusammenar-
beit mit der Schule bearbeitet werden.
Wenn Kinder psychisch kranker Eltern
Unterstitzung und Hilfe brauchen, dann
geht das nur im Zusammenspiel mit der

Psychiatrie. Wenn Anséatze zum Umgang

der Lage, Agute Biel du n gndlpesonders Isisfig durcheStraftaten in

stalten, wenn sie nicht auf die Lebenswel-
ten der Kinder und Familien eingeht (vgl.
Baumert u. a. 2001). Dieses Argumentati-
onsmuster lasst sich ebenso auf den Ge-
sundheitsbereich, die Kriminalpravention
oder die Ubergangsgestaltung in Ausbil-
dung und Beruf Ubertragen. Immer weni-
ger sind die gesellschaftlichen Teilsysteme
je fur sich in der Lage, ihre Aufgaben zu
erfillen, da sich pluralistische Lebensla-
gen nicht eindeutig bestimmten Funktions-
logiken von Institutionen zuordnen lassen.
Die Schulen sind auf Kooperationen mit
der Kinder- und Jugendhilfe sowie ande-
ren Akteuren aus dem Bereich Ausbildung

und Beruf ebenso angewiesen wie das

Erscheinung tretenden jungen Menschen
entwickelt werden sollen, braucht es dazu
abgestimmte Arbeitsformen mit der Polizei
und der Justiz. Die Reihe der Beispiele
lie3e sich beliebig erweitern.

So selbstverstandlich der Appell an Ko-
operation auch klingen mag, umso schwie-
riger gestaltet sich eine gelungene Reali-
sierung. Angefangen bei der Frage, wer
Uberhaupt fur welche Aufgabe oder wel-
chen Fall zustandig ist, bis hin zum Um-
gang mit Machtasymmetrien bei den Part-
nern, erfordert eine gelingende Netzwerk-
und Kooperationsarbeit geklarte Arbeits-,
Kompetenz- und Kommunikationsstruktu-

ren verbunden mit den entsprechenden

unocg



Zeitressourcen. Sind die Rahmenbedin-
gungen nicht geklart, dann birgt Koopera-
tion oder Netzwerkarbeit immer auch das
Risiko, dass Aufgaben verschoben werden
oder im Dickicht von Unzustandigkeiten
liegen bleiben.

Fir die Kinder- und Jugendhilfe stellt sich
nicht die Frage, nicht zu kooperieren. Will
sie entlang der Entwicklungsaufgaben und
Bewaltigungsanforderungen von jungen
Menschen und Familien nicht nur gute
Einzelfallhilfen bereitstellen, sondern ins-
gesamt auf positive Lebens- und Soziali-
sationsbedingungen hinwirken, dann ist
sie auf die Zusammenarbeit mit der Schu-
le, der Arbeitsverwaltung, dem Gesund-
heitssystem, Vereinen und Selbstorgani-
sationen angewiesen. Die Ausgestaltung
von Kooperationen und Netzwerken (z. B.
Kinderschutz) entwickelt sich zunehmend
zu einem Kernaufgabenfeld der Kinder-
und Jugendhilfe, um bedarfsgerecht pla-
nen, steuern und qualitativ nttzlich Ange-
bote vorhalten zu kénnen. Ihre Ausgestal-
tung allerdings ist politisch, fachlich und
organisatorisch voraussetzungsreich (vgl.
Maykus 2012, S. 71ff.).

Deutlich wird: Bei der Interpretation der
Entwicklungen der Fallzahlen und Ausga-
ben im Leistungsbereich der Hilfen zur
Erziehung und der Entwicklung angren-
zender MalRBnhahmen missen Potenziale
und Grenzen der Steuerungsmaglichkei-
ten der Jugendamter gleichermalf3en be-
ricksichtigt werden. Es gibt eine ganze
Reihe an Steuerungsmoglichkeiten der

Kinder- und Jugendhilfe (Jugendhilfepla-

nung, Hilfeplanverfahren, Hilfegewah-
rungspraxis im Jugendamt, Ziel-, Leis-
tungs- und Entgeltverfahren sowie Pro-
zesse der Qualitatsentwicklung u. a.), die
es dem offentlichen Jugendhilfetrager er-
lauben, mit 6ffentlichen Geldern verant-
wortlich umzugehen und sicherzustellen,
dass alle Kinder, Jugendlichen und Fami-
lien, die jeweils notwendige und geeignete
Hilfe erhalten. Dennoch finden sich auch
Grenzen der Steuerungsbemuihungen des
offentlichen Kinder- und Jugendhilfetra-
gers, die vor allem an den Schnittstellen
zu anderen gesellschaftlichen Teilsyste-
men offenkundig werden und die nur
durch gemeinsame Kooperationsbemi-
hungen Uberwunden werden kénnen. Ins-
besondere die gesamtgesellschaftlichen
Entwicklungen fuhren zu steigenden Be-
darfslagen von Familien, auf die das Ju-
gendamt durch passgenaue Angebote
reagieren muss.

Eine fundierte Planung des Leistungsbe-
reichs der Hilfen zur Erziehung wird durch
die hier beschriebenen Zusammenhéange
erschwert. Die Anzahl der jungen Men-
schen und Familien, die im kommenden
Jahr einen Antrag auf die notwendige und
geeignete Hilfe zur Erziehung stellen wer-
den, lasst sich im Unterschied zum Kinder-
tagesstattenbereich nicht vorhersagen.
Daraus darf allerdings nicht die Konse-
guenz gezogen werden, dass der Leis-
tungsbereich der Hilfen zur Erziehung
nicht steuerbar oder planbar sei. Dem Ge-
genstand der Erziehungshilfen angemes-

sen, braucht es ein differenziertes Pla-
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nungsverstandnis, das den Ursachen von
Hilfebedarf ebenso Rechnung tragt, wie
den fachlich-rechtlichen Steuerungsmaog-
lichkeiten im Verantwortungsbereich des
offentlichen Jugendbhilfetragers.

Die Integrierte Berichterstattung in Rhein-
land-Pfalz stellt eine valide Datengrundla-
ge bereit, die Transparenz in einem zent-
ralen Leistungsbereich der Kinder- und
Jugendhilfe sowie die Analyse von Wech-
selwirkungen zwischen der Inanspruch-
nahme von Hilfen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen erméglichen soll.
Mittels einer langfristigen Betrachtung
kénnen zentrale Entwicklungen im Verlauf
der Jahre beschrieben und interpretiert
werden. Dadurch ergeben sich Hinweise
auf eine veranderte Jugendamtspraxis und
dementsprechend weitere Impulse flr
fachpolitische Planung und Steuerung vor
Ort.

Die Einbindung der Berichterstattung in
eine dialogorientierte Arbeits- und Trans-
ferstruktur mit allen beteiligten Jugendam-
tern, dem Stadte- und Landkreistag sowie
der Landesebene (Ministerien, Landesju-
gendamt, Landesjugendhilfeausschuss)
erm°glicht zudem ei
Ver gl e nhekdnfinuierliEne Berichter-
stattung tber die Jahre hinweg macht au-
Rerdem die Analyse von Entwicklungs-
trends sowie die Evaluation von zentralen
fachpolitischen wie fachplanerischen Neu-
erungen oder Innovationen maglich.

Die Einsatzmd@glichkeiten der Integrierten
Berichterstattung sind demnach vielfaltig.

Neben der Schaffung von Transparenz fur

die Fachpolitik und -praxis durch ein sys-
tematisches und kontinuierliches Monito-
ring kénnen politische und fachplanerische
Entscheidungen fundiert und versachlicht
werden. Der Ansatz der Integrierten Be-
richterstattung geht also uber eine reine
Datenerhebung hinaus und zielt ebenso
auf die systematische und planvolle Wei-
terentwicklung der Hilfen zur Erziehung
ab.

ALernen aus dem
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2. Zur Datengrundlage und
zur Methode

Woher stammen die Daten?

Der Grof3teil der Daten stammt aus einer
jahrlichen vom Institut fir Sozialpadagogi-
sche Forschung Mainz gGmbH (ism)
durchgefuhrten Erhebung bei den rhein-
land-pfalzischen Jugendamtern. Die Da-
tenerfassung umfasst seit dem Jahr 2002

im Kern die folgenden Merkmale:

e Organisation und personelle Aus-
stattung in den Sozialen Diensten
der Jugendamter

e Personelle Ausstattung in den Be-
reichen Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit

e Vorhandene bzw. belegte Platze im
Bereich der Kindertagesbetreuung

e Fallzahlen erzieherischer Hilfen
gem. 88 27 Abs. 2, 29 bis
35 SGB VIl und i.V. § 41 SGB VIII

e Fallzahlen von Hilfen bzw. Leistun-
gen gem. 88 35a, 19, 42 SGB VIl

e Bruttoausgaben der Jugendamter

Die Informationen zu Beratungen nach
§8 16, 17, 18, 28 und 41 SGB VIII stam-
men aus einer seit 2005 jahrlich durchge-
fuhrten Befragung aller rheinland-
pfalzischen Erziehungs- sowie Ehe-, Le-
bens- und Familienberatungsstellen, die
auch fur das Berichtsjahr 2013 erfolgt ist.
Die soziostrukturellen und demographi-

schen Merkmale, von denen angenommen

wird, dass sie Einfluss auf die Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen haben kon-
nen, wurden seitens des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz, der Bun-
desagentur fur Arbeit und der Einwohner-
meldebehotrden der rheinland-pféalzischen
Stadte und Verbandsgemeinden zur Ver-
fugung gestellt. Auch die Bevolkerungsvo-
rausberechnung fir alle kreisfreien Stadte
und Landkreise bis zum Jahr 2020 stammt
vom Statistischen Landesamt in Rhein-
land-Pfalz.

Beachte: Aufgrund einer Verzégerung
bei der Bereitstellung der Bevolke-
rungsdaten fiir das Jahr 2013 wurden
fur die Berechnung der Eckwerte im
Datenprofil 2013 die Bevdlkerungszah-

len des Jahres 2012 verwendet.

Der bundesweit von allen statistischen
Landesamtern durchgefiihrte Zensus 2011
hat bei der Bereitstellung von Bevdlke-
rungszahlen leider zu Verzégerungen ge-
fuhrt. Die unter allen Landesamtern abge-
stimmten Prozesse, die bislang zur ge-
meinsam abgestimmten Vero6ffentlichung
der Bevolkerungszahlen vom Vorjahr bis
etwa zur Mitte des nachfolgenden Jahres
gefuihrt haben, werden derzeit infolge des
Zensus 2011 neu abgestimmt. In der Fol-
ge waren die Bevolkerungszahlen mit dem
Stand vom 31. Dezember 2013 zum Zeit-
punkt der Profilerstellung nicht verfligbar.
In Abstimmung mit der Steuerungsgruppe
werden daher bei der Berechnung der
Eckwerte im Datenprofil 2013 die Bevolke-

rungszahlen des Jahres 2012 verwendet.
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Seit dem Erhebungsjahr 2012 werden zu-

dem Informationen zu

e Hilfen flr unbegleitete minderjahri-
ge Fluchtlinge nach 88 33, 34, 42
SGB VIl sowie die zugehdrigen
Aufwendungen,

e Hilfen nach § 34 SGB VIII mit Zu-
standigkeitswechseln nach
§ 86 Abs. 6 SGB VIII sowie die zu-
gehorigen Kostenerstattungen und

¢ Integrationshilfen nach
§ 35a SGB VIl in Schulen erho-

ben.

Wie werden die Daten berechnet
und bewertet?

Um die jeweiligen Informationen der rhein-
land-pfalzischen Jugendamtsbezirke mit-
einander vergleichen zu kénnen, wurde
ein Grol3teil der Daten in Eckwerte umge-
rechnet, also in der Regel auf je 1.000 im
Landkreis/ in der Stadt lebende Kinder und
Jugendliche bis unter 18 bzw. bis unter 21
Jahre bezogen. Ein Eckwert von 20 be-
deutet, dass von 1.000 Kindern und Ju-
gendlichen der jeweiligen Altersgruppe 20
Kinder/ Jugendliche die entsprechende
Leistung 7 etwa eine erzieherische Hilfe 1
erhalten haben. Dartiber hinaus werden i
um etwas Uber den Stellenwert einzelner
Hilfen im Gesamtleistungsspektrum der
erzieherischen Hilfen aussagen zu kdnnen

T prozentuale Anteilswerte ausgewiesen.

Welche Vergleichsmoglichkeiten
bieten die Daten?

Zum interkommunalen Vergleich ausge-
wahlter Indikatoren bieten die vorstehen-
den Darstellungen zwei Moglichkeiten:
Bei der Darstellung der einzelnen Indikato-
ren wird jeweils der hochste und der nied-
rigste Wert aller Jugendamter in Rhein-
land-Pfalz sowie der héchste und niedrigs-
te Wert innerhalb der Gruppe der kreis-
freien Stadte, der Landkreise und der
kreisangehdrigen Stadte berichtet. Des
Weiteren werden die durchschnittlichen
Eck- und Anteilswerte fir Rheinland-Pfalz,
fur die Landkreise, die kreisfreien und die
grol3en kreisangehdrigen Stadte darge-
stellt. Fur den Fall, dass interkommunale
Vergleiche angestellt werden, ist es sinn-
voll, den Wert des eigenen Jugendamtes
in Relation zum Durchschnittswert der
eigenen Bezugsgruppe zu setzen: Land-
kreise messen sich demnach mit den im
Profil berichteten Durchschnittswerten der
Landkreisjugenddmter und die Stadte ent-
sprechend mit den Durchschnittswerten
der Stadtjugendamter. Durch die Darstel-
lung der quantitativen Entwicklung der
Eck- und Anteilswerte zwischen 2012 und
2013 bzw. zwischen 2002 und 2013" bie-
tet sich zudem die Mdglichkeit des zeitli-

chen Vergleichs.

1 Die Zahlen aus 2002 waren nicht in allen Rubriken
verfligbar, weil einzelne Items im Jahr 2002 entweder noch
nicht oder in anderer Form erhoben wurden, so dass ein
linearer Vergleich nicht mdglich war.
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Bei der Interpretation der prozentualen
Entwicklung der im Profil dargestellten
Eckwerte gilt es zu berlicksichtigen, dass
sich durch den jahrlichen Rickgang der
Bevolkerung der unter 21-Jahrigen groRRe-
re Entwicklungen ergeben, als bei einer
Betrachtung der Fallzahlen. Da wie bereits
beschrieben im Datenprofil zum Erhe-
bungsjahr 2013 die Bevdlkerungszahlen
fur das Jahr 2012 herangezogen werden,
ergeben sich im vorliegenden Profil bei
den absoluten Zahlen sowie den auf die
Bevolkerung bezogenen Daten jedoch
einmalig die gleichen prozentualen Ent-
wicklungen.

Weitergehende Vergleichsmdglichkeiten
bietet die Z-Transformation: Dieses Ver-
fahren ist notwendig, um unterschiedlich
verteilte Eckwerte, Indikatoren oder In-
dices miteinander vergleichen zu kénnen,
indem die unterschiedlichen Werteberei-
che aufeinander abgestimmt i also stan-
dardisiert T werden. Im Vergleich mit an-
deren Verfahren der Standardisierung bie-
tet die Z-Transformation den Vorteil eines
genau definierbaren Durchschnittswertes,
was die Einordnung eines Jugendamtes in
eine Gruppe von Jugendamtern erleich-
tert. Die Besonderheit der Z-
Transformation besteht darin, dass der

Mittelwert einer solchermalen transfor-

ner z-standardisierten Variable der Erwar-
tungswert (ugs. Mittelwert) und die dazu-
gehdrige Standardabweichung eingehen,
liegen erfahrungsgeman
e 68 Prozent aller Auspragungen ei-
ner Variablen im Bereich zwischen
-lund +1
e 95 Prozent aller Auspragungen ei-
ner Variablen im Bereich zwischen
-2 und +2
e und 99,7 Prozent aller Auspragun-
gen einer Variablen im Bereich

zwischen -3 und +3.

Vor diesem Hintergrund lassen sich z-
transformierte Eckwerte, Indikatoren oder
Indices folgendermalen interpretieren:

o Werte kleiner als -1,0 gelten als
deutlich unterdurchschnittlich

e Werte im Bereich von -1,0 bis -0,11
gelten als unterdurchschnittlich

e Werte im Bereich zwischen -0,1
und +0,1 gelten als durchschnittlich

e Werte im Bereich von +0,11 bis
+1,0 gelten als tberdurchschnittlich

o Werte groRer als +1,0 gelten als

deutlich Gberdurchschnittlich.

Die Z-Transformation wird in diesem Profil

fur ausgewahlte Eck- und Anteilswerte

mierten Variablen | mme rdurc%geefﬂhrt\lj\{'\% fUtIGrLf%poerﬁvon Eckwer-

aufweist und theoretisch nach oben oder
unten einen unbegrenzten Wertebereich
hat. Je grol3er die Abweichung vom Wert
AORA, desto starker

vom Mittelwert. Da in die Berechnung ei-

t urk ll‘nf’\eer/ent%ljlsi?\deﬁ. tE)i\év ?réngf(prnli'aﬂ-

ten bzw. Indikatoren, die zu einem Index
zusammengefasst werden (soziostruktu-

reller Belastungsindex, Betreuungsindex

«
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on erfolgt immer getrennt fir die 24 Land-
kreise und die 17 grol3en kreisangehori-
gen bzw. kreisfreien Stadte in Rheinland-
Pfalz.

Verdnderung der dargestellten Da-
ten

Im Berichtsjahr 2010 wurde erstmalig eine
veranderte Darstellungsweise der Daten in
den Profilen gewahlt, welche auch die
Grundlage fur die Profile im Jahr 2013
bildet: Die Tabellen mit den entsprechen-
den Daten aus Rheinland-Pfalz, den
Landkreisen und Stadten bzw. dem jewei-
ligen Jugendamt in Kapitel 4 werden er-
ganzt durch Abbildungen, die zentrale
Entwicklungen im Jahr 2013 und ggf. Zu-
sammenhéange zwischen verschiedenen
Indikatoren darstellen. Dadurch kdnnen
Einzeldaten genauer in einen Gesamtzu-
sammenhang eingeordnet und interpretiert
werden.

Da im Erhebungsjahr 2013, wie bereits
beschrieben, zur Berechnung von Eckwer-
ten die Bevolkerungszahlen des Jahres
2012 verwendet wurden, bleibt das Kapitel
"Demographische Trends - Bevolkerungs-
entwicklung und Bevolkerungsprognose"
im Vergleich zum Vorjahr unverandert.
Auch die Daten zur Mobilitat insgesamt,
zur Mobilitat der unter 18-Jéhrigen und zur
Bevolkerungsdichte, liegen zum Berichts-
zeitpunkt nur fir das Erhebungsjahr 2012
vor.

Des Weiteren werden in diesem Jahr zwei
neue Tabellen mit in die Darstellung der

Daten in Kapitel 4 aufgenommen. Zum

einen wird in dem Abschnitt zur Personal-
ausstattung und der Fallbelastung in den
Sozialen Diensten erstmalig der Personal-
stelleneckwert fir die Jugendhilfeplanung
explizit ausgewiesen und zum anderen
erfolgt im Rahmen des Kapitels zur Ein-
gliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl die
Darstellung der Eckwerte der Integrations-
hilfen an Schulen.

Zur Interpretation der Daten

Bei der Interpretation der in den nachfol-
genden Kapiteln dargestellten Daten ist zu
beachten, dass anhand dieser Daten kei-
ne Bewertung der Jugendamtsarbeit vor-
genommen werden kann, da hier aus-
schlie3lich quantitative Beschreibungen
maoglich sind. Aussagen zur Qualitat kon-
nen und werden an dieser Stelle nicht ge-
troffen. Dieser Schritt von der quantitativen
hin zur qualitativen Beschreibung ist je-
doch ein zentraler Bestandteil der Quali-
tatsentwicklung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe und muss auf kommunaler Ebe-
ne geleistet werden. Nur auf dieser Ebene
lasst sich im fachlichen Diskurs anhand
der veroffentlichten Daten und den Rah-
menbedingungen vor Ort eine qualitative
Bewertung vornehmen.

Weiterhin lassen die hier dargestellten
Daten es nicht zu, einzelne Jugendamter
unter Wettbewerbsgesichtspunkten mitei-
nander zu vergleichen: Ein vergleichswei-
se hoher Anteil stationarer Hilfen oder ho-
he Pro-Kopf-Ausgaben fur erzieherische
Hil fen k°nnen
Aschl echt fi

ni cht

bewertet
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Bewertung setzt die bereits beschriebene
Verknipfung von Daten, Einflussfaktoren
und den Rahmenbedingungen vor Ort vo-
raus. Allerdings erlauben es die Profile,
kommunale Besonderheiten mit der Lan-
desebene zu vergleichen und aus diesem
Vergleich Fragen hinsichtlich der Planung
und Steuerung erzieherischer Hilfen und
angrenzender Leistungsbereiche generie-

ren und bearbeiten zu kénnen.
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3. Entwicklung ausgewahl-
ter Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in RLP

Das Projekt "Qualitatsentwicklung durch
Berichtswesen" befindet sich im 12. Be-
richtsjahr. Durch die kontinuierliche Be-
richterstattung Uber die Jahre hinweg wer-
den landesweite und regionale Entwick-
lungstrends auch vor dem Hintergrund
zentraler fachpolitischer wie fachplaneri-
scher Neuerungen abbildbar. Das folgen-
de Kapitel beschreibt landesweite Trends
und Kernbefunde aus dem Jahr 2013 un-
ter Beriicksichtigung mdglicher bedarfsbe-
einflussender Faktoren. Hierbei werden
auch die unterschiedlichen Indikatoren,
von denen angenommen wird, dass sie
sich auf die Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung auswirken, in den Blick ge-
nommen. Die Darstellung zentraler Befun-
de bildet den Rahmen, um die jugend-
amtsspezifischen Daten der einzelnen
Kommunen in den Landesvergleich einzu-
ordnen und Abweichungen bzw. Parallelen
vor dem Hintergrund regionaler Spezifika

Zu verorten.

Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe im Wandel

Die Bedeutung und Stellung der Kinder-
und Jugendhilfe hat sich im ersten Jahr-
zehnt des einundzwanzigsten Jahrhun-

derts deutlich verandert. Der 14. Kinder-
und Jugendbericht der Bundesregierung

halt fest, dass die Kinder- und Jugendhilfe

mehr als je zuvor zu einem "Gegenstand
offentlicher Erdrterung" geworden ist. Ins-
besondere der Bereich der Kindertagesbe-
treuung, aber auch Fragen des Kinder-
schutzes und der Friihen Hilfen sind in
den letzten Jahren zu einem breit disku-
tierten Thema gew o r d édimzu koAmt
die deutlich wichtiger werdende Rolle der
Kinder- und Jugendhilfe im Umfeld von
Schule, im Rahmen von Schulsozialarbeit
sowie im Kontext der Ganztagsschule.
Insgesamt spricht infolgedessen einiges
dafir, dass die herkdbmmlichen Instanzen
des Aufwachsens, Familie und Schule,
vermehrt an die Grenzen ihrer eigenen
Handlungsmdoglichkeiten gelangen und
dadurch der Ruf nach der Kinder und Ju-
gendhilfe, dem Aufwachsen in offentlicher
Verantwortung weiter zunimmt" (BMFSFJ
2013, S. 251).

Die Kinder- und Jugendhilfe weist in ihren
zentralen Strukturelementen eine hohe
Kontinuitat auf und ist in Bezug auf ihre
Grol3e und auf ihre Bedeutung als Ar-
beitsmarkt und gesellschaftlicher Teilbe-
reich in den letzten Jahrzehnten deutlich
gewachsen. Sie wird in ihren verschiede-
nen Funktionen 6&ffentlich derzeit so stark
wahrgenommen und von vielfaltigen Akt-
euren als Partner ins Boot geholt wie noch
nie zuvor. Auch aus Sicht der Adressatin-
nen und Adressaten sind weite Teile der
Inanspruchnahme von Angeboten der
Kinder- und Jugendhilfe, wie beispielswei-
se Kinderbetreuung, Erziehungsberatung,
Schulsozialarbeit, Jugendarbeit, fast zu

einer "biographischen Selbstverstandlich-
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keit" geworden (vgl. BMFSFJ 2013, S.
251). Mit ihren Angeboten und Leistungen
von der Kindertagesbetreuung tber die
Familienbildung, die Schulsozialarbeit,
Erziehungsberatung oder individuelle er-
zieherische Hilfen und Frihférderangebo-
ten stellt die Kinder- und Jugendhilfe heute
ein unabdingbares soziales Infrastruktur-
und Unterstiitzungsangebot dar, das allen
jungen Menschen und Familien in einer

Kommune zu Gute kommt.

Dieser strukturelle Bedeutungszuwachs
der Kinder- und Jugendhilfe ist Ausdruck
des politischen Willens und neuer Erwar-
tungen, zugleich aber auch Folge veran-
derter Lebensverhéltnisse und wachsen-
der Bedarfe vor Ort. So zeigt sich fast
durchgéngig ein Anstieg der Fall- und
Platzzahlen, der Personalstellen und in
Folge dessen auch der Ausgaben im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe. Insge-
samt zeugt diese Entwicklung von einer
weiteren "Normalisierung" der Kinder- und
Jugendhilfe, die dazu fuhrt, dass diese in
der "Mitte der Gesellschaft" angekommen
ist und ein zentrales Feld der Kommunal-
politik darstellt.

Die langfristige Entwicklung in Rheinland-
Pfalz und auf Bundesebene zeigt deutlich,
dass in den letzten Jahren die Fallzahl-
entwicklung von einer langer andauernden
Expansions- in eine Konsolidierungsphase
Ubergeht (vgl. AKJ ®* 2014, S. 8). Aller-
dings deutet angesichts der wachsenden
gesellschatftlichen, individuellen, familialen

und sozialen Bedarfe und Erwartungen

aktuell wenig darauf hin, dass die derzeitig
erreichten Hochststande bei der Inan-
spruchnahme von einzelfallbezogenen
Leistungen und den damit verbundenen
Ausgaben fur die kommunalen Jugendam-
ter in den nachsten Jahren zurlick gehen
werden. Dies ist auch die Auffassung der
Sachverstandigenkommission zum 14.
Kinder- und Jugendbericht (vgl. BMFSFJ
2013, S. 373).
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Zentrale Befunde und Entwicklun-
gen in Rheinland-Pfalz

Weiterhin Konsolidierung der Fall-
zahlen

Richtet man den Blick zunachst auf die
langfristige Entwicklung der Fallzahlen der
Hilfen zur Erziehung gem. 88 27.2, 29-35,
41 SGB VIII in Rheinland-Pfalz, so zeigt
sich ein kontinuierlicher Anstieg der Inan-
spruchnahmequote der erzieherischen
Hilfen im Zeitraum von 2002 bis 2010.

Nach Zuwachsen in den Vorjahren sind in

den Jahren 2010 bis 2013 vergleichsweise

geringfligige Steigerungen der Fallzahlen
zu beobachten. Stiegen die Fallzahlen im
Zeitraum von 2011 bis 2012 noch um rund
1,8 %, so betrégt die Steigerungsrate im
Jahresvergleich 2012/2013 nur noch

0,6 %. Im Jahr 2013 wurden somit insge-
samt 26.408 Hilfen zur Erziehung gem.
88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl von den
rheinland-pfalzischen Jugendamtern ge-
wahrt. Seit dem Jahr 2002 sind die Fall-
zahlen insgesamt um rund 72 % gestie-
gen. Betrachtet man die Entwicklung in
diesem Zusammenhang seit dem Jahr
2010, so verweisen die Daten des Be-
richtsjahres 2013 scheinbar auf eine wei-
tere Konsolidierung der Fallzahlen im Be-
reich der Hilfen zur Erziehung. Ob in die-
sem Zusammenhang von einer Trend-
wende gesprochen werden kann, werden
die Entwicklungen der nachsten Jahre

zeigen.

Setzt man die Fallzahlen in Relation zur
relevanten Bevdlkerungsgruppe unter 21
Jahren, so ergibt sich landesweit im Jahr
2013 ein Wert von 33,5 Hilfen je 1.000
unter 21-Jahriger. Im Land Rheinland-
Pfalz erhielten im Jahr 2013 somit von
1.000 jungen Menschen unter 21 Jahren
etwa 34 eine erzieherische Hilfe gem.

88 27.2, 29-35, 41 SGB VIII. Bedingt
durch den demografischen Wandel und
die damit einhergehende Verkleinerung
der relevanten Altersgruppe der unter
21jahrigen ist der Eckwert der erzieheri-
schen Hilfen seit dem Jahr 2002 starker
gestiegen als die Fallzahlen und hat sich
in diesem Zeitraum etwa verdoppelt. Im
Jahresvergleich 2012/2013 steigt der
Eckwert der erzieherischen Hilfen in
Rheinland-Pfalz jedoch analog zu den
Fallzahlen nur geringfligig um etwa 0,6 %
an. Richtet man den Blick auf die einzel-
nen Jugendamtsbezirke, so zeigen sich
beziglich des Eckwertes deutliche inter-
kommunale Unterschiede. Wahrend in
einem Jugendamtsbezirk im Jahr 2013
rund 67 erzieherische Hilfen je 1.000 jun-
ger Menschen unter 21 Jahren gewéhrt
wurden, waren es in einem anderen Ju-

gendamtsbezirk nur knapp 16 Hilfen.
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Abbildung 2 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII) in Rhein-
land-Pfalz 2002 bis 2013 (Fallzahlen und Eckwerte der am 31.12. laufenden und im jeweiligen Jahr

beendeten Hilfen)

Fallzahlveranderungen nach Hilfeart
- Rickgang der stationéaren und teil-
stationaren Hilfen

Die beschriebene Entwicklung der Fallzah-
len der erzieherischen Hilfen verteilt sich
wie in den Vorjahren nicht gleichermalf3en
auf die unterschiedlichen Hilfearten. Wie
bereits in den Vorjahren zeigt sich auch im
Jahresvergleich 2012/2013 die deutlichste
Steigerung bei den ambulanten Hilfen,
welche von 13.607 Hilfen im Jahr 2012 auf
13.850 Hilfen im Jahr 2013 und somit um
1,8 % angestiegen sind. Allerdings fallt die
Steigerungsrate im Vergleich zu den Vor-
jahren deutlich geringer aus. Eine ahnliche
Entwicklung - ein leichter Riickgang der
hohen Steigerungsraten im ambulanten
Bereich - hatte sich bereits im Vorjahres-
zeitraum angedeutet. Trotzdem haben im

Rahmen der Ausdifferenzierung des Hil-

fespektrums nach MalRgabe des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes MaRhahmen
nach 88 27 Abs. 2 ambulant, 29-

31 und 35 ambulant SGB VIII seit dem
Jahr 2002 einen enormen Zuwachs erfah-
ren: Wahrend es im Jahr 2002 noch 5.161
ambulante Hilfen waren, wurden im Jahr
2013 bereits 13.850 ambulante Hilfen von
Kindern und Jugendlichen bzw. deren
Familien in Anspruch genommen. Dies
entspricht einer Steigerung um rund

168 %. Im Jahr 2013 machen die ambu-
lanten Hilfen 52,4 % und damit weiterhin
Uber die Halfte aller erzieherischen Hilfen
aus. Die vorliegenden Daten zeigen deut-
lich, dass auf die gestiegene Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen hauptséchlich
mit einem Ausbau im ambulanten Hil-
fesegment reagiert wurde. Dieser sowohl

rechtlich intendierte als auch fachlich gut
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begriindbare Paradigmenwechsel zu einer

Angebotsstruktur, die verstarkt familienun-

terstitzende Hilfen vorhalt, fihrt zu einer

veranderten Praxis entlang des Bedarfs

von jungen Menschen und deren Familien.
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——HzE stationar (§§ 34, 35 stat., 41 stat., 27(2) stat. SGB VIII)

—=\/0llzeitpflege (§ 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft)

Abbildung 3 Entwicklung der Fallzahlen nach Hilfesegmenten (ambulant, teilstationar, stationar und
Vollzeitpflege) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2013 (absolute Fallzahlen)

Neben dem leichten Anstieg der ambulan-
ten Hilfen zeigt sich im Bereich der Voll-
zeitpflege im Jahr 2013 im Vergleich zum
Vorjahr eine weitgehende Konstanz der
Fallzahlen. Insgesamt betrachtet sind je-
doch auch die Fallzahlen der Mal3nahmen
gem. 8§ 33 SGB VIl seit Beginn der Be-
richterstattung deutlich gestiegen. Wurden
im Jahr 2002 noch 3.266 Hilfen gem.

§ 33 SGB VIl gewahrt, so waren es im
Jahr 2013 insgesamt 4.642 Hilfen. Dies
entspricht einer Steigerung von 42,1%. Im
Zeitraum von 2012 bis 2013 steigen die
Hilfen gem. § 33 SGB VIl jedoch nur um
5 Hilfen - dies entspricht einem Anstieg

von 0,1 %.

Im Bereich der stationéaren und teilstatio-
naren Hilfen ist demgegenuber im Ver-
gleich zum Vorjahr im landesweiten
Durchschnitt ein Rickgang der Fallzahlen
zu beobachten. Im Jahr 2013 wurden in
Rheinland-Pfalz insgesamt 6.028 stationa-
re erzieherische Hilfen gewahrt. Damit
zeigt sich nach einem kontinuierlichen
Anstieg der Fallzahlen zwischen den Jah-
ren 2008 und 2012 im Jahresvergleich
2012/2013 erstmals wieder ein Rickgang
der Fallzahlen um 60 Hilfen (minus 1,0 %)
auf das Niveau des Jahres 2011. Im Be-
reich der teilstationaren Hilfen zeigt sich
ein dhnliches Bild. Stiegen die Fallzahlen

bis zum Jahr 2009 in diesem Bereich kon-
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tinuierlich an, so ist seither ein Rickgang
der teilstationaren Hilfen zu verzeichnen.
Seit dem Jahr 2009 sind die teilstationaren
erzieherischen Hilfen von landesweit
2.070 Hilfen auf 1.888 Hilfen im Jahr 2013
gesunken (minus 8,8 %). Auch im Ver-
gleich zum Vorjahr verringern sich die teil-
stationaren Hilfen um 1,3 %.

Insgesamt betrachtet verandert sich auch
im Jahr 2013 die Verteilung der Anteile der
einzelnen Hilfesegmente im Gesamtleis-
tungsspektrum der erzieherischen Hilfen
kaum. Weiterhin werden tber die Hélfte
(52,4 %) aller Hilfen zur Erziehung im am-
bulanten Bereich gewahrt. Hier verdeut-
licht sich noch einmal der in den letzten
Jahren in der gesamten Kinder- und Ju-
gendhilfe sichtbar gewordene Paradig-
menwechsel. Fokussiert werden zuneh-
mend familienunterstitzende statt fami-
lienersetzende MalRnahmen, die den Pra-
ventionsgedanken vor den Interventions-
gedanken stellen. Knapp 60 % aller erzie-
herischen Hilfen werden im Jahr 2013 die-
sem Paradigma folgend im ambulanten
(52,4 %) oder teilstationaren (7,1 %) Be-
reich - folglich unter Beibehaltung und
Starkung des familialen Bezuges - ge-
wahrt. Nur in knapp jedem vierten Fall
erfolgt die Unterbringung in einer stationa-

ren Einrichtung (22,8 %). Dagegen wird in

17,6 % der Félle der junge Mensch in ei-
ner geeigneten Pflegefamilie unterge-
bracht.

Deutliche interkommunale Unter-
schiede bei der Fallzahlentwicklung

Der dargestellte Fallzahlenanstieg der
Hilfen zur Erziehung gem. 88 27 Abs. 2,
29-35, 41 SGB VIII im Zeitraum 2012 bis
2013 in H6he von 0,6 % verdeckt aber
deutliche interkommunale Unterschiede,
wie die folgende Abbildung deutlich macht:
Etwa ein Drittel der Jugendamter weist
Fallzahlrickgénge von bis zu rund 15 %
auf. Ein weiteres Drittel hat ann&hernd
konstante Fallzahlen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung zu verzeichnen, wahrend
ein weiteres Drittel Fallzahlsteigerungen
von bis zu rund 10 % aufweist. Deutlich
wird, dass die Landkreise im Durchschnitt
einen Rickgang der Fallzahlen aufweisen
(minus 0,6 %), wahrend die kreisangeho-
rigen und kreisfreien Stadte leichte Fall-
zahlanstiege zu verzeichnen haben (plus
1,9 % bzw. 2,7 %). Vor diesem Hinter-
grund lasst sich sowohl landesweit als
auch in Bezug auf die Gruppe der kreis-
freien bzw. kreisangehoérigen Stadte und
der Landkreise keinesfalls von einer ein-

heitlichen Entwicklung sprechen.
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Abbildung 4 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIIl) 2012 bis
2013 (Fallzahlen der am 31.12. 2013 laufenden und in 2013 beendeten Hilfen und Eckwerte) im in-

terkommunalen Vergleich

Interkommunale Unterschiede zeigen sich
jedoch nicht nur im Hinblick auf die Fall-
zahlen der erzieherischen Hilfen. Die Zu-
sammensetzung des Hilfespektrums ist in
Rheinland-Pfalz zudem interkommunal
sehr unterschiedlich ausgestaltet, wodurch
sich strukturelle Unterschiede zwischen
Landkreisen, kreisangehorigen und kreis-
freien Stadten ergeben (Abbildung 5): Vor
allem in den kreisfreien Stadten steigen

die ambulanten Hilfen im Jahresvergleich
2012/ 2013 um 5,9 %. Wahrend die ambu-
lanten Hilfen in den Landkreisen relativ
konstant bleiben (plus 0,3 %), ist in den
kreisangehorigen Stadten ein Ruckgang
der Fallzahlen zu verzeichnen (minus

1,3 %).

Im Bereich der teilstationaren Hilfen lasst
sich in den kreisfreien Stadten (minus

0,6 %) und vor allem in den Landkreise
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(minus 4,1 %) analog zum landesweiten
Trend ein Rickgang der Fallzahlen fest-
stellen, wahrend in den kreisangehorigen
Stadten die teilstationdren Hilfen im Ver-
gleich zum Jahr 2012 deutlich ansteigen
(plus 21,3 %).

Der landesweit festgestellte Riickgang der
stationaren Hilfen im Jahresvergleich
2012/ 2013 ist in erster Linie auf die Ver-
ringerung der Fallzahlen in den Landkrei-
sen (minus 2,6 %) zurickzufuhren, wéah-
rend die Anzahl der gewahrten Hilfen im
stationdren Bereich in den kreisfreien (plus

0,8 %) und kreisangehdorigen Stadten (plus

3,6 %) annéahernd konstant oder durch
eine Fallzahlsteigerung charakterisiert ist.
Im landesweiten Durchschnitt bleibt der
Bereich der Vollzeitpflege zwischen den
Jahren 2012/ 2013 ann&hernd unveran-
dert. Dabei zeigt sich im regionalen Ver-
gleich ein weniger einheitliches Bild. Ver-
zeichnen die kreisangehorigen Stadte
(plus 2,0 %) sowie die Landkreise (plus
0,5 %) einen leichten Zuwachs, so ist in
den kreisfreien Stadten (minus 0,9 %) ein
geringflgiger Ruckgang der Hilfen gem.
§ 33 SGB VIl gegeben.
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Abbildung 5 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung zwischen den Jahren 2012 und 2013 nach Grup-
pen (ambulant: 88 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb. und 41 amb. SGB VIII; teilstationar: 8§ 27 Abs.
2 teilstat., 32, 35 teilst. und 41 teilst. SGB VIII; stationér: 88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stationar, 41 statio-

nar SGB VIII und Vollzeitpflege) in Prozent
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Insgesamt ergeben sich ebenfalls in der
separaten Betrachtung der einzelnen Hil-
fearten bzw. der Unterscheidung nach
ambulanten, teilstationdren und stationa-
ren Hilfen und der Vollzeitpflegen fir kreis-
freie und kreisangehdérige Stadte, sowie
fur die Landkreise folgende strukturelle
Unterschiede:

e So weisen die kreisfreien Stadte im
Durchschnitt nur im Bereich der
ambulanten Hilfen Fallzahlzuwéch-
se im Jahresvergleich 2012/ 2013
auf, wahrend die Fallzahlen der
teilstationaren und stationaren Hil-
fen sowie der Hilfen gem. § 33
SGB VIl weitgehend konstant blei-
ben.

e Ein anderes Bild zeigt sich fur die
Landkreise: Hier bleiben die Fall-
zahlen im Bereich der ambulanten
Hilfen und der Vollzeitpflege weit-
gehend konstant, wahrend sich die
teilstationdren und stationaren Hil-
fen im Jahresvergleich 2012/ 2013
reduziert haben.

e Bei der Betrachtung der kreisange-
hdrigen Stadte fallt insgesamt auf,
dass hier der Fallzahlanstieg im
Vergleich eher tiberdurchschnittlich
ausfallt. Wie bereits im Vorjahr sin-
ken die Fallzahlen der ambulanten
Hilfen. Dabei steigen im Gegensatz
zum Vergleichszeitraum 2011/2012
die teilstationaren Hilfen im aktuel-
len Berichtsjahr deutlich tber-
durchschnittlich an. Auch die Fall-

zahlen der gesamten Fremdunter-

bringungen (stationéare Hilfen und
Vollzeitpflege) verzeichnen einen

erkennbaren Zuwachs.

Fallbelastung in den Sozialen Diens-
ten der Jugendamter weiter gesun-
ken

Der 14. Kinder- und Jugendbericht macht
deutlich, dass "das Aufwachsen bzw. die
Unterstitzung junger Menschen bei ihrem
Recht auf Férderung ihrer Entwicklung
und Erziehung als eine neue Gestaltungs-
aufgabe zu verstehen ist", die in einer
Verschrankung von 6ffentlicher und priva-
ter Verantwortung wahrgenommen werden
muss. "Die Kommunen als zentraler Ort
der Kinder- und Jugendhilfe und als loka-
ler Bildungsort mussen in ihrer Verantwor-
tungswahrnehmung gestéarkt und entspre-
chend finanziell auskémmlich ausgestattet
werden. Hierfir missen die Jugendamter
Zu strategischen Zentren fir die Gestal-
tung des Aufwachsens weiterentwickelt
werden" (BMFSFJ 2013, S. 418).

Eng verbunden ist damit auch die Forde-
rung nach der Ausstattung der Jugendam-
ter mit auskdbmmlichen Personalressour-
cen. Die Jugendamter und hierbei insbe-
sondere der Allgemeine Sozialen Dienst
hat sich in den letzten Jahren verstarkt zu
einer an der Lebenswelt junger Menschen
und deren Familien orientierte "Unterstit-
zungsagentur" sowie zu einem zentralen
Koordinator und einer Schaltstelle zur

Forderung des Aufwachsens in 6ffentlicher
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Verantwortung entwickelt. Des Weiteren
stehen die ortlichen Jugendamter jedoch
auch in der Letztverantwortung fur die
Gewabhrleistung des grundgesetzlich defi-
nierten "staatlichen Wéachteramtes" in Sa-
chen Kindeswohl (vgl. AKJ ' 2012,

S. 12). Die Sozialen Dienste bilden eine
wichtige Steuerungsinstanz, um im Einzel-
fall den Bedarf an Unterstitzungsmal-
nahmen gut abzuklaren, geeignete Inter-
ventionsstrategien unter Einbezug der
Betroffenen zu entwickeln und den Hilfe-
prozess qualifiziert zu begleiten, denn nur
die angemessene (notwendige und geeig-
nete) Hilfe ist zugleich auch effektiv und

effizient.

Im Jahr 2013 gab es rund 636 Personal-
stellen in den Sozialen Diensten der Ju-
gendamter, wahrend es im Vorjahr noch
etwa 606 Personalstellen waren. Im Jah-
resvergleich 2012/2013 gab es dement-
sprechend eine Steigerung um 30 Voll-
zeitaquivalente bzw. rund 5,0 %. Bertick-
sichtigt wurden alle Personalstellen, die in
den Arbeitsbereichen Allgemeiner Sozialer
Dienst, Jugendgerichtshilfe, Pflegekinder-
dienst, Trennungs- und Scheidungsbera-
tung und Heimkinderdienst des offentli-
chen Jugendhilfetragers liegen sowie die
Stellen im Rahmen der Netzwerkkoordina-
tion Kinderschutz.

In Relation zur Bevoélkerung unter 21 Jah-
ren sind dies in Rheinland-Pfalz im Jahr
2013 exakt 0,81 Personalstellen pro 1.000
Kinder und Jugendliche. Im Vergleich zum

Vorjahr lasst sich damit eine Personalauf-

stockung um rund 5 % bezogen auf alle
rheinland-pfalzischen Jugendamter ver-
zeichnen. In Relation zum ersten Jahr der
Integrierten Berichterstattung (2002) ent-
spricht dies einer Steigerung um rund

72 % (vgl. folgende Abbildung). Dieser
Stellenausbau verteilt sich jedoch unter-
schiedlich uber die rheinland-pfalzischen
Regionen. Seit dem Jahr 2002 lasst sich in
den kreisangehdrigen Stadten die deut-
lichste Zunahme an Personalstellen ver-
zeichnen (plus 111,5 %). Daneben steigen
die Personalstellen im gleichen Zeitraum
in den Landkreisen um 92,2 % und in den
kreisfreien Stadten um 39,1 %. Allerdings
ist bei der Betrachtung des Stellenaus-
baus das unterschiedliche Ausgangsni-
veau der Regionen zu bertcksichtigen.
Nach wie vor ist die Gesamtzahl der Per-
sonalstellen in den kreisfreien Stadten,
bezogen auf die Bevolkerung unter 21
Jahren, deutlich hoher als in den Land-

kreisen.

Im Jahr 2013 war im Landesdurchschnitt
eine Fachkraft (Vollzeitstellenaquivalent)
fur 1.238 junge Menschen unter 21 Jahren
zustandig. In den kreisfreien Stadten hin-
gegen waren es - aufgrund einer glnstige-
ren Personalausstattung - 856 junge Men-
schen und in den grol3en kreisangehdri-
gen Stadten 788 junge Menschen pro
Fachkraft. Eine weitaus hohere Zahl von
Kindern und Jugendlichen pro Fachkraft in
den Sozialen Diensten zeigt sich jedoch in

den Landkreisen: Hier sind es mit 1.531
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Abbildung 6 Entwicklung des Personal-Eckwertes in den Sozialen Diensten der Jugendamter, Ent-
wicklung des Eckwerts der Hilfen zur Erziehung und Entwicklung des Fallbelastungsindikators (Félle
pro Vollzeitstelle) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2013 (Angaben in %)

Betrachtet man die obenstehende Abbil-
dung, dann zeigt sich, dass bis zum Jahr
2013 die Personalaufstockungen in den
Sozialen Diensten trotz des weiteren An-
stiegs der Fallzahlen und damit des Eck-
werts aller Hilfen zur Erziehung zu einer
weiteren Reduzierung der Fallbelastung
gefuhrt haben. Seit dem Jahr 2009 kann
ein kontinuierlicher Rickgang der Fallbe-
lastung in den Sozialen Diensten konsta-
tiert werden - so auch im Jahresvergleich
2012/2013. Wéahrend der Eckwert der Hil-
fen zur Erziehung seit dem Jahr 2010 we-
niger stark angestiegen ist, verzeichnet
der Eckwert des Personals je 1.000 junger
Menschen unter 21 einen deutlich starke-

ren Anstieg. Dies hat im Landesdurch-

schnitt eine weitere Absenkung der Fallbe-
lastung im Jahresvergleich 2012/2013 zur
Folge. Insgesamt ist die Fallbelastung seit
dem Jahr 2009 um 9,5 % gesunken.

Im Jahr 2013 hatte eine vollzeitbeschéaftig-
te Fachkraft in den Sozialen Diensten in
Rheinland-Pfalz rund 41,5 Falle (Hilfen zur
Erziehung gem. 88 29 bis 35, 41, 27 Abs.
2 SGB VIII) zu betreuen, in den Stadten
waren es etwas weniger Falle (38,2) und
in den Landkreisen sowie den kreisange-
horigen Stadten etwas mehr Félle (43,9
bzw. 39,4). Vor allem bei den kreisange-
horigen Stadten ist die Fallbelastung im
Vergleich zum Vorjahr am deutlichsten
zurtickgegangen (minus 10,8 %). Auch bei

diesem Indikator muss auf die erhebliche
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Spannbreite zwischen den verschiedenen
Jugendamtsbezirken verwiesen werden:
So liegt der niedrigste Wert bei 20,5 Fallen
in einem Landkreis, der hochste hingegen
bei 74,6 Hilfen pro Vollzeitstelle ebenfalls
in einem Landkreis.

Bei der Interpretation der Fallbelastung ist
stets zu berlicksichtigen, dass hier nur ein
Ausschnitt des Aufgabenbereiches der
Fachkrafte in den Sozialen Diensten in die
Berechnung mit einbezogen wird. Weitere
Aufgaben, wie beispielsweise das Tatig-
werden aufgrund einer § 8a-Meldung,
formlose Beratungskontakte zu Familien,
sozialraumliches Arbeiten und Verwal-
tungstatigkeiten werden an dieser Stelle
vernachlassigt. Die zeitlichen Ressourcen,
die in den Sozialen Diensten hierfur auf-
gewendet werden, unterscheiden sich zum
Teil erheblich. Des Weiteren gilt es zu be-
ricksichtigen, dass die Quantitat der Falle
wenig aussagekraftig im Hinblick auf das
tatséchliche Arbeitsvolumen ist. Je nach
Komplexitat des Einzelfalls variiert der
Aufwand, der notwendig ist, um abzukl&-
ren welche Probleme und Ressourcen die
Familie hat, welche Hilfekonstrukte sinn-
voll sind, in welcher Intensitat eine Hilfe
angemessen ist und welche einzelnen
Schritte hierzu notwendig sind. Ebenso
nicht in die Berechnung einbezogen und
dennoch mit einem hohen zeitlichen Auf-
wand verbunden, sind die Hilfen nach §8
33, 34 und 42 SGB VIII fur unbegleitete

minderjéhrige Fluchtlinge.

Jugendhilfeplanung als zentrales
Steuerungsinstrument der Kinder-
und Jugendhilfe

Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen
und Veranderungen der sozialen Infra-
struktur erfordern zunehmend fundierte,
vorausschauende und evaluative Pla-
nungsprozesse, um einen gezielten Um-
gang mit begrenzten 6ffentlichen Mitteln
im sozialen Bereich sicherzustellen und
gleichzeitig zu gewahrleisten, dass not-
wendige und geeignete Unterstitzungs-
mafRnahmen fir Kinder, Jugendliche und
Familien in den Kommunen vorgehalten
werden. Die Jugendhilfeplanung erhalt
hierbei einen besonderen Stellenwert. Sie
ist das zentrale, rechtlich verankerte und
fachliche Steuerungsinstrument

(8 80 SGB VIII) zur quantitativ und qualita-
tiv bedarfsentsprechenden Gestaltung der
Einrichtungen, Dienste, Angebote und
MalRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe.

I nsbesondere Aangeisi chts

schen Veranderungen, mit Blick auf die
Entwicklungen im Bereich von Ganztages-
schulen und kommunalen Bildungsland-
schaften u. a., ergeben sich auch neue
Herausforderungen fir die Jugendhilfepla-
nungnach880SGBVI | | A, S D-
der- und Jugendbericht (BMFSFJ 2013, S.
391). Es wird weiterhin konstatiert, dass
insbesondere A [ é]
zunehmender Kooperationsnotwendigkei-
ten der Kinder- und Jugendhilfe mit be-
nachbarten Institutionen und Akteuren,

vom Gesundheitswesen (Friihe Hilfen)
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Uber die Schule (integrierte Jugendhilfe-
und Schulentwicklung im Rahmen kom-
munaler Bildungslandschaften) und die
Eingliederungshilfe bis hin zur Arbeitsver-
waltung (Unterstiitzung des Ubergangs
Schule i Beruf) vor allem die Jugendhilfe-
planung besonders herausgefordert istfi
(ebd.). Sie ist damit das bedeutsamste
Instrument, mit dem die Trager der Kinder-
und Jugendhilfe sowohl ihren gesetzlichen
Auftrag zur Erhaltung bzw. Schaffung po-
sitiver Lebensbedingungen fur junge Men-
schen und ihre Familien erfullen kénnen
(8 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII) als auch ihrer
gesetzlichen Verpflichtung zur Zusam-
menarbeit mit anderen Stellen und Einrich-
tungen nachkommen (§ 81 SGB VIII) (vgl.
Bundesjugendkuratorium 2012, S. 10).
Wahrend 20 Jahre nach Einflihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes Notwen-
digkeit und Sinnhaftigkeit einer fachlich
fundierten Jugendhilfeplanung (theore-
tisch) langst nicht mehr in Abrede gestellt
werden, zeigt sich in der Praxis der Kin-
der- und Jugendhilfe ein anderes Bild:
Fachfremdes Controlling und auf Kennzif-
fern bezogene Steuerung ersetzen hier
oftmals umfassende und fachlich fundierte
Konzepte von Jugendhilfeplanung in den
Kommunalverwaltungen. Dass die Ju-
gendhilfeplanung ein fachliches Steue-
rungsinstrument im Umgang mit begrenz-
ten offentlichen Mitteln darstellt und damit
fachpolitisch und fachlich Grundlage fur
Aushandlungsprozesse zu Schwerpunkt-

legungen und Qualitatsstandards liefert,

setzt sich nur langsam durch (MIFKJF
2013, S. 308ff).

In Rheinland-Pfalz halten inzwischen 38
der 41 Jugendamter Personalressourcen
fur Jugendhilfeplanung vor. Insgesamt gibt
es in 2013 landesweit rund 33 Vollzeitstel-
len in der Jugendhilfeplanung. Die Aus-
stattung der Jugendhilfeplanung reicht
dabei von 0,15 Stellen bis hin zu 3,50
Vollzeitaquivalenten. Umgerechnet auf die
Bevolkerung ergeben sich damit 0,05 bis
hin zu 1,19 Personalstellen pro 10.000
junge Menschen unter 21 Jahren. Wie die
nachfolgende Abbildung zeigt, hat sich
dies in den vergangen Jahren kaum ver-

andert.
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Abbildung 7 Personalstellen im Bereich Jugendhilfeplanung pro 10.000 Kinder und Jugendliche unter

21 Jahren in den Jahren 2011 bis 2013

Pro 10.000 Kinder und Jugendliche unter
21 Jahren gibt es landesweit 0,43 Perso-
nalstellen in diesem Bereich. Die Durch-
schnittswerte in den kreisfreien und gro-
Ren kreisangehorigen Stadten liegen bei
0,56 bzw. 0,74 und damit tber dem Ver-
gleichswert, wahrend der Wert fur die
Landkreise mit 0,37 etwas unter diesem
liegt.

Nicht immer ist die Bereitstellung von Pla-
nungsressourcen gleichzusetzen mit dem
Vorhandensein einer eigens daflrr vorge-
sehenen Planungsfachkraft. Lediglich in
20 der 41 rheinland-pfalzischen Jugend-
amter gibt es eine Fachkraft, die sich aus-
schliellich mit Jugendhilfeplanung be-
fasst. In 18 Jugendamtern entfallen ju-

gendhilfeplanerische Aufgaben auf die

Leitungsebene im Jugendamt, in sieben
Fallen auf Fachkrafte im Sozialen Dienst.
Die zentrale Herausforderung im Bereich
der Jugendhilfeplanung ergibt sich durch
ein umfassendes und vielschichtiges Ar-
beitsfeld an der Schnittstelle zu anderen
gesellschaftlichen Teilsystemen wie dem
Bildungssystem und dem Gesundheitswe-
sen, das mit begrenzten Personalkapazité-
ten gut bearbeitet werden muss. Die hier
angefihrten Daten zeigen, dass die Ju-
gendhilfeplanung nur eine geringe Rolle

im Ressourcenprofil der meisten Amter

spielt: ABei der Mehrzahl

der Kinder- und Jugendhilfe wird vielerorts
bis heute kein Versuch unternommen, mit
Hilfe von Jugendhilfeplanung aktiv Einfluss

auf die Quantitat und Qualitat der Angebo-
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te zu nehmen (vgl. Gadow u. a. 2013, S.
45f). Insgesamt wird Jugendhilfeplanung
vielerorts unterkomplex betrieben, so dass
die bestehenden Steuerungsmaoglichkeiten
haufig nicht ausgeschopft werden, so der
14. Kinder- und Jugendbericht (BMFSJ
2013, S. 391).

All diese Ausfihrungen machen deutlich,
dass sich die Jugendhilfeplanung in den
Jugendamtern in einer schwierigen Situa-
tion befindet: Sie unterliegt einem deutli-
chen Komplexitatszuwachs bei den Auf-
gaben, der bewadltigt werden muss, der
aber nicht mit einer entsprechenden Aus-
weitung der Ressourcen einhergeht. Will
man allerdings eine bedarfsorientierte Inf-
rastrukturentwicklung im Kindertagesstat-
tenbereich, im Bereich der Jugend- und
Schulsozialarbeit, der Hilfen zur Erziehung
und des kommunalen Kinderschutzmana-
gements erreichen, so braucht es hierflr
insbesondere auskdmmliche Personalres-
sourcen fur Jugendhilfeplanung mit ent-

sprechenden fachlichen Kompetenzen.

Erstmalig Rickgang bei den
Inobhutnahmen

Krisenintervention und die Sicherstellung
eines zuverlassigen und qualifizierten
Schutzes von Kinder und Jugendlichen vor
Gefahr fur ihr Wohl gehdren neben den
erzieherischen Hilfen zu den zentralen
Kernaufgaben der Kinder- und Jugendhil-
fe. Ausgel6st und verstarkt durch einige
tragische Vorfélle von Kindstétungen wird

seit einigen Jahren sowohl auf fachlicher

als auch auf fachpolitischer Ebene intensiv
darliber diskutiert, wie ein verbesserter
Kinderschutz aussehen kann und welche
Bedingungen dafur geschaffen werden
massen. In den letzten Jahren ist somit ein
struktureller Wandel im Umgang mit Kin-
derschutzfragen zu beobachten.

In fast allen Bundeslandern gibt es mitt-
lerweile Landeskinderschutzgesetze und
seit dem 01.01.2012 regelt ein Bundeskin-
derschutzgesetz (BKiSchG), als ein Ge-
setz zur Verbesserung des Kinderschut-
zes in Deutschland, die Unterstiitzung von
Praventionsbemiihungen sowie Interventi-
onsmoglichkeiten im Kinderschutz und der
dabei beteiligten Akteure. Sowohl die Lan-
desgesetze als auch das Bundeskinder-
schutzgesetz tragen dabei der Erkenntnis
Rechnung, dass ein wirksamer Kindes-
schutz nur in gesamtgesellschaftlicher
Verantwortung und in einem abgestimm-
ten Zusammenspiel aller Institutionen, die
mit Kindern und Jugendlichen zu tun ha-
ben, realisiert werden kann.

Diese Einfihrung von Gesetzen und damit
verbunden der politische Wille Kinder und
Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu
schutzen sowie die offentlich gefuhrte Kin-
derschutzdebatte und die mediale Aufbe-
reitung der Falle von Kindeswohlgefahr-
dungen, fihren zu einer gesteigerten 6f-
fentlichen Sensibilitat fir Not- und Prob-
lemlagen von Kindern und Jugendlichen
und in der Konsequenz einerseits zu ei-
nem veranderten Meldeverhalten bei den
Jugendamtern sowie andererseits aber

auch zu einer veranderten Wahrnehmung
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in der Fachpraxis. Ein Blick in die amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt, dass
in den letzten Jahren die Zahl der Inob-
hutnahmen als hoheitliche Intervention bei
Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung
(8 42 SGB VIII) und die familiengerichtli-
chen MalRnahmen zum Entzug der elterli-
chen Sorge (8§ 1666 BGB) kontinuierlich
angestiegen sind (vgl. AKJ *® 2014, S.
46ff.). Ebenso zeigt die neuste Auswer-
tung der Bundesstatistik bezlglich der
Mitteilungen nach 8§ 8a SGB VIII, dass in
rund zwei Drittel der Félle in denen eine
Gefahrdungseinschatzung gem. § 8a
SGB VIII durchgefiihrt wurde, entweder
eine Kindeswohlgefahrdung oder aber
zumindest ein Hilfe- und Unterstiitzungs-
bedarf erkennbar wurde. Entsprechende
MalRnahmen zum Schutz des Kindeswohls
oder auch Hilfs- bzw. Unterstiitzungsan-
gebote fur die Eltern sind die Folge (vgl.
AKJ *® 2014, S. 56). Ein verbesserter Kin-
derschutz geht somit unter anderem auch
mit anwachsenden Fallzahlen im Bereich
der Hilfen zur Erziehung und den damit
verbundenen Ausgaben einher.
Sorgerechtsentziige und Inobhutnahmen
stellen die deutlichsten Indikatoren zur
Abbildung hoheitlicher Interventionen zum
Schutz junger Menschen dar. In Rhein-
land-Pfalz wurden im Jahr 2013 1.213
Kinder und Jugendliche durch die rhein-
land-pfalzischen Jugendamter in Obhut
genommen. Damit ergibt sich nach einer
stetigen Zunahme der Fallzahlen im Be-
reich der Mallnahmen nach § 42 SGB VIl
zwischen den Jahren 2009 und 2012 im

Jahresvergleich 2012/2013 zum ersten
Mal ein Ruckgang um 111 Inobhutnahmen
bzw. 8,4 %. Die Anzahl der familienge-
richtlichen MaRnahmen zum Entzug der
elterlichen Sorge nach § 1666 BGB blei-
ben weiterhin auf einem hohen Niveau
und sind im Gegensatz zu den Inobhut-
nahmen im Jahresvergleich 2012/2013
wieder leicht angestiegen, und zwar von
636 Fallen im Jahr 2012 auf nunmehr 679
Falle im Jahr 2013 (plus 6,8 %).
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Bei der Betrachtung der Inobhutnahmen
ist zu beriicksichtigen, dass im Jahr 2013
zu den 1.213 hoheitlichen Interventionen
bei Verdacht auf eine Kindeswohlgefahr-
dung nach § 42 SGB VIII weitere 274 In-
obhutnahmen von unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen hinzukommen. Damit
erfolgt knapp jede flinfte Inobhutnahme
(18,4 %) im Jahr 2013 in Rheinland-Pfalz
aufgrund einer unbegleiteten Einreise ei-
nes minderjahrigen jungen Menschen.
Diese Zahlen verweisen auf die Bedeu-
tung von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen in der Kinder- und Jugendhil-
fe. Weltpolitische Ereignisse sowie kriege-
rische Konflikte fihren derzeit zu einer
Zunahme von Flucht und Vertreibung. Im
Jahr 2013 erfasst die UNHCR (United Na-
tions High Commissioner for Refugees)

insgesamt 51,2 Millionen Menschen, die

weltweit auf der Flucht sind - die Halfte
von ihnen sind Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren (UNHCR 2014). Die An-
zahl und die Herkunft der jungen Men-
schen ist von weltpolitischen Ereignissen
und Katastrophen gepragt und damit we-
der plan- noch steuerbar. Fir unbegleitete
minderjahrige Kinder und Jugendliche, die
auf der Flucht in Deutschland ankommen,
ist die Kinder- und Jugendhilfe verantwort-
lich. Zuverlassige Angaben dazu, wie viele
junge Fluchtlinge sich aktuell in Deutsch-
land aufhalten, gibt es nicht. Mit der Neu-
fassung des § 42 SGB VIII wird 2005 je-
doch ausdriicklich geregelt, dass alle un-
begleiteten Minderjahrigen vom Jugend-
amt in Obhut genommen werden mussen.
Spatestens seit diesem Zeitpunkt sind
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

eine regulare Zielgruppe der Kinder- und
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Jugendhilfe und entsprechend auch ge-
maf den Richtlinien des SGB VIII zu be-
handeln. Im Jahr 2012 registriert das Sta-
tistische Bundesamt ca. 4.800 Inobhut-
nahmen aufgrund unbegleiteter Einreise.
Damit ist etwa jede zehnte Inobhutnahme
auf eine unbegleitete Einreise eines jun-
gen Menschen zuriickzufiihren. Dabei sind
die jungen Menschen zu Gber 80 % méann-
lich und zu rund 65 % im Alter zwischen
16 und 18 Jahren. So heterogen wie sich
die Verteilung der jungen Flichtlinge tUber
und innerhalb der Bundeslander darstellt,
so unterschiedlich prasentiert sich auch
die Praxis der bundesdeutschen Kinder-
und Jugendhilfe.

Im Land Rheinland-Pfalz wurden im Jahr
2013 insgesamt 529 Hilfen gem. 8§ 33, 34
und 42 SGB VIII fiir unbegleitete minder-
jahrige Fluchtlinge durchgefuihrt. Dabei
setzen sich die gewéhrten Hilfen wie folgt
zusammen: Wahrend mit 7 Hilfen ver-
gleichsweise wenige MaRnahmen gem. §
33 SGB VIl gewahrt wurden, wurden da-
gegen 248 Hilfen gem. 8 34 SGB VIl und
274 Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII
durchgefiihrt. Uber die Halfte aller MaR-
nahmen fir junge Fliichtlinge (51,8 %)
sind damit im Jahr 2013 Hilfen gem.

§ 42 SGB VIIL.

Insgesamt wurden fir die genannten Hil-
fen rund 4,8 Millionen Euro aufgewendet.
Dabei entfallt der grofdte Anteil der Auf-
wendungen mit 79,2 % auf Hilfen gem.

§ 34 SGB VIII. Gut ein Funftel der Auf-
wendungen entfallen auf die MalZnahmen
gem. 8 42 SGB VIIl. Nur 0,7 % der Ge-

samtaufwendungen fur Malnahmen fur
junge unbegleitete Flichtlinge werden im
Jahr 2013 fur Hilfen gem. § 33 SGB VIII
ausgegeben.

Im Bereich der Hilfen fir junge Flichtlinge
ist darauf zu verweisen, dass die einzel-
nen Jugendamtsbezirke in Rheinland-
Pfalz unterschiedlich stark mit der aktuel-
len Herausforderung konfrontiert sind. Da-
bei zeigt sich die folgende Spannbreite: Im
Jahr 2013 werden vor allem in den kreis-
freien Stadten Hilfen fur die genannte
Zielgruppe durchgefihrt. Insgesamt wer-
den 76,4 % aller Hilfen dort gewahrt. Dies
sind zu 100 % die gesamten Inobhutnah-
men des Berichtsjahres 2013, sowie 52 %
aller Hilfen gem. 34 SGB VIII. In den rhein-
land-pfalzischen Landkreisen werden vor-
rangig stationare Hilfen fir junge Flicht-
linge durchgefiihrt. Dagegen sind die
kreisangehdrigen Stadte kaum betroffen.
Aufgrund der anhaltenden Kriege und ge-
waltsamen Konflikte weltweit ist auch in
Zukunft mit einer steigenden Anzahl von
Inobhutnahmen in Folge der Einreise von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
zu rechnen. Einer langst Uberfélligen Not-
wendigkeit zur fachlichen Weiterentwick-
lung innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe
steht angesichts enorm steigender Fall-
zahlen ein pragmatischer Handlungsdruck
gegenuiber. Die Kinder- und Jugendhilfe
muss sich jedoch darauf einstellen, dass
in Zukunft die Betreuung, Begleitung und
Unterstutzung junger Fliichtlinge zu ihrem

regelhaften Handlungsfeld gehort.
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Moderater Fallzahlanstieg und wei-
tere Ausdifferenzierung der Einglie-
derungshilfe gem. 8 35a SGB VIII

Im Jahr 1993 wurde das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz um den § 35a SGB VIII

AEingliederungshilife

te Kinder und Jugken
der und Jugendliche haben entsprechend
diesem Paragraphen einen Anspruch auf
Eingliederungshilfe, wenn ihre seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fir ihr
Lebensalter typischen Zustand abweicht
und aufgrund dessen ihre Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist
oder eine solche Beeintrachtigung zu er-
warten ist. Neben den Hilfen zur Erzie-
hung stellt die Eingliederungshilfe gem.

§ 35a SGB VIl mittlerweile eine bedeu-
tende Leistung im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe dar. Ein Blick in die amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt in
den letzten funf Jahren eine kontinuierli-
che Steigerung der Fallzahlen

gem. § 35a SGB VIII (vgl. AKJ ¥*'2014,

S. 76f.).

Dieser Trend lasst sich auch fir Rhein-
land-Pfalz bestétigen. Seit Einfihrung der
Integrierten Berichterstattung lasst sich
eine kontinuierliche Steigerung der Fall-
zahlen erkennen. Waren es im Jahr 2002
noch 5.494 Hilfen gem. § 35a SGB VIII
(inklusive der Frihférderfalle), so wurden
im Jahr 2013 insgesamt 6.554 Eingliede-
rungshilfen fur Kinder und Jugendliche mit

(drohender) seelischer Behinderung ge-

wabhrt. Dies entspricht einer Steigerungsra-
te von 19,3 %. Seit dem Jahr 2010 l&asst
sich aber weiterhin eine kontinuierliche,
jedoch moderatere, Erhéhung der Fallzah-

len feststellen, als in den Jahren zuvor. Im

NYerglechyzgm Yogabrist bgiglen Mald e

i aah@en nagh 8Baaj SER \flIk (inkl. Frah-

forderfalle) ein Anstieg der Fallzahlen um
173 Falle (plus 2,7 %) gegeben. Die 6.554
im Jahr 2013 gewahrten Hilfen gem.

§ 35a SGB VIl setzen sich dabei aus
1.740 Frahforderfallen und 4.814 Einglie-
derungshilfen zusammen. Im Vergleich
zum Vorjahr zeigt sich dabei bei den Ein-
gliederungshilfen ein Anstieg der Fallzah-
len um 7,2 %, wahrend die Frihforderfalle
im gleichen Zeitraum weiter zuriickgegan-

gen sind (minus 7,9 %).
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Bertcksichtigt man die demographische
Entwicklung, so ergibt sich insgesamt im
Bereich der Eingliederungshilfe ein Eck-
wert von rund 8,3 Hilfen pro 1.000 junger
Menschen unter 21 Jahren (inklusive
Frihforderfalle). Dies entspricht einem
Zuwachs von rund 39 % seit dem Jahr
2002 bzw. einem Anstieg von 2,7 % im
Jahresvergleich 2012/2013. Auch bei den
Hilfen nach § 35a SGB VIII zeigen sich
hohe interkommunale Disparitaten bei der
Hilfegewahrungs- und Inanspruchnahme-
praxis innerhalb der rheinland-pfélzischen
Jugendamtsbezirke: So reicht die Spann-
breite von 2,6 Hilfen je 1.000 Kinder und
Jugendliche unter 21 Jahren in einem
Landkreis bis hin zu einem Wert von 20,3

ebenfalls in einem Landkreis. Diese Dis-

krepanzen deuten darauf hin, dass es mit-
unter keineswegs ein geklartes Verstand-
nis daruber gibt, was unter einer Einglie-
derungshilfe zu verstehen ist, wie eine
Abgrenzung zu den erzieherischen Hilfen
vorgenommen werden kann und wie stark
sich der Einfluss bestimmter Verwei-
sungspraxen (z.B. durch Schulen, Arzte,
Anbieter) auf die Hilfenachfrage nieder-
schlagt. Die mit der jliingsten Novellierung
des § 35a SGB VIl verbundene Erwar-
tung, dass durch eine Reihe von Klarstel-
lungen bei den Stellungnahmen, Abgren-
zungen zu anderen Leistungsbereichen
und Selbstbeschaffungen auch ein weite-
rer Anstieg von Fallzahlen zumindest ein-
gegrenzt werden kann, ist nicht eingetre-

ten.
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Der beschriebene Anstieg der Fallzahlen
spiegelt sich folglich auch in der Entwick-
lung der Ausgaben fir Hilfen gem. § 35a
SGB VIl wieder. Die durchschnittlichen
Ausgaben fir Hilfen nach § 35a SGB VIlI
sind allerdings deutlich starker angestie-
gen, als die Fallzahlen. So sind etwa die
Pro-Kopf-Ausgaben im landesweiten
Durchschnitt um 8,1 % im Jahresvergleich
2012/2013 angestiegen und liegen nun bei
rund 60 Euro. Zum Vergleich: Der Eckwert
ist in diesem Zeitraum nur um etwa 3 %
angestiegen. Am starksten sind die Pro-
Kopf-Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr
im Durchschnitt der Landkreise angestie-
gen (plus 10,2 %), wahrend die kreisan-
gehorigen Stadte im Durchschnitt eine
Kostensenkung um 7,1 % in diesem Zeit-
raum verzeichnen.

Der starkere Anstieg der Pro-Kopf-
Ausgaben im Vergleich zu den Eckwerten
der Hilfen nach § 35a SGB VIl zeigt sich
auch in der langfristigen Betrachtung (vgl.
folgende Graphik): So sind im Zeitraum
2005 bis 2013 die durchschnittlichen Pro-
Kopf-Ausgaben fur Hilfen nach § 35a SGB
VIII deutlich starker gestiegen als der
Eckwert dieser Hilfen. Nachdem der Eck-
wert der Hilfen nach 8 35a SGB VIl zwi-
schenzeitlich sogar leicht gesunken ist, ist
er seit 2005 um rund 41 % gestiegen,
wahrend die dazugehdrigen Pro-Kopf-
Ausgaben in diesen Zeitraum deutlich um

etwa 146 % gestiegen sind.
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Dieser Anstieg der Ausgaben fir die Ein- Im Jahr 2005 lag der Anteil der Ausgaben
gliederungshilfen nach § 35a SGB VIl in fur MalBnahmen nach § 35a SGB VIl an
den letzten Jahren fihrt auch zu einer wei- allen Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung
teren Verschiebung der Relation der Aus- und Eingliederungshilfen bei 8,6 % und ist
gaben fur Eingliederungshilfen und der bis zum Jahr 2013 kontinuierlich auf
Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung gemar3 11,5 % gestiegen.

8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl im
Spektrum der einzelfallbezogenen Unter-

stutzungsformen.

38



100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -

2005 2006 2007 2008

8,6% 8,2% 8,2% 8,5%

91,4% 9 1,8% N9 1,8% 91,5%

92%  102% 10,6% 11,0% 11.5%

90,8% NE9,8% IEO.4% EES9,0% I88,5%
2009 2010 2011 2012 2013

Anteil der Ausgaben fur Hilfen nach § 35a SGB VIII
m Anteil der Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung

Abbildung 11 Relation der Ausgaben von Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIII) / Frihférderfalle und
Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz von 2005 bis 2013 (Angaben in %)

Betrachtet man die Struktur der Eingliede-
rungshilfe, so fallt auf, dass im Jahr 2013
in Rheinland-Pfalz etwa die Halfte (48,4
%) der Eingliederungshilfen im ambulan-
ten Bereich gewahrt werden. Im Vergleich
zum Vorjahr 2012 ist dieser Anteil noch
einmal um 2,7 % gestiegen. Dagegen ist
der Anteil der Fruhférderfélle an allen Hil-
fen gem. § 35a SGB VIIl um 2,0 % auf
insgesamt 26,4 % gesunken. Die Anteile
der teilstationar oder stationéar gewahrten
Eingliederungshilfen haben sich im Jah-
resvergleich 2012/2013 landesweit nur
gering verandert. Durch die seit dem Er-
hebungsjahr 2012 zusatzlich durchgefihr-
te Erhebung der Integrationshilfen in
Schulen und Kindertagesstatten wird deut-
lich, dass die Integrationshilfen in Kinder-

tagesstatten und Schulen einen wesentli-
chen Beitrag zu den Fallzahl- und Kosten-
anstiege im Bereich der Eingliederungshil-
fen nach § 35a SGB VIl beitragen. Im
Jahr 2013 wurden von den insgesamt
6.554 gewahrten Eingliederungshilfen
1.042 als Integrationshilfen an Schulen
und Kindertagesstatten durchgefiihrt. Es
zeigt sich, dass der Anteil der Eingliede-
rungshilfen, die als Integrationshilfen in
Kitas oder Schulen gewahrt werden, von
14,7 % im Jahr 2012 auf insgesamt

16,2 % im Jahr 2013 gestiegen ist. Dabei
hat sich jedoch die strukturelle Verteilung
innerhalb der Integrationshilfen noch ein-
mal verandert. Im Rahmen der Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl sind in
der jungsten Vergangenheit insbesondere

39



die Integrationshilfen in Schulen in den
Fokus der Aufmerksamkeit geraten. Diese
haben im Jahr 2013 im Landesdurch-
schnitt einen Anteil von 14,5 % an allen
Hilfen nach 8 35a SGB VIII und erhdhen
sich im Vergleich zum Vorjahr noch einmal
um 2,3 %.

Dagegen verringert sich der Anteil der
Integrationshilfen in Kitas im selben Zeit-

RLP kreisfreie Stadte

raum von landesweit 2,5 % auf 1,7 % an
allen Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII. Der grof3te Anteil der Hilfen nach
§ 35a SGB VII erfolgt ambulant: Zusam-
men mit den Integrationshilfen in den
Schulen und Kindergéarten sind dies rund
65 % und damit etwa 4 % mehr als noch

im letzten Jahr.

Landkreise

kreisangehdrige Stadte

m Frihférderfidlle mambulant m[-Hilfen in Kitas ®I|-Hilfen in Schulen m™teilstationar stationar

Abbildung 12 Struktur der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl in Rheinland-Pfalz im Jahr 2013

(Angaben in %)

Vergleicht man die Struktur der Eingliede-
rungshilfe in den Stadten und Landkrei-
sen, fallt vor allem mit annahernd 60 %
der Uberdurchschnittliche Anteil der ambu-
lant gewahrten Eingliederungshilfen in den
kreisangehdrigen Stadten auf. Dagegen
weisen die Landkreise mit rund 30 % ei-
nen Uberdurchschnittlichen Anteil an Fruh-
forderfallen sowie den geringsten Anteil
stationar gewahrter Hilfen gem. § 35a

SGB VIII auf. In den kreisfreien Stadten
steigt im Vergleich zum Vorjahr vor allem
der Anteil der Integrationshilfen in Schulen
auf Uberdurchschnittliche 16,1 % an. Mit
einem Anteil von 12,5 % werden im Jahr
2013 in den kreisangehérigen Stadten die
wenigsten Integrationshilfen in Schulen
gewahrt, wahrend der Anteil der stationar
durchgefuhrten Eingliederungshilfen deut-
lich Gberdurchschnittlich ausfallt.
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Grundsatzlich sieht sich die Kinder- und
Jugendhilfe vor allem im Bereich der Ein-
gliederungshilfe (und dies gilt auch bzgl.
der Integrationshilfen) im Zuge der UN-
Behindertenrechtskonvention mit der Auf-
gabe konfrontiert, ihre Angebote und Leis-
tungen im Sinne einer inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe umzugestalten. Der Be-
reich der Integrationshilfen steht dabei vor
allem aufgrund des Dualismus der Ein-
gliederungshilfe im Fokus der Kritik. Der
unterschiedliche Bezug zu den Sozialleis-
tungssystemen, der an der jeweiligen Be-
eintrachtigungsart festgemacht wird, mun-
det vor allem dann in "rechtlichen Diver-
genzen und praktischen Abgrenzungs-
schwierigkeiten", wenn Mehrfachbehinde-
rungen vorliegen und eine eindeutige Zu-
ordnung zu spezifischen Beeintrachti-
gungsarten nicht gewahrleistet ist (vgl.
Banafsche 2013, S. 91-98). Im Zuge der
inklusiven Umgestaltung der Kinder- und
Jugendhilfe wird in diesem Zusammen-
hang daher die sogenannte "GroR3e L6-
sung" gefordert, um den bislang beste-
henden Dualismus der Eingliederungshilfe
aufzuheben und eine klare und alleinige
Zustandigkeit des SGB VIII wird favorisiert
(vgl. Banafsche 2013; Wabnitz 2013). Ne-
ben der Problematik rechtlicher Zuordnung
und Zustandigkeit bedeutet eine Umge-
staltung der Leistungen der Eingliede-
rungshilfe im Sinne einer inklusiven Kin-
der- und Jugendbhilfe aber auch eine
grundsétzliche Prufung der Inklusivitat von

Form, Inhalt und Praxis der jeweiligen Hil-

feform. Dies gilt indes auch fir die Integra-

tionshilfen.

Bislang ist wenig systematisch-
wissenschaftlich aufgearbeitetes Wissen
Uber die Integrationshilfen verfligbar. Dies
liegt vermutlich mit darin begriindet, dass
es fur die Hilfeform kein klares Profil gibt.
Vielmehr scheinen die Hilfegewahrungs-
praxis sowie die inhaltliche Ausgestaltung
der Hilfe sehr unterschiedlich zu sein, da
keine Ubergreifenden gesetzlichen und
fachlichen Richtlinien oder Qualitatsstan-
dards existieren. Dies bedingt zudem eine
grol3e Spannbreite hinsichtlich der vor-
handenen Qualifikationen der Personen,
die die Hilfe durchfuihren, unterschiedliche
Verlaufe im Hilfeprozess und vermutlich
stark divergierende Ziele und Anspriche
der einzelnen involvierten Akteure und der
betroffenen Systeme. Die weitgehend vor-
herrschende Unklarheit bzgl. des Profils
der Integrationshilfe steht dabei exempla-
risch fir eine unklare Kooperation zwi-
schen den Systemen Schule und Kinder-
und Jugendhilfe. Aufgrund des unklaren
Profils der Hilfeform Integrationshilfen ist
nicht nur in den einzelnen Bundeslandern
mit einer sehr heterogenen Handhabung
z.B. der Hilfegewahrungspraxis in den
zustandigen Amtern, einer inhaltlich unter-
schiedlichen Ausgestaltung der Hilfe und
stark differierender praktischen Ausfiih-
rung der Hilfe vor Ort zu rechnen, sondern
zusatzlich auch innerhalb der Bundeslan-
der. Vermutlich differiert die Praxis zudem

zwischen und innerhalb der einzelnen In-
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stitutionen, in denen eine Integrationshilfe
eingesetzt wird. Dabei stellt sich fir die
Praxis auch die Frage 1 gerade unter ei-
ner der starksten Pramissen des Inklusi-
onsansatzes, der Partizipation der jungen
Menschen mit Beeintrachtigung selbst i
welche Akteure letztlich die praktische
Ausformung der Hilfe bestimmen und ob
und wie dadurch ggf. die Zielsetzung der
Hilfe verandert wird.

Erneuter Anstieg bei den Ausgaben

Im Jahr 2013 wurden in Rheinland-Pfalz
rund 365 Mio. Euro fur Hilfen zur Erzie-
hung nach 88 29 bis 35, 41, 27 Abs.

2 SGB VIl ausgegeben. Die Steigerung
um etwa 11 Mio. Euro bzw. 2,6 % fallt al-
lerdings in diesem Jahr um 2,5 % niedriger
aus als im Vorjahr und ist insbesondere
auf den geringen Anstieg der Fallzahlen
insgesamt und hier zum Teil auf den leich-
ten Ruckgang der stationdren Hilfen zu-
rickzufiihren. Bezieht man nun die Aus-
gaben auf die Bevolkerung unter 21 Jah-
ren, ergibt sich eine weitere Erhéhung bei
den Pro-Kopf-Ausgaben. So wurden lan-
desweit durchschnittlich rund 463 Euro pro
Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren aus-
gegeben - dies entspricht einer Steigerung
im landesweiten Durchschnitt um 2,6 % im
Jahresvergleich 2012/2013. Damit steigen
die Pro-Kopf-Ausgaben jedoch geringer
als noch im Jahresvergleich 2011/2012
(plus 6,5 %). Im Durchschnitt der Land-
kreise ergeben sich im Jahr 2013 Pro-
Kopf-Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung

von rund 382 Euro und damit rund 3 %

mehr als im Jahr 2012. Deutlich héhere
Ausgaben fir erzieherische Hilfen je
Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren wei-
sen die kreisfreien und kreisangehorigen
Stadte mit rund 656 Euro bzw. 689 Euro
auf. Die kreisangehorigen Stadte haben im
Jahresvergleich 2012/2013 mit einem Plus
von 6,8 % noch einmal deutlich héhere
Steigerungsraten zu verzeichnen als die
kreisfreien Stadte mit 1,3 %. Die Differenz
bei den Pro-Kopf-Ausgaben zwischen den
Landkreisen und Stadten kann unter ande-
rem auf die unterschiedlichen Inanspruch-
nahmequoten sowie Bedarfslagen und
Hilfegewahrungspraxen zurlckgefihrt

werden.
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Abbildung 13 Entwicklung der Ausgaben fir erzieherische Hilfen (88 27.2, 29-35, 41 SGB VIII) und
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl in den Jahren 2005 bis 2013 in Rheinland-Pfalz (Angaben

in Mio. Euro)

Zu den Ausgaben fur die Hilfen zur Erzie-
hung nach 88 27 Abs. 2, 29-35,

41 SGB VIII kommen weitere 48 Millionen
Euro fur Eingliederungshilfen gem.

§ 35a SGB VIII hinzu. Die Steigerung liegt
hier bei etwa 4 Millionen Euro bzw. 8,1 %
im Vergleich zu den Ausgaben im Vorjahr.
Da die entsprechenden Fallzahlen in die-
sem Zeitraum allerdings nur um 2,7 %
angestiegen sind, ist von deutlich gestie-
genen Kosten pro Einzelfallhilfe auszuge-
hen. Insgesamt wurden also fir den Be-
reich der Hilfen zur Erziehung und der
Eingliederungshilfe rund 413 Millionen
Euro aufgewendet - dies entspricht einer
gesamten durchschnittlichen Steigerung
um rund 3,5 % im Jahresvergleich
2012/2013 bzw. rund 63 % im Vergleich
zum Jahr 2005. Mit Blick auf die Pro-Kopf-
Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung

sowie die Eingliederungshilfe nach

§ 35a SGB VIl wurden im Berichtsjahr
2013 in Rheinland-Pfalz rund 523 Euro pro
jungem Mensch unter 21 Jahren fur Hilfen
zur Erziehung nach 88 29 bis 35, 41, 27
Abs. 2 SGB VIl und Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB VIII ausgegeben. Der
Vergleichswert aus dem Vorjahr betragt
etwa 507 Euro und liegt damit um rund 16
Euro bzw. 3,2 % unter dem Wert aus
2013.
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Abbildung 14 Entwicklung der Brutto-Pro-Kopf-Ausgaben fir erzieherische Hilfen und Entwicklung
des Eckwerts der Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005 bis 2013 (Angaben in %;

2005=100%)

Vergleicht man den Anstieg des Eckwerts
aller erzieherischen Hilfen (88 29 bis 35,
41, 27 Abs. 2 SGB VIII) und der damit
verbundenen Pro-Kopf-Ausgaben im Zeit-
raum 2005 bis 2013 zeigt sich folgende
Entwicklung: Wahrend der Eckwert seit
2005 um rund 72 % gestiegen ist, erhthen
sich die Pro-Kopf-Ausgaben im gleichen
Zeitraum um rund 77 %?. Nachdem der
Eckwert der Hilfen zur Erziehung zwi-
schenzeitlich etwas stérker als die Kosten
angestiegen ist - was als Folge des deutli-
chen Anstiegs vor allem der ambulanten
Hilfen zu interpretieren ist - haben sich im
Jahresvergleich 2012/2013 die Pro-Kopf-

Ausgaben wiederum starker erhoht als der

2 Die Abbildung stellt die jeweiligen Eckwerte und ihre
Verlaufe zwischen 2005 und 2012 in standardisierter Form
dar: Zu diesem Zweck wurde die Eckwerte des Jahres
2005 als Referenzpunkt (=100 %) gesetzt und die Werte
der Folgejahre im prozentualen Verhaltnis dazu.

Eckwert. Betrachtet man die Anteile, die
die einzelnen Hilfesegmente im Ge-
samtspektrum der Aufwendungen der Hil-
fen zur Erziehung einnehmen, ergibt sich
folgendes Bild: Im Berichtsjahr 2013 ent-
fallen 14,6 % aller Ausgaben auf Unter-
bringungen in Pflegefamilien (§ 33 SGB
VII) und 9,3 % auf teilstationare Hilfen. Nur
etwa 19,2 % aller Ausgaben werden flr
die ambulanten Hilfen aufgewendet. Zum
Vergleich: der Anteil der ambulanten Fall-
zahlen an den gesamten Fallzahlen gem.
88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl betragt
rund 52,5 %. Der grofdte Teil aller Ausga-
ben entfallt mit 55,4 % auf den Bereich der
stationaren Hilfen, die im Hinblick auf die
Fallzahlen der erzieherischen Hilfen nur

einen Anteil von 22,8 % aufweisen.
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= Anteil der Ausgaben fir ambulante Hilfen gem. §§ 29-31 SGB VIlI
Anteil der Ausgaben fur Hilfen nach § 32 SGB VI

= Anteil der Ausgaben flr Hilfen gem. § 34 SGB VIII

m Anteil der Ausgaben flr Vollzeitpflegen § 33 SGB VI

Abbildung 15: Anteil der Ausgaben fur die einzelnen Hilfesegmente an allen Ausgaben fur die Hilfen
zur Erziehung in Rheinland-Pfalz in 2013 (Angaben in %)

Hilfen zur Erziehung im Gesamtge-
fluge einzelfallbezogener Interventi-
onsstrategien

Das Aufwachsen in bestimmten Lebens-
formen, etwa Alleinerziehende- oder Stief-
elternkonstellationen in Folge von Tren-
nung und Scheidung, aber auch die Fol-
gen von fehlenden materiellen Ressour-
cen sowie damit verbundene Ausgren-
zungsprozesse bleiben nicht ohne Auswir-
kung auf die Entwicklung von jungen Men-
schen und das Erziehungsverhalten der
Eltern. Zwar fuhrt das Aufwachsen unter
diesen Rahmenbedingungen nicht
zwangslaufig zu einem Bedarf an Hilfe und
Unterstitzung, ein Blick in die Integrierte
Berichterstattung im Saarland sowie eine
langerfristige Darstellung der Daten aus
Rheinland-Pfalz zeigen jedoch regelmaRig

den Befund, dass die Verdnderung sozio-
struktureller Rahmenbedingungen und
damit einhergehend die Zunahme be-
stimmter Lebensformen in einem Zusam-
menhang mit der Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung (insbesondere Hei-
merziehung) sowie der Inobhutnahmen
und Kinderschutzverdachtsmeldungen

(8 8a SGB VIII) stehen. Auch die Daten
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik bestétigen die Annahme, dass es
einen Zusammenhang von Armutslagen
auf der einen Seite und einem erhéhten
Bedarf an Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung auf der anderen Seite gibt (vgl.

AKJ ™ 2014, S. 22f.). Der jungst erschie-
nene 14. Kinder- und Jugendbericht nimmt
ebenfalls diesen Befund auf und weist
darauf hin, dass Armut und die damit ver-

45



bundenen prekaren Lebenslagen Risiken
fur die Erziehung beinhalten (vgl. BMFSFJ
2013, S. 107ff.).

Nach wie vor sind die erzieherischen Hil-
fen damit eine Ausfallburgschaft fir struk-
turelle gesellschaftliche Veranderungspro-
zesse, die zu Kinderarmut oder den preka-
ren Lebenslagen von Alleinerziehenden
fuhren. Mit der Verschlechterung der ma-
teriellen Rahmenbedingungen sowie feh-
lender sozialer (familiarer) Netze steigt
auch die Wahrscheinlichkeit, dass Erzie-
hungsprozesse scheitern und unterstiit-
zende Hilfen zur Erziehung notwendig
werden. Insofern stellen die Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe und hierbei insbe-
sondere die Hilfen zur Erziehung ein wich-
tiges Hilfs- und Unterstiitzungsangebot
dar, welches die familidre Erziehung un-
terstlitzen und ergénzen kann und nicht
selten auch ersetzen muss. Dariber hin-
aus sind die Hilfen zur Erziehung auch
eine wichtige Unterstutzungsleistung zur
Bearbeitung von Armutsfolgen und wenig
an die Bedarfslagen Alleinerziehender
angepasster Infrastrukturangebote. Die
Hilfen zur Erziehung er6ffnen insofern fur
eine bestimmte Zielgruppe durch den
Ausgleich von Benachteiligungen neue
Zugangsmaglichkeiten zu gesellschaftli-
cher Teilhabe. Vor diesem Hintergrund
sind die erzieherischen Hilfen auch ein
Beitrag fiir mehr soziale Gerechtigkeit bei
einem wachsenden Gefélle zwischen Arm
und Reich.

Vor diesen gesellschaftlichen Rahmenbe-

dingungen missen die zum Teil erhebli-

chen Unterschiede bei der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung interpre-
tiert werden. Gleichzeitig kann damit be-
grindet werden, dass hohere oder niedri-
gere Fallzahlen und Ausgaben nicht das
Ergebnis willkirlicher Gewahrungspraxen
in den Jugendamtern sind, sondern dass
hier Einflussfaktoren wirken, die die Kin-
der- und Jugendbhilfe nicht beeinflussen
kann. Diese Position gilt es offensiv zu
vertreten, da die Kinder- und Jugendhilfe
selbst keinen Einfluss auf die gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen hat, deren
Auswirkungen auf die Lebensbedingungen
von jungen Menschen und Familien per
gesetzlichem Auftrag aber produktiv bear-
beiten muss, um Benachteiligungen zu
vermeiden und einen positiven Sozialisati-
onsrahmen zu schaffen. Ebenso zeigt sich
auch Handlungsbedarf zur Qualifizierung
der Regelangebote (z.B. Kita, Schule, Ju-
gendarbeit) im Umgang mit Benachteili-
gungen, Ausgrenzungen, Uberforderun-
gen und Uberlastungen, damit intervenie-
rende Hilfen mdglichst vermieden werden
kénnen.

Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es,
alle jungen Menschen in ihrer individuellen
und sozialen Entwicklung zu férdern und
Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder zu
beraten und zu unterstitzen. AuRerdem ist
es ihre Aufgabe, Benachteiligungen zu
vermeiden und Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen.
Hierzu steht der Kinder- und Jugendhilfe
mit den Vorgaben des Sozialgesetzbuches

VIl eine breite Palette an familienunter-
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stutzenden, familienerganzenden und fa-
milienersetzenden Hilfeangeboten zur Ver-
fligung. Die Ausgestaltung dieses ausdif-
ferenzierten Angebots erfolgt vor Ort unter
Berlicksichtigung der jeweiligen Strukturen
in den Kommunen.

Betrachtet man alle einzelfallbezogenen
Hilfen, so wurden im Jahr 2013 insgesamt
26.408 Hilfen zur Erziehung gem.

88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII, 6.554
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
sowie 27.012 Beratungen und Betreuun-
gen durch die Jugendamter in Rheinland-
Pfalz gewahrt. Hinzukommen noch weitere
23.366 Beratungen durch die Erziehungs-
beratungsstellen bzw. Ehe-, Familien-, und
Lebensberatungsstellen und Integrierte
Beratungsstellen. In der Summe sind es
83.340 Einzelfallhilfen, die im Jahr 2013
landesweit jungen Menschen und deren
Familien gewahrt wurden. Neben den er-
zieherischen Hilfen mit einem Gesamt-
eckwert von rund 34 Hilfen pro 1.000 jun-
gen Menschen unter 21 Jahren stehen
den Kindern und Jugendlichen sowie ihren
Familien in Rheinland-Pfalz die Leistungen
der Beratungsstellen zur Verfigung, die
mit einem Gesamteckwert von rund 35
Beratungen gem. 88 16, 17, 18 und

28 SGB VIl pro 1.000 unter 18-Jahriger
und mit rund 6 Beratungen je 1.000 18- bis
unter 21-Jéhriger nach 8 41 SGB VIII im
Jahr 2013 ebenso von grof3er Bedeutung
sind. Weitere Leistungen des 6ffentlichen
Jugendhilfetragers sind unter anderem die
formlosen Beratungen durch die Jugend-

amter mit einer Inanspruchnahmequote

von rund 38 Beratungen pro 1.000 Perso-
nen unter 21 Jahren. Betrachtet man in
einer Gesamtschau ausgewahlte familien-
unterstitzende Hilfen, so zeigt sich, dass
im Jahr 2013 mit den Hilfen zur Erziehung,
den Eingliederungshilfen

gem. 8 35a SGB VIII und den Beratungs-
leistung gem. 88§ 16, 17, 18 oder

28 SGB VIl eine Vielzahl an Kindern und
Jugendlichen erreicht werden konnte.
Damit wird deutlich - wie auch im 14. Kin-
der- und Jugendbericht betont, dass er-
zieherische und unterstiitzende Angebote
fur Familien langst keine Randerscheinung
mehr sind, die nur von einer begrenzten
Zahl von Personen in Anspruch genom-
men werden, sondern dass diese Leistun-
gen von einer immer groéfReren Zahl von
Familien genutzt werden. Diese Steige-
rung der Bedarfslage ist vor allem auf ge-
samtgesellschaftliche Entwicklungen zu-
rickzufihren, beispielsweise auf die Ver-
anderung der Familien- und Lebensfor-
men, (Langzeit-) Arbeitslosigkeit, Armut,
aber auch auf Selektionseffekte zum Bei-
spiel im Rahmen von Schule und des Ge-
sundheitssystems. Erzieherische Hilfen
tbernehmen zunehmend die Rolle eines
"Ausfallburgens" fur Entwicklungen, die
gesamtgesellschaftlich verursacht sind
und deren Konsequenzen die Kinder- und
Jugendhilfe bearbeiten muss, um Eltern
bei der Erziehung ihrer Kinder zu stitzen
und Kindern und Jugendlichen ein gutes
und gerechtes Aufwachsen zu ermdgli-
chen. Im Fokus der verschiedenen Hilfe-

settings der Kinder- und Jugendhilfe ste-
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hen nicht mehr nur vorwiegend erzieheri- nem komplexen Problemzusammenhan
sche Themen, sondern zunehmend mehr Zu bearbeiten gilt.

Lebenslagenproblematiken, die es in ei-
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Abbildung 16 Eckwerte der Hilfen zur Erziehung (88 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII), der Einglie-

derungshilfe gem. 8 35a SGB VIII und der formlosen Beratungen durch die Jugendamter in Rhein-

land-Pfalz im Jahr 2013 (Angaben pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren) und der Beratungsleis-

tungen der Beratungsstellen (Angaben pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren bei Beratungen

nach §§ 16, 17, 18, 28 SGB VIl bzw. pro 1.000 junge Menschen zwischen 18 bis unter 21 Jahren bei

Beratungen nach § 41 SGB VIII)
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4. Profil fur das Ministeri-
um fur Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen
des Landes Rheinland-
Pfalz

In Kapitel 4 werden die Daten fur Land-
kreise, kreisfreie und grof3e kreisangehori-
ge Stadte im Vergleich mit den durch-
schnittlichen Eck- und Anteilswerten des
gesamten Landes Rheinland-Pfalz darge-
stellt und kommentiert. Dartber hinaus
werden jeweils der hochste und der nied-
rigste Eck- bzw. Anteilswert aller Jugend-
amter in Rheinland-Pfalz sowie der hdochs-
te und der niedrigste Eck- bzw. Anteilswert
innerhalb der Gruppe der Landkreise, der
kreisfreien und grofRen kreisangehdrigen
Stadte aufgefiuhrt.

Bei der Interpretation der Daten gilt zu
bertcksichtigen, dass neben soziostruktu-
rellen und demographischen Faktoren, die
in den Abschnitten 4.1 und 4.2 dieses Ka-
pitels beschrieben werden, auch die jewei-
lige Hilfegewahrungspraxis und konzepti-
onelle Ausrichtung der einzelnen Jugend-
amter die Inanspruchnahmequoten der
verschiedenen Hilfen maRRgeblich mitbe-

stimmen.

4.1 Soziostrukturelle Belas-
tungsfaktoren

Nachfolgend werden ausgewahlte sozio-
strukturelle Indikatoren dargestellt, von

denen angenommen wird, dass sie in ei-

nem Zusammenhang mit der Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen stehen. Die-
ser Zusammenhang basiert auf der An-
nahme, dass Familien, die (méglicher-
weise auch mehreren) spezifischen sozio-
strukturellen Belastungen ausgesetzt sind,
eher erzieherischen Unterstiitzungsbedarf
gegeniuber dem Jugendamt haben als
Familien, die unter vergleichsweise privile-
gierten Rahmenbedingungen ihre Kinder
erziehen (kbnnen).

Insbesondere von den drei folgenden Indi-
katoren wird angenommen, dass sie deut-
lich mit dem Bedarf an erzieherischen Hil-
fen im Zusammenhang stehen: Sowohl
der Bezug von Arbeitslosengeld | und Ar-
beitslosengeld Il (fir Personen im er-
werbsfahigen Alter zwischen 15 bis unter
65 Jahren) als auch der Bezug von Sozi-
algeld (fur Kinder bis unter 15 Jahren) sind
maogliche Indikatoren fir Armut. Familien,
die auf 6ffentliche Unterstiitzung angewie-
sen sind bzw. in Armut leben, stehen ma-
terielle Moglichkeiten zur Kompensation
individueller Erziehungsschwéachen weni-
ger offen. Insofern sind Eltern nicht selten
aus solchen Griinden nicht in der Lage,
die Erziehung ihrer Kinder ohne Unterstiit-
zung zu gewahren (vgl. Minder et al.
2006, S. 347). Armut kann insofern durch-
aus nachfragegenerierend auf den Bezug
von Hilfen zur Erziehung wirken. Dieser
Befund bestéatigt sich auch, wenn man
einen Blick in die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik wirft, in der ein Zu-
sammenhang von Armutslagen auf der

einen Seite und einem erhéhten Bedarf an
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Leistungen der Hilfen zur Erziehung auf
der anderen Seite deutlich wird (vgl. AKJ
S® 2014, S. 22f.).

Beachte: Wie bereits in Kapitel 2 ange-
deutet, lagen zum Zeitpunkt der Erstellung
der Datenprofile keine Bevoélkerungsdaten
des Jahres 2013 vor, weshalb fur die Be-
rechnung samtlicher Eckwerte die Bevol-
kerungszahlen von 2012 herangezogen
wurden. Die Tabellen zur Darstellung des
"Mobilitatsfaktors" (Tabelle 6 und 7) sowie
der Bevolkerungsdichte (Tabelle 8) blei-
ben somit im Vergleich zum Vorjahr un-

verandert.

Im Hinblick auf den Bezug von Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen den
Landkreisen einerseits und den kreisfreien
und grof3en kreisangehdrigen Stadten an-
dererseits (siehe folgende Abbildung).
Wahrend in den rheinland-pfélzischen
Landkreisen rund 43 Menschen pro 1.000
Personen zwischen 15 und unter 65 Jah-
ren Arbeitslosgengeld Il bzw. rund 84
Menschen pro 1.000 unter 15-Jahriger
Sozialgeld empfangen haben, liegt der
diesbezlgliche Eckwert in den kreisfreien
Stadten mit rund 90 bzw. 196 und in den
kreisangehdrigen Stadten mit rund 108
bzw. 208 deutlich hoher.
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Abbildung 17 Eckwerte von Arbeitslosengeld I-Empfanger_Innen, Arbeitslosengeld IlI-
Empfanger_Innen, Sozialgeld-Empfanger_Innen in den kreisfreien Stédten, gro3en kreisangehdrigen
Stadten und den Landkreisen in Rheinland-Pfalz im Jahr 2013 (Angaben pro 1.000 Personen zwi-
schen 15 und unter 65 Jahren bzw. unter 15 Jahren)

Insgesamt weisen die kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stadte zwei- bzw. zweiein-
halb Mal so hohe Eckwerte wie die Landkreise auf. Dieser Unterschied spiegelt sich auch in
der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung wieder. Vergleichbar mit den héheren Eck-
werten im Hinblick auf den Bezug von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld haben die kreis-
freien und groRen kreisangehorigen Stadte ebenso einen wesentlich hdheren Eckwert be-

zuglich der Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen (siehe Abschnitt 4.3).
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Bezug von Arbeitslosengeld |

Nach dem deutlichen Anstieg des Eck-
werts des Bezuges von Arbeitslosengeld |
zwischen den Jahren 2008 und 2009
durch die Wirtschaftskrise, ist der Eckwert
der Personen, die Arbeitslosengeld | emp-
fangen, zwischen den Jahren 2009 und
2012 wieder gesunken. Zwischen 2012

die Landkreise in Rheinland-Pfalz, die ei-
nen etwas Uberdurchschnittlichen Anstieg
in Hohe von 8,8 % zu verzeichnen haben.
Landesweit ist die Quote der Arbeitslo-
sengeld | beziehenden Personen zwi-
schen 2012 und 2013 um 8,4 % gestie-
gen. Der hochste Eckwert findet sich wie
in den Vorjahren mit durchschnittlich 18,1
in den grolRen kreisangehdrigen Stadten in

und 2013 zeigt sich wiederum ein Anstieg Rheinland-Pfalz

des Eckwerts. Dies gilt insbesondere fur

Tabelle 1 Bezug von Arbeitslosengeld ALG | (Empféangerinnen pro 1.000 Einwohnerinnen
zwischen 15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2013

2013 2012_b|s 2013 2007_ bis 2013
in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 12,8/24,7
edtGHeIOSE e 1281247
niedrigster/hdchster Wert KAS 15,7/ 18,8
Ef:(;ikgrsetizre/hbchster Wert 12.8/19.4
@ kreisfreie Stadte 16,2 7,7 -7,4
@ kreisangehoérige Stadte 18,1 7,5 -12,7
@ Landkreise RLP 15,8 8,8 -14,6
@ RLP gesamt 16,0 8,4 -12,7

Der durchschnittliche Eckwert fir das Jahr 2013 liegt in Rheinland-Pfalz bei 16,0. Den nied-
rigsten Wert von 12,8 weisen je ein Landkreis und eine kreisfreie Stadt auf, der héchste
Eckwert (24,7) findet sich ebenfalls in einer kreisfreien Stadt.
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Bezug von Arbeitslosengeld Il Einen geringfiigigen Riickgang zwischen
den Jahren 2012 und 2013 verzeichnen

die kreisangehorigen Stadte mit minus
1,6 %. Dennoch fallt im Jahr 2013 der
durchschnittliche Eckwert in den grof3en

Der Eckwert des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld Il ist landesweit zwischen 2012
und 2013 nahezu gleich geblieben (plus
0,2 %). Die Trendwende, die sich in den
Jahren 2008 bis 2010 durch die stagnie-
rende Anzahl der Empfangerinnen und

kreisangehorigen Stadten am hdchsten
(rund 108 im Vergleich zu rund 59 lan-

desweit) und in den Landkreisen am ge-

Empféanger von Arbeitslosengeld Il sowie ringsten aus (43 pro 1.000 Personen zwi-

durch den erstmaligen Riickgang dieser schen 15 und unter 65 Jahren).

Anzahl an Personen im Jahr 2012 ange-
kindigt hat, setzt sich 2013 nicht fort.

Tabelle 2 Bezug von Arbeitslosengeld ALG Il (Empféangerinnen pro 1.000 Einwohnerinnen
zwischen 15 und unter 65 Jahren) im Jahr 2013

2013 2012_b|s 2013 2007_ bis 2013
in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP

25,71 152,6
gesamt
nledrlgst_er/h('jchster Wert 2571605
Landkreise
niedrigster/hdchster Wert 53.3/152.6

kreisfreie Stadte

niedrigster/hdchster Wert KAS 69,6 /135,8

@ kreisfreie Stadte 90,2 0,9 -8,4
@ kreisangehoérige Stadte 107,7 -1,6 -15,8
@ Landkreise RLP 43,2 0,5 -23,5
@ RLP gesamt 58,5 0,2 -17,7

Der rheinland-pfalzische Durchschnitt des Bezugs von Arbeitslosengeld ALG Il liegt im Be-
richtsjahr 2013 bei 58,5. Der héchste Wert findet sich hierbei in einer kreisfreien Stadt, wo-

hingegen der niedrigste Wert in einem Landkreis zu finden ist.
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Bezug von Sozialgeld

Der Eckwert des Bezugs von Sozialgeld ist
analog zur Entwicklung des Arbeitslosen-
geld 1lI-Bezugs zwischen 2012 und 2013
landesweit nahezu gleich geblieben. Es ist

Wie schon zuvor, weisen auch im Jahr
2013 die kreisangehorigen Stadte mit Ab-
stand den hochsten diesbeziiglichen
Durchschnittswert auf (rund 208), wahrend
dieser in den Landkreisen mit rund 84 je
1.000 Personen unter 15 Jahren deutlich

lediglich ein leichter Anstieg der durch- niedriger ausfallt.

schnittlichen Eckwerte zu verzeichnen
(plus 0,8 %).

Tabelle 3 Sozialgeld-Bezug (Sozialgeld-Bezieherlnnen pro 1.000 junger Menschen bis
unter 15 Jahre) im Jahr 2013

2013 2012_b|s 2013 2007_ bis 2013
in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 46,3 /291,1
pedtoreroeWer a7 2013
niedrigster/hdchster Wert KAS 136,9/ 266,2
Ef:(;ikgrzti(;zhﬁchster Wert 46,3/ 116.4
@ kreisfreie Stadte 195,5 1,2 -5,0
@ kreisangehoérige Stadte 207,5 0,8 -10,9
@ Landkreise RLP 83,9 11 -19,5
@ RLP gesamt 117,2 0,8 -13,1

In Rheinland-Pfalz liegt der Sozialgeld-Eckwert im Jahr 2013 bei 117,2 Eckwertpunkten. Der
hochste Eckwert findet sich mit 291,1 Eckwertpunkten in einer kreisfreien Stadt, der niedrigs-

te Wert (46,3 Eckwertpunkte) in einem Landkreis.
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Junge Arbeitslose

Der Eckwert der jungen arbeitslosen Men-
schen in der Altersgruppe von 15 bis 24
Jahren wurde seit dem Berichtsjahr 2008
mit in die Zusammenstellung von sozial-
strukturellen Indikatoren aufgenommen,
da auch hier angenommen wird, dass die-

ser Indikator in einem Zusammenhang mit

der Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
Ziehung steht.

Wahrend die Anzahl junger Arbeitsloser in
den vergangenen Jahren gesunken ist,
zeigt sich zwischen den Jahren 2012 und
2013 landesweit ein Anstieg um 4,8 %.
Den grofRten Anstieg weisen dabei im
Durchschnitt die Landkreise auf (Zunah-

me um 7,1 %).

Tabelle 4 Junge Arbeitslose (Arbeitslose im Alter zwischen 15 und 24 Jahren pro 1.000
junger Menschen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren) im Jahr 2013

2013 2012_b|s 2013 2007_ bis 2013
in % in %

niedrigster/hochster Wert RLP

gesamt 14,6 /72,7

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte 19,7/172,7

niedrigster/hdchster Wert KAS 27,7153,4

niedrigster/hdchster Wert

Landkreise ISl
@ kreisfreie Stadte 32,1
@ kreisangehdrige Stadte 42,4
@ Landkreise RLP 24,9
@ RLP gesamt 27,7

1,6 -16,9
1,8 -14,1
7,1 -20,8
4,8 -19,0

Im Jahr 2013 waren im Landesdurchschnitt 27,7 je 1.000 junger Menschen in der Alters-

gruppe von 15 bis unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet. Mit 14,6 Eckwertpunkten verzeichnet

ein Landkreis den niedrigsten Wert, wohingegen der héchste Wert (72,7 Eckwertpunkte) in

einer kreisfreien Stadt zu finden ist.
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Personen in Bedarfsgemeinschaften

Die in Bedarfsgemeinschaften lebenden
Personen setzen sich vor allem aus den-
jenigen Personen zusammen, die Sozial-
geld oder ALG Il beziehen, gehen aber
noch dariiber hinaus.

Entsprechend der Zusammensetzung von

Bedarfsgemeinschaften hat sich der Eck-

kreisangehdrigen Stadten zu verzeichnen,
wahrend der Eckwert in den kreisfreien
Stadten um 1,0 % und in den Landkreisen
um 0,7 % zunahm.

In Bezug auf die H6he dieses Eckwertes
zeigen sich allerdings die auch schon zu-
vor beobachteten Unterschiede. Mit einem
Durchschnittseckwert von etwa 126 wei-
sen die kreisangehdrigen Stadte im Jahr

wert der in Bedarfsgemeinschaften leben- 2013 den héchsten Eckwert auf, wahrend

den Personen je 1.000 Personen unter 65 dieser Wert im Durchschnitt der Landkrei-

Jahren kaum verandert. Ein leichter Ruck- se mit rund 51 weniger als die Halfte be-

gang des Eckwertes um 0,9 % ist in den N
tragt.

Tabelle 5 Personen in Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 Menschen im Alter zwischen O
und 64 Jahren im Jahr 2013

2013 2012_b|s 2013 2007_ bis 2013
in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 29,9/176,6
prorria P
niedrigster/hdchster Wert KAS 82,0/160,0
E;arcljdrikgrztiire/hbchster Wert 29.9/70.2
@ kreisfreie Stadte 107,6 1,0 -5,7
@ kreisangehdrige Stadte 126,2 -0,9 -12,8
@ Landkreise RLP 50,6 0,7 -16,0
@ RLP gesamt 69,0 0,4 -11,0

Im Landesdurchschnitt lebten im Jahr 2013 rund 69 Personen von 1.000 Personen im Alter
von unter 65 Jahren in Bedarfsgemeinschaften. Mit einem Eckwert von etwa 176,6 weist
eine kreisfreie Stadt den hochsten Eckwert auf, wahrend der niedrigste Eckwert in einem
Landkreis zu finden ist (29,9).
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Mobilitat

Mobilitat ist ein Kennzeichen moderner
Gesellschaften. Die Summe der Zu- bzw.
Fortziige in einer Stadt bzw. einem Land-

kreis, die in dem soge

f a k abpebifdet werden, ist ein Indikator
fur sozialen Wandel und damit einherge-
henden Anforderungen fir die Kinder- und
Jugendhilfe.

Bei genauerer Betrachtung lassen sich in
Bezug auf diesen Indikator die folgenden

Entwicklungen feststellen: Im Landes-

durchschnitt hat die Mobilitat zwischen
den Jahren 2011 und 2012 leicht zuge-
nommen (plus 2,5 %). Hierbei zeigen sich
kaum Unterschiede zwischen den rhein-

land-pfalzischen Landkreisen und den

Co
rI'<r8isr}r(5'i¢=:tn Bz krpéiya?lgtéﬁbrligéntStaéten.

Allerdings zeigt sich, dass die kreisfreien
bzw. kreisangehorigen Stadte mit rund
134 bzw. 112 Zu- und Fortziigen pro 1.000
Einwohnerlnnen im Jahr 2012 einen deut-
lich héheren Mobilitatsfaktor aufweisen als

die Landkreise mit rund 80.

Tabelle6 AMo b i | i t 2 tnd Rokztige prdéi1l.000Z=inwohnerinnen im Jahr 2012)

niedrigster/héchster Wert RLP ge-

samt 67,1/201,3
gi;%rtigster/hdchster Wert kreisfreie 99.6/201,3
niedrigster/héchster Wert KAS 98,4/ 135,9
niedrigster/hdchster Wert Landkreise 67,1/94,8
@ kreisfreie Stadte 133,6 2.4
@ kreisangehoérige Stadte 1117 2,7
@ Landkreise RLP 80,2 2,4
@ RLP gesamt 95,5 2,5

Insgesamt liegt der Eckwert der Mobilitat Allerdings kann die Darstellung von Mobili-

im gesamten Bundesland bei 95,5 Zu- und tat, die nicht nach Altersgruppen unter-

Fortziigen je 1.000 Einwohner/innen. Den scheidet, zu falschen Schlussfolgerungen

niedrigsten Wert weist hierbei ein Land-
kreis auf, den hochsten Wert eine kreis-
freie Stadt.

fuhren. Dies hangt damit zusammen, dass
ein hoher Mobilitatseckwert verschiedene

Grinde haben kann: Die Universitatsstad-
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te im Land weisen insbesondere in der
Altersgruppe der unter 30-Jahrigen eine
grol3e Bevolkerungsfluktuation auf, wah-
rend bestimmte Landkreise eine hohe An-
ziehungskraft fur altere Menschen im Ru-
hestand austiben kénnen. Um solche und
weitere Einfliisse zu begrenzen, ist es in
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
von erzieherischen Hilfen sinnvoll, nur die
Mobilitat derjenigen Personen zu betrach-
ten, die junger als 18 Jahre alt sind.

Richtet man den Blick also auf die O- bis

Mobilitatsfaktor dieser Altersgruppe lan-
desweit mit einem Eckwert von rund 80
geringer ist, als der der gesamten Bevdl-
kerung mit rund 96. Landesweit hat die
Mobilitat in dieser Altersgruppe im Jahres-
vergleich um 4,2 % zugenommen, wobei
die kreisangehorigen Stadte den grofdten
Anstieg von 6,2 % verzeichnen. Demge-
genuber ist die Mobilitat in dieser Alters-
gruppe in den kreisfreien Stadten und den
Landkreisen um 4,6 % bzw. 3,7 % gestie-

gen.

unter 18-Jahrigen, so zeigt sich, dass der

Tabelle7AMobi |l it2tsfaktorfi der Per s onndFoitziige A
pro 1.000 Einwohner/innen im Alter von 0 bis unter 18 Jahren) im Jahr 2012

niedrigster/hdchster Wert RLP ge-

samt 57,2/ 206,2
gi;%rtigster/hdchster Wert kreisfreie 80,5 / 206,2
niedrigster/hdchster Wert KAS 93,9/125,9
niedrigster/hdchster Wert Landkreise 57,2197,7
@ kreisfreie Stadte 104,5 4.6
@ kreisangehdrige Stadte 105,3 6,2
@ Landkreise RLP 69,5 3,7
@ RLP gesamt 79,6 4,2

In Rheinland-Pfalz liegt der Mobilitatsfaktor der Personen im Alter von unter 18 Jahren bei
79,6. Der niedrigste Eckwert findet sich in einem rheinland-pfalzischen Landkreis (57,2),
wahrend eine kreisfreie Stadt mit einem Wert von 206,2 Eckwertpunkten den héchsten Wert
aufweist.
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Bevolkerungsdichte

Die Bevolkerungsdichte eines Kreises
stellt in den vorliegenden Darstellungen
den letzten Indikator dar, der die rhein-
land-pfalzischen Stadte und Landkreise
aus einer sozialraumlichen Perspektive
beschreiben soll. Erwartungsgemal ist die
Bevolkerungsdichte in den Stadten deut-
lich hoher als in den Landkreisen, aller-
dings lassen sich innerhalb der jeweiligen
Gruppen wesentliche Unterschiede fest-
stellen: So reicht etwa die Spanne inner-
halb der kreisfreien Stadte von rund 452
Personen je Quadratkilometer im Jahr
2012 bis hin zu 2.142 Personen. Auch
innerhalb der Gruppe der Landkreise gibt

es deutliche Unterschiede: Wahrend der
Eifelkreis Bitburg-Prim mit rund 58 Perso-
nen je Quadratkilometer eine deutlich un-
terdurchschnittliche Bevolkerungsdichte
aufweist, sind die umliegenden Gebiete
grol3er Stadte (etwa der Landkreis Rhein-
Pfalz-Kreis oder der Landkreis Mainz-
Bingen) vergleichsweise hoch verdichtet.
Betrachtet man die Daten zur Bevolke-
rungsdichte im langerfristigen Zeitver-
gleich, so ist zu erkennen, dass sich diese
sowohl in den kreisangehdrigen Stadten
als auch den Landkreisen in den letzten
zehn Jahren leicht verringert hat. Lediglich
die kreisfreien Stadte haben seit 2002 eine
Zunahme der Bevdlkerungsdichte um

9,1 % zu verzeichnen.

Tabelle 8 Bevolkerungsdichte (Einwohnerinnen pro gkm)

2011 bis 2012 2002 bis 2012
in % in %

niedrigster/hdchster Wert
RLP gesamt

niedrigster/hdchster Wert
kreisfreien Stadte

niedrigster/hdchster Wert

KAS 321,2/959,8
E;(Ler(]j(;ikgrsetizre/hdchster Wert 57.8/490,9
@ kreisfreie Stadte 970,1
@ kreisangehdrige Stadte 555,6
@ Landkreise RLP 150,6
@ RLP gesamt 201.,4

57,8/2141,6

452,1/2141,6

0,6 9,1
-0,1 -1,0
-0,2 -2,8
0,0 -1,3
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In Rheinland-Pfalz hat sich die Bevdlkerungsdichte zwischen 2002 und 2012 um 1,3 % ver-
ringert und liegt somit im Jahr 2012 bei 201,4 Einwohnern pro Quadratkilometer. Zwischen
2011 und 2012 hat es keine Veranderung beziglich der Bevolkerungsdichte in Rheinland-

Pfalz gegeben.
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4.2 Demographische Trends i
Bevoélkerungsentwicklung und
Bevdlkerungsprognose

Zentrale Komponenten des demographi-
schen Wandels, die die zukiinftige Bevol-
kerungsentwicklung und -struktur mal3geb-
lich beeinflussen, sind neben der Gebur-
tenentwicklung auch Alterungsprozesse
sowie Wanderungsbewegungen (sowonhl
innerhalb Deutschlands als auch tber die
Landesgrenzen hinweg). Die stetig stei-
gende Lebenserwartung fuhrt in Deutsch-
land in Verbindung mit riicklaufigen Ge-
burtenzahlen zu einem Ruckgang der Be-
volkerung und gleichzeitig einer Alterung
der Gesellschaft. Die relativ starken Wan-
derungsgewinne der Vergangenheit wir-
ken hier zwar abschwéchend, konnten
diesen Effekt jedoch nicht kompensieren
(vgl. BMFSFJ 2013, S. 80).

Der Riuckgang der Kinderzahlen im ersten
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts hat dazu
geflihrt, dass der demographische Wandel
als Rahmenbedingung fur das Aufwach-
sen von Kindern und Jugendlichen, aber
auch fir die Planungen im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe verstarkt in den
Blick geraten ist (vgl. BMFSFJ 2013, S.
79ff.). Die Analyse der Bevolkerungsstruk-
tur ist ein wesentlicher Bestandteil der
Jugendhilfeplanung im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe. Allerdings bedeuten
Amehr oder
l2ufig Amehr

h u nigzu viele andere Faktoren beein-

flussen die Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen.

Der demographische Wandel fuhrt auch in
Rheinland-Pfalz zu Veranderungen der
Bevolkerungsstruktur. Bis zum Jahr 2020
ist mit einer weiteren Verkleinerung der
Bevolkerungsgruppe der unter 21-
Jahrigen zu rechnen, wie die derzeit aktu-
ellste Prognose des Statistischen Landes-
amtes in Rheinland-Pfalz aus dem Jahr
2012 zeigt (Dritte regionalisierte Bevolke-
rungsvorausberechnung).

Richtet sich der Fokus auf einen Vergleich
der verschiedenen Altersgruppen in den
Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz in
den Jahren 2005, 2008 und 20113, so wird
deutlich, dass die Anteile der 9- bis unter
12-Jahrigen, der 12- bis unter 15-Jahrigen
und der 15- bis unter 18-Jahrigen zwar
immer noch am grof3ten sind, die einzel-
nen Anteilswerte in den letzten Jahren
allerdings nach und nach zurtickgehen.
Gleichzeitig wachsen die "alteren" Alters-
gruppen nach oben "raus”, so dass der
Anteil der Hilfen fir junge Volljahrige gro-
3er wird. Bei den jingeren Altersgruppen
(Kinder unter 3 Jahren sowie die Alters-
gruppe der 6- bis unter 9-Jahrigen) zeigen
sich leichte Zunahmen des Anteilswertes

(siehe folgende Abbildung).

~

wenm:htngarlgS-Kl ndIZf-:"cirinm Rahmen des Pr okluegkdursh AQual i t 2t

oder e’Neni@rr'CH]j j‘ hh f all—:lre%sdrm Jahre
truktur der Hilfeempféangerinnen un empfanger erhob

werden, wird in diesem Fall auf die Darstellung der Daten
aus den Berichtsjahren 2005, 2008 und 2011 zurtickgegrif-
fen.
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Kinder bis 3 Jahre sowie die Kinder im Altersgruppen an allen Hilfeempfangern in

Alter von 3 bis unter 6 Jahren machen mit Zukunft weiter steigen wird, wenn der Blick
rund 13% bzw. 11 % im Jahr 2011 zwar der Kinder- und Jugendhilfe vermehrt ge-
einen kleineren Anteil an Adressaten der zielt auf jungere Kinder und Familien ge-
Hilfen zur Erziehung aus. Es ist jedoch richtet wird und damit Hilfebedarf ggf. zu
anzunehmen, dass der Anteil an jingeren einem friiheren Zeitpunkt ersichtlich wird.
0, -
Lo = 18 und alter
. 19,8%
19,7% '
80% - ’ ’ 17,8% 15 bis unter 18 Jahre

0,
70% ® 12 bis unter 15 Jahre

60%

50% m 9 bis unter 12 Jahre

40%
® 6 bis unter 9 Jahre

30%
20% ® 3 bis unter 6 Jahre

10%
m bis 3 Jahre

0%

2005 2008 2011

Abbildung 18 Anteil der verschiedenen Altersgruppen in den Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz
im Vergleich der Jahre 2005, 2008 und 2011 (Angaben in %)

Im folgenden Abschnitt werden demographische Entwicklungen und Vorausberechnungen,

differenziert nach Altersgruppen und unterschiedlichen Zeitraumen, dargestellt.*

Beachte: Aufgrund der bereits beschriebenen Verzogerung bei der Bereitstellung der Bevol-
kerungsdaten fur das Jahr 2013 wurden im Datenprofil 2013 die Bevdlkerungszahlen fiir das
Jahr 2012 verwendet. Die nachfolgenden Tabellen sind daher im Vergleich zu den Tabellen

im Datenprofil des Erhebungsjahres 2012 unverandert.

“Fir die Vorausberechnung der demographischen Entwicklungen wurden Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-
Pfalz herangezogen (Basisjahr: 2010). Gewahlt wurde diejenige Bevolkerungsvorausberechnung (sog. mittlere Variante), die
von folgenden Pramissen ausgeht: Die Geburtenrate bleibt mit 1,4 Kindern je Frau konstant. Die Lebenserwartung nimmt bei
Frauen und Mannern bis zum Jahr 2060 um etwa sieben Jahre zu. Der jahrliche Wanderungsiiberschuss fur das gesamte
Bundesland Rheinland-Pfalz sinkt bis zum Jahr 2015 auf 4.000 Personen jahrlich und bleibt anschlieend konstant auf diesem
Niveau bis zum Jahr 2060. Fur die kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt werden seitens des Statistischen Landes-
amtes Rheinland-Pfalz keine Prognosen vorgelegt, die mit denjenigen fir die Landkreise und kreisfreien Stadte im Land ver-
gleichbar sind; entsprechend fehlen die Prognosezahlen fir diese Gebietskdrperschaften in der Tabelle. Allerdings sind die
Bevodlkerungszahlen bzw. Bevolkerungsvorausberechnungen dieser Gebietskdrperschaften in den betreffenden Landkreisdaten
enthalten.
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Demographische Entwicklung der O-
bis unter 3-Jahrigen

Betrachtet man die Altersgruppe der unter
3-Jahrigen, so wird deutlich, dass diese
Gruppe in den letzten zehn Jahren in
Rheinland-Pfalz um knapp ein Siebtel
kleiner geworden ist. Diese Verénderung
ist am starksten in den Landkreisen von

Rheinland-Pfalz zu spuren (minus

17,9 %). Die kreisfreien Stadte scheinen
hingegen weniger stark von dieser demo-
graphischen Entwicklung betroffen zu
sein. Die Anzahl der O- bis unter 3-
Jahrigen hat im Durchschnitt der kreis-
freien Stadte von Rheinland-Pfalz zwi-
schen 2002 und 2012 nur um 0,6 % abge-
nommen. Der Rickgang in den kreisan-

gehorigen Stadten liegt bei 6,7 %.

Tabelle 9 Demographische Entwicklung der 0- bis unter 3-J&hrigen

2002 bis 2012 2010 bis 2020

2011 bis 2012
in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt BRIz
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreien Stadte oDl B2
niedrigster/hdchster Wert

KAS -5,2/4,6
medngst_er/hbchster Wert 2.9/43
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 1,8

@ kreisangehdrige Stadte 15

@ Landkreise RLP 0,6

@ RLP gesamt 1,0

in % in %
-29,5/10,1 -11,6/ 20,8
-20,8/9,7 -11,6/ 20,8
-23,0/10,1 /
-29,5/-7,1 -9,1/3,6
-0,6 49
-6,7 /
-17,9 -2,9
'13,1 -057

Die Vorausberechnungen gehen davon aus, dass die Altersgruppe im gesamten Bundesland

um weitere 0,7 % zurtickgehen wird. Ein Riickgang um 2,9 % wird in den Landkreisen erwar-

tet, wohingegen fur die kreisfreien Stadte im Durchschnitt ein Anstieg um 4,9 % prognosti-

ziert wird.
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Demographische Entwicklung der
3- bis unter 6-Jahrigen

Richtet man den Blick auf die Altersgruppe
der 3- bis unter 6-Jahrigen, so zeigt sich,
dass auch diese Altersgruppe in den letz-

ten zehn Jahren kontinuierlich deutlich

kleiner geworden ist. Diese Entwicklung ist
wiederum vor allem in den Landkreisen
von Rheinland-Pfalz mit einem Minus von
24,3 % am starksten ausgepragt, wahrend
die kreisfreien Stadte eine Verkleinerung
dieser Altersgruppe von "nur" 8,5 % hin-

nehmen mussten.

Tabelle 10 Demographische Entwicklung der 3- bis unter 6-J&hrigen

2002 bis 2012 2010 bis 2020

2011 bis 2012
in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt Rt
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte il A
niedrigster/hdchster Wert

KAS -4,211,7
nledrlgst_er/hochster Wert 51/32
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 0,1

@ kreisangehdrige Stadte -0,6

@ Landkreise RLP -0,8
@ RLP gesamt -0,5

in % in %
-34,7/0,8 -10,6 /15,4
-23,0/0,8 -10,0/ 15,4
-26,3/-5,3 /
-34,7/-14,2 -10,6 /7,2
-8,5 4,7
-14,0 /
-24.3 -3,8
-20,2 -1,6

In Rheinland-Pfalz verkleinerte sich diese Altersgruppe von 2002 bis 2012 um 20,2 %. Zwi-

schen 2011 und 2012 betrug die Verkleinerung dieser Altersgruppe im gesamten Bundes-

land nur 0,5 %. Prognostiziert wird fir Rheinland-Pfalz bis zum Jahr 2020 eine Abnahme der

3- bis unter 6-Jahrigen um 1,6 %. Den kreisfreien Stadten wird eine Zunahme um durch-

schnittlich 4,7 % prognostiziert, den Landkreisen eine Abnahme um 3,8 %.
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Demographische Entwicklung der Stadte mit minus 10,5 % den geringsten

6- bis unter 9-Jahrigen Ruickgang auf, wahrend sich in den kreis-
_ _ _ ) angehorigen Stadten und in den Landkrei-
Doch nicht nur die Anzahl der Kinder im _ _
sen die Grol3e dieser Altersgruppe um
17,7 % bzw. 23,6 % verkleinerte.
Zwischen 2011 und 2012 verzeichnet

Rheinland-Pfalz ebenfalls eine Abnahme

Alter von 0 bis unter 3 Jahren sowie im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren nimmt ab,
sondern auch die Altersgruppe der 6- bis
unter 9-Jahrigen ist in Rheinland-Pfalz in _ )
) ) dieser Altersgruppe um 2,0 %. Auch in der

den letzten Jahren deutlich kleiner gewor- o o )

_ ) kurzfristigen Betrachtung fallt die Verklei-
den, und zwar um 20,5 % im Zeitraum
zwischen 2002 und 2012. Im Vergleich

weisen in diesem Zeitraum die kreisfreien

nerung in den Landkreisen deutlicher aus
als in den kreisfreien und kreisangehori-
gen Stadten.

Tabelle 11 Demographische Entwicklung der 6- bis unter 9-J&hrigen

2011 bis 2012 2002 bis 2012 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt -4,7/3,0 -33,7/-4,3 -20,1/8,6
niedrigster/hochster Wert 42112 28,0/-4,3 125/8,6
kreisfreie Stadte

niedrigster/hdchster Wert 3.6/3.0 23.0/-6.3 /
KAS

medngst_er/hbchster Wert 47105 337/-11.1 20,1/3.7
Landkreise

@ kreisfreie Stadte -11 -10,5 2,2

@ kreisangehdrige Stadte -1,4 -17,7 /

@ Landkreise RLP -2,4 -23,6 -9,4

@ RLP gesamt -2,0 -20,5 -6,6

Prognostiziert wird flir das gesamte Bundesland eine Abnahme der 6- bis unter 9-Jahrigen
um 6,6 % bis zum Jahr 2020, dies allerdings mit Unterschieden zwischen Landkreisen und
Stadten: Wahrend letztere eine durchschnittliche Zunahme um 2,2 % zu erwarten haben,
wird diese Altersgruppe in den Landkreisen voraussichtlich um 9,4 % schrumpfen.
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Demographische Entwicklung der pe in den Landkreisen und den kreisange-
9- bis unter 12-Jahrigen horigen Stadten von Rheinland-Pfalz be-

immt (minus 22,2 % . minus 1 %
Richtet sich der Fokus auf Kinder und Ju- stimmt (minus 22,2 % bzw. minus 18,8 %),

Ah Riick : Kreisfre
gendliche im Alter von 9 bis unter 12 Jah- wahrend der Riickgang in den kreisfreien

o . . Stadten mit minus 13,6 % niedriger aus-
ren, so ist in dieser Altersgruppe im Zeit-
fallt. In der jingsten Vergangenheit (zwi-
schen 2011 und 2012) hat sich diese Al-

tersgruppe insbesondere in den Landkrei-

raum zwischen 2002 und 2012 landesweit
ein Ruckgang um 20,2 % zu verzeichnen.
Diese Gesamtentwicklung wird vor allem

. : . sen um 2,0 % verkleinert.
durch die Verkleinerung dieser Altersgrup- °

Tabelle 12 Demographische Entwicklung der 9- bis unter 12-Jéhrigen

2011 bis 2012 2002 bis 2012 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt -9,0/2,8 -34,1/-6,0 -26,9/5,2
TS Mg e i (e 6,6/2,8 -29,1/-6,0 24,1/5,2
kreisfreie Stadte

niedrigster/hdchster Wert 9.0/2,0 26,3 /-10.7 /
KAS

medngs'ger/hbchster Wert 6,0/12 -34.1/-10.1 -269/-85
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 0,2 -13,6 -4,1

@ kreisangehdrige Stadte -0,8 -18,8 /

@ Landkreise RLP -2,0 -22,2 -18,4
@ RLP gesamt -1,5 -20,2 -15,2

Fur die kommenden Jahre wird davon ausgegangen, dass die Zahl der 9- bis unter 12-
Jahrigen bis zum Jahr 2020 im gesamten Bundesland um 15,2 % zuriickgehen wird. Aller-
dings bleiben die kreisfreien Stadte mit einer Abnahme von 4,1 deutlich unter dem Durch-
schnitt des gesamten Bundeslandes Rheinland-Pfalz.
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Demographische Entwicklung der Entwicklung in den kreisangehérigen Stad-
12- bis unter 15-Jahrigen ten zuriickzufiihren ist (Riickgang um mi-

nus 20,8 %). In der jingsten Vergangen-
heit - im Jahresvergleich 2011 und 2012 i
l&sst sich fur diese Altersgruppe landes-

Die Altersgruppe der 12- bis unter 15-

Jahrigen hat sich im Vergleich zwischen

2002 und 2012 im Landesdurchschnitt um o
weit ein leichter Riickgang um 2,9 % fest-

17,3 % verkleinert, was vor allem auf die
stellen.

Tabelle 13 Demographische Entwicklung der 12- bis unter 15-J&hrigen

2011 bis 2012 2002 bis 2012 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/héchster Wert 7.8/0,6 29.4/-35 31.5/-48
RLP gesamt

LRI 10 TEEr e 71105 -26,4/-10,3 224,3/-48
kreisfreie Stadte

niedrigster/héchster Wert 3.8/0,6 242/-181 /
KAS

nledrlgst_er/h('jchster Wert 7.8/0.4 294/-35 31,5/-14.1
Landkreise

@ kreisfreie Stadte -2,8 -15,8 -10,8

@ kreisangehorige Stadte -1,6 -20,8 /

@ Landkreise RLP -3,0 -17,5 -22,7

@ RLP gesamt -2,9 -17,3 -20,1

Prognostiziert wird die weitere Verkleinerung dieser Alterskohorte bis zum Jahr 2020 um
20,1 %. Unter dieser durchschnittlichen Abnahme im Bundesland liegt wiederum der Wert

der kreisfreien Stadte (minus 10,8 %).
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Demographische Entwicklung der groRte Rickgang findet sich in den grofRen
15- bis unter 18-Jahrigen kreisangehérigen Stadten mit einer Ent-

wicklung um minus 13,2 %. Der Riickgang

Auch die Altersgruppe der 15- bis unter _ _ ]
in den Landkreisen um 6,9 % liegt etwas

18-Jahrigen ist im langfristigen Verlauf im _ )
unter dem landesweiten Durchschnitt. Im
Jahresvergleich 2011/2012 ist die Alters-

gruppe der 15- bis unter 18-J&hrigen an-

Landesdurchschnitt kleiner geworden.
Allerdings fallt dieser Rickgang mit minus
7,3 % deutlich geringer aus als in den bis-

nahrend unverandert geblieben.
lang dargestellten Altersgruppen. Der

Tabelle 14 Demographische Entwicklung der 15- bis unter 18-J&hrigen

2011 bis 2012 2002 bis 2012 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt -4,3/8,4 -29,5/6,6 -30,5/-5,6
e 2,3/2,8 -16,9/3,3 -30,1/-5,6
kreisfreie Stadte

niedrigster/héchster Wert 4384 20,5/ -4,5 /
KAS

nledngst_er/hijchster Wert 32/44 -20.3/6.,6 -30,5/-87
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 1,1 -7.4 -11,0

@ kreisangehdrige Stadte 0,0 -13,2 /

@ Landkreise RLP 0,1 -6,9 -20,6

@ RLP gesamt 0,3 -7,3 -18,5

Bis zum Jahr 2020 wird sich diese Alterskohorte um durchschnittlich 18,5 % verkleinern, eine

deutlich geringere Abnahme wird im Vergleich den kreisfreien Stadten prognostiziert.
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Demographische Entwicklung der
18- bis unter 21-J&hrigen

Werden alle Altersgruppen miteinander
verglichen, so wird deutlich, dass die

gen sich hier deutliche Unterschiede zwi-
schen den kreisfreien Stadten und den
kreisangehdrigen Stadten und Landkrei-
sen. Wahrend die kreisfreien Stadte in den
letzten zehn Jahren mit 7,4 % einen Uber-

Gruppe der jungen Erwachsenen (im Alter o _
_ _ durchschnittlichen Anstieg der Zahl der
von 18 bis unter 21 Jahren) die erste Al- ) o _ _
] o _ 18- bis unter 21-Jahrigen aufweisen, zeigt
tersgruppe ist, die im Zeitraum von 2002 o _ _ _
) ) sich in den Landkreisen und in den kreis-
bis 2012 landesweit annahernd konstant . ) o
angehorigen Stadten ein Rickgang von

geblieben ist (plus 0,2 %). Allerdings zei- _
minus 1,9 % bzw. 5,8 %.

Tabelle 15 Demographische Entwicklung der 18- bis unter 21-J&hrigen

2011 bis 2012 2002 bis 2012 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt -11,5/6,3 -17,4/ 19,6 -29,2/-85
PR ME SRR 2y i 54163 8,3/19,6 27,9185
kreisfreie Stadte

niedrigster/hdchster Wert 11,5/3.0 17.4/00 /
KAS

nledrlgst_er/hochster Wert 6.1/-06 141759 29.2/-10.1
Landkreise

@ kreisfreie Stadte -0,3 7.4 -15,1

@ kreisangehorige Stad- 4.9 58 /

te

@ Landkreise RLP -3,5 -1,9 -19,7

@ RLP gesamt -2,8 0,2 -18,6

Ein Blick in die jungere Vergangenheit zeigt, dass auch diese Altersgruppe landesweit zwi-
schen 2011 und 2012 leicht, um 2,8 %, kleiner geworden ist. Dieser Trend wird sich fortset-
zen: Bevolkerungsprognosen gehen von einem deutlichen Riickgang der jungen Erwachse-
nen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren bis zum Jahr 2020 aus (landesweiter Riickgang um
minus 18,6 %).
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Demographische Entwicklung der 2012 um 14,0 % verkleinert, im Durch-
unter 21-Jahrigen schnitt der Landkreise betrug dieser

_ _ Ruckgang sogar 16,2 %, in den kreisan-
Insgesamt betrachtet hat sich die Zahl . ) .
_ ) gehdrigen Stadten 14,0 %. In den kreis-
junger Menschen im Alter von unter 21 _ B . )
) ) freien Stadten zeigt sich eine unterdurch-
Jahren in den letzten zehn Jahren verrin- o ) _
o ) schnittliche Entwicklung von minus 6,9 %.
gerti und sie wird weiter schrumpfen. Im _ . )
o _ Im Vergleich zum Vorjahr ist landesweit
gesamten Land hat sich die GroRRe dieser _ )
) eine Abnahme um 1,3 % zu verzeichnen.
Bevolkerungsgruppe zwischen 2002 und

Tabelle 16 Demographische Entwicklung der unter 21-Jéhrigen gesamt

2011 bis 2012 2002 bis 2012 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt -43/1,0 -25,5/0,6 -23,1/1,5
PR ME SRR 2y i 2,9/1,0 20,7106 20,0/15
kreisfreie Stadte

niedrigster/héchster Wert 35/-0.4 23.1/-7.8 /
KAS

nledngst_er/hijchster Wert 43/-01 25,5/ -6.1 23.1/-6.8
Landkreise

@ kreisfreie Stadte -0,1 -6,9 -4,9

@ kreisangehorige Stad- 13 14,0 /

te

@ Landkreise RLP -1,7 -16,2 -15,1

@ RLP gesamt -1,3 -14,0 -12,6

Es wird davon ausgegangen, dass bis zum Jahr 2020 die Entwicklung weiter riicklaufig ist:
Landesweit wird sich diese Altersgruppe um 12,6 % verkleinern, dies besonders deutlich in

den Landkreisen (minus 15,1 %).
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4.3 Hilfen zur Erziehung ziehung bzw. 0,6 % im Vergleich zum Jahr

2012. Vergleicht man die Zahlen mit den
Landesweit gab es im Jahr 2013 26.408

Hilfen zur Erziehung gem. 88 27 Abs. 2,

Daten aus dem Jahr 2002 ergibt sich hier

eine Steigerung um 11.038 Falle bzw. um
29-35, 41 SGB VIII. Dies entspricht einer 71,8 %.

Fallzahlsteigerung um 164 Hilfen zur Er-

30.000 -
25.776 26.244 26.408

25.000

25.306
24.010
21.599
18.478 19.777
20.000 - 17.333 :
15.370
15.000 -
10.000 -
5.000 +
0 1 T T T T T T T T T

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Abbildung 19 Entwicklung der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)
in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2013 (absolute Werte)

Im folgenden Abschnitt wird n&her auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung ge-
samt und differenziert nach Hilfesegmenten sowie auf die Anteile der einzelnen Hilfearten an
allen Hilfen zur Erziehung eingegangen, bevor in zwei weiteren Unterpunkten die durch-
schnittliche Dauer der im Jahr 2013 beendeten Hilfen zur Erziehung und die Pro-Kopf-
Bruttoausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung abgebildet werden.
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4.3.1. Relative Inanspruchnahme
(Eckwert) der Hilfen zur Erzie-
hung

Im Zeitraum von 2002 bis 2013 ist die In-
anspruchnahme der Hilfen zur Erziehung
(88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) pro
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren
im Land Rheinland-Pfalz kontinuierlich
angestiegen. Die Eckwerte sind in diesem
Zeitraum von 16,8 im Jahr 2002 auf 33,5
im Jahr 2013 und somit um rund 100 %
gestiegen (siehe folgende Abbildung).

Wie bereits im Zuge der Beschreibung der
soziostrukturellen Belastungsfaktoren (Ab-

60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -

10,0 +

schnitt 4.1) kurz angesprochen, zeigen
sich hier jedoch deutliche Unterschiede
zwischen den Landkreisen sowie den
kreisfreien und grofRen kreisangehorigen
Stadten. Letztere weisen im Zeitraum zwi-
schen 2002 und 2013 durchweg einen fast
doppelt so hohen Eckwert wie die Land-
kreise auf. Im Unterschied zu den Vorjah-
ren liegt jedoch seit dem Jahr 2010 der
Eckwert der kreisangehdrigen Stadte
(50,0) Uber dem der kreisfreien Stadte
(44,6).

478 g >

44 4

0,0 T T T T

2002 2005 2006 2007 2008

—#— Rheinland-Pfalz

2009 2010 2011 2012 2013

kreisfreie Stadte =—#&—Landkreise =—==—kreisangehdrige Stadte

Abbildung 20 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in den Land-
kreisen, kreisfreien und groRRen kreisangehérigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurch-
schnitt in den Jahren 2002 bis 2013 (pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Im Durchschnitt des gesamten Bundes-
landes hat sich der Eckwert "Hilfen zur
Erziehung gesamt" zwischen 2002 und
2013 um rund 100 % erhoht, dies beson-
ders stark in den kreisangehdrigen Stad-
ten: Im Durchschnitt der kreisangehdorigen
Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich der
Eckwert "Hilfen zur Erziehung gesamt" von
2002 bis 2012 sogar um rund 121 % er-
hoht, wahrend sich der Eckwert im Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte nur um rund
69 % erhoht hat. Aber auch die Landkreise

verzeichnen in diesem Zeitraum einen

Uberdurchschnittlichen Anstieg dieses
Eckwerts um 114 %.

Im Jahresvergleich 2012 und 2013 zeigt
sich bei den rheinland-pféalzischen Land-
kreisen ein nur minimaler Riickgang des
Eckwerts um 0,6 %. Den gréf3ten prozen-
tualen Anstieg des Eckwerts im Vergleich
zum Vorjahr wiesen die kreisfreien Stadte
auf (plus 2,7 %). Die kreisangehdrigen
Stadte, die im Jahr 2013 mit 50 Hilfen zur
Erziehung je 1.000 unter 21-Jahriger den
hochsten Eckwert aufweisen, haben einen
prozentualen Anstieg von 1,9 % zu ver-

zeichnen.

Tabelle 17 Hilfen zur Erziehung gesamt (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) pro 1.000 junger

Menschen unter 21 Jahren

_ 2013 2012 bis 2013 in % | 2002 bis 2013 in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 15,5/66,7
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte He B
niedrigster/hdchster Wert

KAS 44,41 54,7
nledrlgst.er/hochster Wert 15,5/ 54.8
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 44,6

@ kreisangehotrige Stadte 50,0

@ Landkreise RLP 28,7

@ RLP gesamt 33,5

2,7 68,9
1,9 121,0
-0,6 114,0
0,6 99,6

Insgesamt erhielten im Jahr 2013 in Rheinland-Pfalz 33,5 pro 1.000 junger Menschen unter

21 Jahren eine Hilfe zur Erziehung. Den niedrigsten diesbezlglichen Wert verzeichnet ein

rheinland-pfalzischer Landkreis (15,5), wohingegen eine kreisfreie Stadt den hochsten Wert

aufweist (66,7).

73



Teilstationare Hilfen (88 27 Abs. 2
teilstat., 32, 35 teilstat., 41 SGB VIII)

Durchschnittlich ist in Rheinland-Pfalz der
Eckwert "Teilstationare Hilfen" zwischen
2002 und 2013 um 9 % gestiegen. Der
Anstieg fallt dabei allerdings in den kreis-
angehorigen Stadten mit rund 104 % deut-
lich Uberdurchschnittlicher aus. So betragt
der Anstieg in den Landkreisen in diesem

Zeitraum nur rund 12 %, die kreisfreien

Stadte verzeichnen sogar einen Rickgang
um rund 3 %.

Auch im Jahresvergleich zeigt sich ein
ahnliches Bild: Im Vergleich zum Vorjahr
ist der Eckwert fur teilstationare Hilfen im
Durchschnitt der Landkreise gefallen (mi-
nus 4,1 %), in den kreisfreien Stadten na-
hezu konstant geblieben (minus 0,6 %)
und in den kreisangehdrigen Stadten um
21,3 % deutlich gestiegen.

Tabelle 18 Teilstationare Hilfen (88 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilstat., 41 SGB VIII) pro

1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

2012 bis 2013 2002 bis 2013
in % in %

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt dzier
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte LS
niedrigster/hdchster Wert

KAS 1,7/6,6
nledrlgst_er/hochster Wert 02/3.4
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 3,5

@ kreisangehorige Stadte 4,1

@ Landkreise RLP 1,9

& RLP gesamt 2,4

-0,6 -2,7
21,3 103,9
4,1 12,2
-1,3 9,0

Im Jahr 2013 liegt der Eckwert der teilstationdren Hilfen in Rheinland-Pfalz bei 2,4 Eckwert-

punkten. Den niedrigsten diesbeziiglichen Wert verzeichnet ein Landkreis, den hochsten

Eckwert hingegen eine kreisfreie Stadt in Rheinland-Pfalz
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Stationare Hilfen (88 27 Abs. 2 stat.,
34, 35 stat., 41 SGB VIII)

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz ist
der Eckwert der stationaren Hilfen zwi-
schen 2002 und 2013 um etwa 42 % ge-
stiegen, dies besonders deutlich in den
kreisangehorigen Stadten (Zunahme um
rund 89 %). Im Durchschnitt der Landkrei-
se ist der Eckwert "Stationare Hilfen" zwi-
schen 2002 und 2013 um 42,0 % gestie-
gen. In den kreisfreien Stadten fallt die
Steigerung im gleichen Zeitraum mit rund
29 % deutlich niedriger aus. Bei Betrach-

tung der Entwicklung des Eckwerts von

2012 auf 2013 zeigt sich, dass der Eck-
wert "Stationare Hilfen" im Durchschnitt
der Landkreise um 2,6 % gesunken ist,
wahrend in den kreisfreien sowie den
kreisangehdrigen Stadten ein leichter An-
stieg zu verzeichnen ist (plus 0,8% bzw.
plus 3,6 %).

Die kreisfreien und die grof3en kreisange-
horigen Stadten liegen mit Durchschnitts-
werten von 11,6 und 10,4 Hilfen pro 1.000
unter 21-Jahrige tiber dem Landesdurch-
schnitt und die Landkreise mit 6,1 Eck-
wertpunkten unter dem Durchschnitt von
Rheinland-Pfalz (7,7).

Tabelle 19 Stationare Hilfen (88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41 SGB VIII) pro 1.000 junger

Menschen unter 21 Jahren

2012 bis 2013 2002 bis 2013
in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 1,3/150
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte Bl J a2
niedrigster/hdchster Wert

KAS 8,2/115
nledngst.er/hdchster Wert 13/101
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 11,6

@ kreisangehorige Stadte 10,4
@ Landkreise RLP 6,1

@ RLP gesamt 7,7

0,8 29,3
3,6 89,4
-2,6 42,0
-1,0 41,8

Im Jahr 2013 liegt der landesweite durchschnittliche Eckwert der stationaren Hilfen bei 7,7.

Den niedrigsten diesbeziglichen Eckwert verzeichnet ein rheinland-pfalzischer Landkreis,

wohingegen der hdchste Eckwert in einer kreisfreien Stadt liegt.
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Vollzeitpflege (8 33 SGB VIl in eige- verzeichnen. Die kreisfreien Stédte haben
ner Kostentragerschaft) im Jahresvergleich 2012/2013 einen ge-

] _ ] ringfugigen Rickgang um 0,9% zu ver-
Im Zeitraum zwischen 2002 und 2013 ist ) _ _ .
) _ zeichnen, die grof3en kreisangehdrigen
der Eckwert "Vollzeitpflege" im Durch- B _ _ _
_ ] _ Stadte hingegen eine leichte Zunahme
schnitt der Landkreise von Rheinland-
. ) ) des Eckwertes um 2,0 %.

Pfalz mit 83,5 % starker angestiegen als ] ) ] )

Im Jahr 2013 weisen die Landkreise mit

4,8 Hilfen nach § 33 SGB VIl je 1.000
unter 21-Jahriger den niedrigsten durch-

im landesweiten Durchschnitt (rund 64 %).

In den kreisfreien Stadten hingegen fallt

die Zunahme in diesem Zeitraum mit etwa o _ S
o _ schnittlichen Eckwert auf. Die kreisfreien

38 % unterdurchschnittlich aus. Fur die

Jahre 2012 und 2013 haben die Landkrei-

se bezlglich des Eckwerts "Vollzeitpflege"

und kreisangehdrigen Stadte haben mit
8,4 bzw. 9,9 deutlich hohere Durch-

) . ) schnittseckwerte.
einen nur minimalen Anstieg um 0,5 % zu

Tabelle 20 Vollzeitpflege (8§ 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft) pro 1.000 junger
Menschen unter 21 Jahren

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt 2Ll

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte e

niedrigster/hdchster Wert

KAS 5,0/15,1

medngst_er/hdchster Wert 257105

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 8,4 -0,9 37,8
@ kreisangehorige Stadte 9,9 2,0 60,0
@ Landkreise RLP 4.8 0,5 83,5
@ RLP gesamt 5,9 0,1 63,8

Im Jahr 2013 liegt der Eckwert der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII (in eigener Kostentra-
gerschaft) landesweit bei 5,9 pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren. In einem Land-
kreis findet sich der niedrigste Eckwert der Vollzeitpflege, wohingegen eine kreisangehdrige
Stadt den hochsten diesbezuglich Wert aufweist.
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Fremdunterbringung (88 27 Abs. 2 Im Jahresvergleich 2012/13 hat sich der

stat., 34, 35 stat., 41, 33 SGB VIl in Eckwert landesweit nur geringfiigig ver-

eigener Kostentragerschaft) andert (Ruckgang um 0,5 %), dies aller-

Landesweit hat sich der Eckwert der ge- dings mit Unterschieden zwischen Stadten

. . und Landkreisen: Wahrend die Landkreise
samten Fremdunterbringungen zwischen
2002 und 2013 um rund 51 % erhoht. Im

Durchschnitt der Landkreise von Rhein-

einen leichten Riickgang um 1,3 % auf-
weisen, ist dieser Eckwert in den kreisan-
gehdrigen Stadten um 2,8 % gestiegen.

land-Pfalz ist der Eckwert "Fremdunter-

bringung” von 2002 bis 2013 um dber- Insgesamt liegen die Landkreise mit einem

durchschnittliche 57,6 % gestiegen, in den Durchschnittseckwert von 10,9 unter dem

. o N landesweiten Durchschnitt, die kreisfreien
kreisangehdrigen Stadten sogar um

und kreisangehdrigen Stadte hingegen
Uber dem Durchschnitt (20,0 bzw. 20,3).

73,8 %. Demgegentiber weisen die kreis-
freien Stadte fur diesen Zeitraum nur ei-
nen Anstieg des Eckwerts um etwa 33 %

auf.

Tabelle 21 Fremdunterbringungen 88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41, 33 SGB VIl in ei-
gener Kostentragerschaft) pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt S A

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte 2l 29

niedrigster/hdchster Wert

KAS 13,2/ 26,6

nledrlgst.er/h('jchster Wert 6.4/191

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 20,0 0,1 32,7
@ kreisangehotrige Stadte 20,3 2,8 73,8
@ Landkreise RLP 10,9 -1,3 57,6
@ RLP gesamt 13,6 -0,5 50,6

Der landesweite Durchschnitt liegt im Jahr 2013 bei 13,6 Fremdunterbringungen je 1.000
junger Menschen unter 21 Jahren. Den hdchsten Eckwert der Fremdunterbringungen ver-
zeichnet mit 29,8 Eckwertpunkten eine kreisfreie Stadt, mit 6,4 Eckwertpunkten findet sich
der niedrigste Wert in einem Landkreis.
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Hilfen gem. 8 27 Abs. 2 SGB VIII schen unter 21 Jahren. Diese Hilfen finden
ambulant, teilstationar, stationar allerdings tiberwiegend in den kreisfreien
inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige Stadten statt i der entsprechende Eckwert

Im Jahr 2013 liegt der Eckwert der Hilfen liegt bei 2,2. Der Durchschnitt der Land-

gemal § 27 Abs. 2 SGB VIII in Rheinland-
Pfalz bei 0,7 Hilfen je 1.000 junger Men-

kreise bzw. der kreisangehérigen Stadte
liegt mit 0,2 bzw. 0,3 Eckwertpunkten
deutlich unter diesem Wert.

Tabelle 22 Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII ambulant, teilstationar, stationar inkl. der Hilfen
fur junge Volljahrige (pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren)

niedrigster/ndchster Wert RLP ge-

samt 0,0/6,9
gi;%rtigster/hbchster Wert kreisfreie 0.0/6.9
niedrigster/hdchster Wert KAS 0,0/1,8
niedrigster/hdchster Wert Landkreise 0,0/1,0
@ kreisfreie Stadte 1,9 2,2
@ kreisangehorige Stadte 0,2 0,3
@ Landkreise RLP 0,2 0,2
@ RLP gesamt 0,7 0,7

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Eckwert der Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIII im Jahr 2013
in Rheinland-Pfalz unverandert geblieben.
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Eckwerte der Hilfesegmente im
Uberblick

In der nachfolgenden Tabelle werden noch
einmal die Eckwerte der ambulanten, teil-
stationaren und stationéren Hilfen sowie
der Vollzeitpflege zusammenfassend dar-
gestellt. Es zeigt sich hierbei deutlich,

dass die ambulanten Hilfen durchweg ei-
nen wesentlich héheren Eckwert aufwei-
sen als die teilstation&ren bzw. stationéren
Hilfen und die Vollzeitpflege. Zudem zeigt
sich, dass die kreisfreien und kreisangeho-
rigen Stadte im Durchschnitt jeweils hohe-
re Eckwerte aufweisen als die Landkreise.

Tabelle 23 Eckwerte der verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationér
und Vollzeitpflege in eigener Kostentragerschaft) im Jahr 2013

Eckwerte am-
bulante Hilfen

niedrigster/hdchster

Wert RLP gesamt BfEda s
niedrigster/hdchster

Wert kreisfreie Stadte WO E8E
niedrigster/hdchster

Wert KAS Lzl deg
niedrigster/hdchster

Wert Landkreise BEEas
@ kreisfreie Stadte 21,0

@ kreisangehorige Stad- 255

te

@ Landkreise RLP 15,9

@ RLP gesamt 17,6

Eckwerte Eckwerte
: o D . Eckwerte
teilstationdre | stationare Hil- Vollzeitoflege
Hilfen fen prieg
0,2/8,7 1,3/15,0 25/15,1
15/8,7 6,1/15,0 45/14,8
1,7/6,6 8,2/11,5 5,0/15,1
0,2/3,4 1,3/10,1 2,5/10,5
3,5 11,6 8,4
4,1 10,4 9,9
19 6,1 4.8
2,4 7,7 5,9
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AFor ml os e

Erganzend zu den Hilfen zur Erziehung

sowie den Beratungen der Beratungsstel-

Ber at un g e n filfendurchfihren. Zusammengenommen

werden diese Beratungen im Folgenden
als "formlose Beratungen" dargestellt.
Im Vergleich zum Landesdurchschnitt wei-

len werden abschlie3end diejenigen Bera- sen die Stadte deutlich héhere Durch-

tungen und Betreuungen gegenuberge- schnittseckwerte auf als die Landkreise -

stellt, die durch die Sozialen Dienste der rund 54 in den kreisangehorigen Stadten
Jugendamter durchgefuihrt werden. So-
wohl Beratungen nach § 17 SGB VIl als
auch nach § 18 SGB VIII kdnnen von den

Tragern der freien als auch der 6ffentli-

bzw. 42 in den kreisfreien Stadten im Ver-
gleich zu 35 in den Landkreisen. Im Jah-
resvergleich verzeichnen die kreisangeho-

rigen Stadte mit plus 1,1 % einen Zuwachs

chen Jugendhilfe erbracht werden. Dar- des diesbezuglichen Eckwerts, die kreis-

auch die Betreuung und Beratung von einen Riickgang des Eckwerts von 0,8 %

Kindern, Jugendlichen, jungen Volljahrigen auf.
oder Familien im Vorfeld von Erziehungs-

Tabelle24AFor ml ose Beratungenfi bei Sozi al enn-

ger Menschen im Alter unter 21 Jahren im Jahr 2013

niedrigster/héchster Wert RLP ge-

samt 9,3/82,2
giteél((jjrtigster/hdchster Wert kreisfreie 21.0/69.3
niedrigster/héchster Wert KAS 33,2/82,2
niedrigster/héchster Wert Landkreise 9,3/69,5
@ kreisfreie Stadte 41,6 -0,8
@ kreisangehoérige Stadte 53,6 11
@ Landkreise RLP 35,0 -0,1
@ RLP gesamt 37,7 -0,4

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz betragt der Eckwert "Formlose Beratungen" im Jahr
2013 in etwa 38 Beratungen je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Den groldten Eckwert
"Formlose Beratungen" verzeichnet mit 82,2 Eckwertpunkten eine kreisangehdrige Stadt.

Der niedrigste Eckwert findet sich hingegen in einem Landkreis (9,3)
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4.3.2 Anteile der einzelnen Hilfe-
arten an allen Hilfen zur Erzie-
hung

Im folgenden Abschnitt wird naher auf die
Anteile der einzelnen Hilfearten an allen
Hilfen zur Erziehung eingegangen. Hierzu
wird zunachst in einem Uberblick auf die
Entwicklung des Anteils der verschiede-
nen Hilfesegmente an allen Hilfen zur Er-
ziehung hingewiesen, bevor anschliel3end
die Anteile der einzelnen Hilfesegmente
und deren Entwicklung einzeln dargestellt

werden.

30.000 +
25.000 -
20.000 -
15.000
10.000

5.000

Betrachtet man die Anteile der ambulan-
ten, teilstationdren und stationaren Hilfen
sowie der Vollzeitpflege an allen Hilfen zur
Erziehung in Rheinland-Pfalz im Vergleich
der Jahre 2002 und 2013, so zeigt sich,
dass insbesondere im Bereich der ambu-
lanten Hilfen ein enormer Anstieg von
5.161 Fallen im Jahr 2002 auf 13.850 Fal-
le im Jahr 2013 zu verzeichnen ist. Ver-
gleichsweise gering fallt hingegen der An-
stieg der anderen Hilfesegmente aus. Be-
zlglich der teilstationaren Hilfen ist sogar
ein Ruckgang festzustellen (siehe folgen-
de Abbildung).

2002

2013

mVollzeitpflege (§ 33 SGB VIl in eigener KT)

m Stationdre Hilfen (§§ 27.2 stat., 34, 35 stat. SGB VIII)
Teilstationare Hilfen (§§ 27.2 ts., 32, 35ts. SGB VIII)

®m Ambulante Hilfen (§§ 27.2 amb., 28-31, 35 amb. SGB VIII)

Abbildung 21 Verteilung der Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) der
Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2002 und 2013 (Fallzahlen)
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Anteil der ambulanten Hilfen an al-
len Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zwischen Stadten und Land-
kreisen zeigt sich jener strukturelle Unter-
schied, auf den bereits hingewiesen wur-
de. Der Umbau der Erziehungshilfen ge-
staltet sich in den kreisfreien Stadten im
Vergleich mit den Landkreisen deutlich
anders (ohne Graphik). So betragt der
Anteil aller ambulanten Hilfen in den kreis-
freien Stadten durchschnittlich rund 47 %.
Zum Vergleich: In den Landkreisen han-

delt es sich jetzt schon bei mehr als jeder

zweiten Hilfe zur Erziehung um eine am-
bulante Hilfe (rund 55 %).

Im Durchschnitt der Landkreise von Rhein-
land-Pfalz hat sich der Anteil der ambulan-
ten Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung
von 2002 bis 2013 um 56,1 % erhoht und
entspricht damit der landesweiten Entwick-
lung. Der Anteil der ambulanten Hilfen ist
in den kreisfreien Stadten in den letzten elf
Jahren mit einem Zuwachs von 60,0 %
zwar Uberdurchschnittlich angestiegen, im
Jahr 2013 weisen die kreisfreien Stadte
dennoch mit 47,2 % den niedrigsten Anteil

an ambulanten Hilfen auf.

Tabelle 25 Anteil der teilstationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilst. und 41
teilst. SGB VIII) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2012 bis 2013

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt U8 e
niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte Uty
niedrigster/hdchster Wert

KAS 3,8/14,8
nledrlgst_er/hdchster Wert 0.3/19,2
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 7,9

@ kreisangehoérige Stadte 8,2

@ Landkreise RLP 6,7

@ RLP gesamt 7,2

in % 2002 bis 2013 in %

-3,2 -42,2
19,0 -7,2
-3,6 -48,4
-1,9 -44.6

Im Landesdurchschnitt kann im Jahr 2013 von einem Anteil der teilstationédren Hilfen von 7,2

% ausgegangen werden. Den niedrigsten Anteilswert verzeichnet hier ein rheinland-

pfélzischer Landkreis, den hdchsten diesbeziglichen Anteil findet man in einer kreisfreien

Stadt.
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Anteil der stationaren Hilfen an allen
Hilfen zur Erziehung

Im Landesdurchschnitt weisen stationaren

Hilfen an allen Hilfen einen Anteil von

schen 2002 und 2013 um 33,7 % und liegt
damit Uber dem landesweiten durch-
schnittlichen Rickgang von minus 29,3 %.
Die Ruckgéange der stationaren Hilfen in

den kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadten um 23,4 % und 14,6 % fallen
demgegeniber unterdurchschnittlich aus.
Im Jahresvergleich 2012 und 2013 ist der
Anteil der stationéren Hilfen im Durch-

22,8 % auf. Den hdchsten durchschnittli-
chen Wert im Jahr 2013 weisen im Ver-
gleich allerdings die kreisfreien Stadte auf
(26,1 %), den niedrigsten die Landkreise
(21,3 %).

Im Durchschnitt der Landkreise von Rhein-

schnitt der Landkreise um 2,0 % und im

_ _ Durchschnitt der kreisfreien Stadte um 1,9
land-Pfalz sank der Anteil der stationaren _ )
_ ) _ _ % gesunken, wahrend er in den kreisan-
Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung zwi- _ _ _
gehorigen Stadten um 1,6 % gestiegen ist.

Tabelle 26 Anteil der stationaren Hilfen (88 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stationar, 41 statio-
nar SGB VIII ) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2013 in % 2012 bis 2013 2002 bis 2013
o in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 8,5/356

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte 12as ozl

niedrigster/hdchster Wert

KAS 18,3/21,9

medngs'ger/hbchster Wert 8.5/35.6

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 26,1 -1,9 -23,4
@ kreisangehoérige Stadte 20,9 1,6 -14.6
@ Landkreise RLP 21,3 -2,0 -33,7
@ RLP gesamt 22,8 -1,6 -29,3

In landesweiten Durchschnitt liegt der Anteil der teilstationdren Hilfen im Jahr 2013 bei 22,8
%. Den hochsten Anteil stationérer Hilfen weist im Vergleich ein Landkreis auf, gleiches gilt
auch fur den niedrigsten Anteil stationarer Hilfen an allen Hilfen.
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Anteil der Vollzeitpflege an allen Hil- andert. Im Vergleich weisen einzig die

fen zur Erziehung kreisfreien Stadte mit 3,5 % einen leichten

) . . Ruckgang auf.

Landesweit hat sich der Anteil der Voll- uckgang au
. . . Insgesamt fallt der Anteil der Vollzeitpflege

zeitpflege an allen Hilfen zur Erziehung g prieg

zwischen 2002 und 2013 um rund 17 %

verringert, dies besonders deutlich in den

an allen Hilfen in den kreisangehorigen
Stadten im Jahr 2013 mit 19,9 % am grof3-

i ; ten aus, gefolgt von den kreisfreien Stad-
kreisangehorigen Stadten (Ruckgang um us, getolgt v IStrel

. . . ten mit 18,9 %. Ein etwas niedrigerer
27,5 %). Im Jahresvergleich hat sich die- ° g

Durchschnittsanteil liegt im Jahr 2013 in
den Landkreisen vor (16,6 %).

ser Anteil landesweit nur geringflgig ver-

Tabelle 27 Anteil der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft) an allen
Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

no

niedrigster/hdchster Wert

RLP gesamt SIS

niedrigster/hdchster Wert

kreisfreie Stadte ) St

niedrigster/hdchster Wert

KAS 11,3/27,6

nledrlgst_er/hochster Wert 9.5/32.6

Landkreise

@ kreisfreie Stadte 18,9 -3,5 -17,7
@ kreisangehdrige Stadte 19,9 0,1 -27,5
@ Landkreise RLP 16,6 1,1 -15,1
@ RLP gesamt 17,6 -0,5 -17,1

Der Anteil der Vollzeitpflege liegt im Jahr 2013 landesweit bei 17,6 %. Der grofite Wert im
rheinland-pfalzischen Vergleich findet sich in einer kreisfreien Stadt, der niedrigste Wert in

einem Landkreis.
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Anteil der Fremdunterbringungen an
allen Hilfen zur Erziehung

Landesweit hat sich der Anteil aller Frem-
dunterbringungen zwischen 2002 und
2013 um etwa ein Viertel reduziert, etwas
starker in den Landkreisen (Rickgang um
26,6 %) und etwas geringer in den kreis-
freien und kreisangehoérigen Stadten. Im
Jahresvergleich hat sich der Anteil der

Fremdunterbringungen an allen Hilfen le-

diglich in den kreisfreien Stadten erkenn-
bar verandert - diese verzeichnen einen
leichten Riickgang um 2,6 %.
Durchschnittlich liegt der Anteil der Frem-
dunterbringungen an allen Hilfen im Jahr
2013 in den kreisfreien Stadten bei 45 %,
in den kreisangehorigen Stadten bei

40,7 %. Die Landkreise weisen im Ver-
gleich mit 37,9 % einen unterdurchschnitt-
lichen Anteil auf.

Tabelle 28 Anteil der Fremdunterbringungen (88 27 Abs. 2, 33, 34, 35 stat. und 41
stat. SGB VIII') an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

2012 bis 2013 2002 bis 2013
in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 280 8910
niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte ZhE e
niedrigster/héchster Wert

KAS 29,6 / 48,6
nledrlgst'er/h('jchster Wert 250/ 50,4
Landkreise

@ kreisfreie Stadte 45,0

@ kreisangehoérige Stadte 40,7

@ Landkreise RLP 37,9

@ RLP gesamt 40,4

-2,6 -21,1
0,9 -21,4
-0,7 -26,6
-1,1 -24.,6

Landesweit ist im Jahr 2013 ein Anteil der Fremdunterbringungen von 40,4 % zu verzeich-

nen. Den niedrigsten und ebenfalls den hdchsten Anteilseckwert weist jeweils eine kreisfreie

Stadt auf.
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Anteil der Hilfen gem. § 29 SGB ViII|
an allen Hilfen zur Erziehung

Zwischen den Jahren 2012 und 2013 sank
der Anteil der Hilfen gem. 8§ 29 SGB VIII
(Soziale Gruppenarbeit) an allen Hilfen zur
Erziehung im Landesdurchschnitt um 6 %.
Im Vergleich fallt der Riickgang in den

Landkreisen mit 8,4 % Uberdurchschnitt-

lich aus, wahrend die kreisangehdrigen
Stadte einen Anstieg dieses Anteils um
rund 31 % verzeichnen. Trotzdem weisen
die kreisangehorigen Stadte im Jahr 2013
mit 2,9 % im Vergleich den geringsten
Anteil dieser Hilfen auf, die Landkreise mit
8,6 % den hochsten durchschnittlichen
Anteil.

Tabelle 29 Anteil der Hilfen gem. 8 29 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit, inkl. der Hilfen fur
junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/hdchster Wert RLP ge-
samt

niedrigster/ndchster Wert kreisfreie
Stadte

niedrigster/hdchster Wert KAS

niedrigster/hdchster Wert Landkreise

@ kreisfreie Stadte
@ kreisangehdrige Stadte
@ Landkreise RLP

@ RLP gesamt

0,0/37,0

0,3/30,7

00/71

0,0/37,0
6,1 -0,3
2,9 30,8
8,6 -8,4
7,4 -6,0

Im Jahr 2013 liegt der Anteilsdurchschnitt in Rheinland-Pfalz bei 7,4 %. Den hdchsten An-
teilswert verzeichnet ein rheinland-pfalzischer Landkreis.
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